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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

KURUL KARARI
Basvuru Numarasi . 2021/875
Toplant1 Tarihi/Sayisi : 21.9.2021/160
Karar Numarasi . 2021/247
Basvuran
Bagvuran Vekili Do
. BASVURUNUNKONUSU

1. Bagvuru; pasaport basvuru talebinin reddedilmesi suretiyle seyahat hiirriyetinin ihlal edildigi
iddias1 ve pasaport basvurusunun karsilanmast talebine iligkindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Basvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgi ve belgeler cergevesinde basvuran:

a) 13.02.2020 tarihinde ... Ilge Niifus Miidiirliigiine yapmis oldugu pasaport basvurusunun
“pasaport almaya engel durum® tespit edildigi gerekgesiyle reddedildigini;

b) Ret islemine kars1 ... il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiine itiraz ettigini, yaptig1 bu
bagvurunun da 07.07.2020 tarihli dilekge ile reddedildigini;

c) Hakkinda devam eden herhangi bir sorusturma veya yargilama bulunmadigini, herhangi bir
mahkemece verilmis pasaport ve yurt disi ¢ikis yasagimin bulunmadigimni;

¢) Pasaport yasaginin nedenlerini bilmedigi i¢in hangi gerekgeyle ve nasil dava agacagini
bilmedigini;

d) 2007 yilinda hakkinda "teror orgiitii propagandasi yapmak" sugundan dava agildigini, ancak
2012 tarihinde infazin ertelenmesi karar verildigini, 0 tarihten itibaren hakkinda agilan herhangi bir dava
olmadigini, pasaport alamamasinin nedeninin bu dava olup olmadigim bilmedigini, adli sicil kaydinin da
temiz oldugunu iddia etmektedir.

3. Bagvuran, hakkindaki tahdit kararinin kaldirilarak kendisine pasaport verilmesini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yargi yolu” kenar baslikli 125inci maddesi: “/darenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu aciktir. (...) Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi Ve idari islemin a¢ik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilir. (...) Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” hitkmiinii
icermektedir.

5. 5682 sayil1 Pasaport Kanunu'nun EK 7'nci maddesinde "Milli giivenlige tehdit olusturdugu
tespit edilen yap:, olusum veya gruplara ya da teror orgiitlerine iiyeligi veya iltisaki ya da
bunlarla irtibati nedeniyle; A) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 say:li Bakanlar Kurulu Karariyla
ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanunlar uyarinca kamu gorevinden
¢ctkartlmalar: veya riitbelerinin alinmasi nedeniyle pasaportlar: iptal edilenler ile haklarinda
pasaport verilmemesine yénelik idari islem tesis edilmig olanlardan, B) 18/10/2016 tarihli ve 6749
sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere [liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesi ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayuli
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 35 inci maddesi uyarinca pasaportlar: iptal edilenler ile
haklarinda pasaport verilmemesine yénelik idari igslem tesis edilmis olanlardan, C) Mahkemelerce
yurt disina ¢ikmalart yasaklananlar hari¢ olmak tizere bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
pasaportlar iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis
olanlardan, haklarinda ayni nedenlerden dolay:; devam etmekte olan herhangi bir idari veya adli
sorusturma veya kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza
verilmesine yer olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkiimiyet
karar: bulunanlardan cezas: tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilenlere, basvurmalar: halinde kolluk birimlerince yapilacak
arastirma sonucuna gore Icisleri Bakanliginca pasaport verilebilir." hitkkmii yer almaktadir.

6. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr” kenar bashkli 3 {incii maddesine gore:
“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gaoriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

7. Mezkir Kanun’un "Kurumun gorevleri" kenar bashkli 9’uncu maddesinde: “(f) Insan haklar:
ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek”;
“(9) ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek” hiikkmii yer almaktadr.

8. Mezkiir Kanun’un “Basvurular” kenar baslikli 17°nci maddesi ise: "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her ger¢ek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir. (9) Isleme konulamayacak bagsvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile
basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hikkmiinii haizdir.

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®6netmelik’in “On Incelemenin Yapilmas1” kenar baslikli 48’inci maddesine gére: “(1)
Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastirtlmakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c)
Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazhiklara iligkin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan once Kanuna aykiri
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir
konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi: gereken bilgilerin yer alip almadig:
yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar:
her basvurucu yoniinden ayri ele alinmir.”

10. Mezkfir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” kenar baslikli 49 uncu
maddesinin 6°nc1 fikrasma gore:*“(6) On inceleme sartlarinin bulunmadigimin sonradan anlasiimas:
halinde de incelenemezlik, gerek¢eli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik karar1” kenar baslikli 67°nci maddesine
gore: “(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun
hakkin kotiiye kullanimin teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagr ihlalinden kaynaklanan bir
zararn bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari
tasimayan basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
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tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar:
verilir.”

IV. ON INCELEME VE DEGERLENDIRME

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence alta alinmasi, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun basvurulara iliskin gérevi 6701 sayih Kanun’un
9’uncu maddesinde; “(f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarimi takip etmek”; “(g) ayrimcilik yasagu ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamndaki
basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek” seklinde yer
almaktadir.

14. Bagvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde; basvuranm ... Ilce Niifus Miidiirliigiine yapnus
oldugu pasaport basvurusunun "pasaport almaya engel durum™ gerekgesiyle reddedildigi, ret islemine
kars1 ... Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigiine itiraz ettigi, bu itirazin da 07.07.2020 tarihli yaz ile
reddedildigi, bagvuran hakkinda devam eden herhangi bir sorusturma veya yargilama bulunmadigi,
herhangi bir mahkemece verilmis pasaport ve yurt dis1 ¢ikis yasaginin bulunmadigi, bagvuran
hakkinda 2007 yilinda hakkinda "ter6r orgiitii propagandasi yapmak™ sugundan dava agildigi ancak
2012 tarihinde infazin ertelenmesi karar1 verildigi, o tarihten itibaren hakkinda agilan herhangi bir dava
olmadig1 yoniinde iddialar 6ne siirdiigii goriilmektedir.

15. Bagvuru pasaport alma talebinin reddedilmesi ve ret kararina yapilan itirazin da kabul
edilmemesine iliskindir. Basvuruda herhangi bir ayrimcilik iddias1 bulunmamaktadir. Bagvuru
Ozgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsaminda yer alan basvuru niteligi de tasimamaktadir. Gerek pasaport talebinin ... Tice
Niifus Midiirliigii tarafindan “pasaport almaya engel durum™ gerekgesiyle reddedilmesi, gerekse ret
kararina karst ... Il Niifus ve Vatandaghk Miidiirliigiine yapilan itirazn kabul edilmemesi idari islem
niteligindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Yargi yolu™ kenar baglikli 125°nci maddesi ile idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg yolu acik hale getirilmistir. Idare tarafindan tesis edilen pasaport
alma talebine yonelik iglemler idari islem niteliginde oldugundan s6z konusu tahdit isleminin ve pasaport
talebinin reddine iliskin islemlerin ortadan kaldirilmasina iligkin talepler idari yarginin gorev alanina
girmektedir.

16. Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendine gore Kuruma yapilan
bagvurularm "Kurumun goérev alanina girip girmedigi" de 6n inceleme asamasinda incelenmesi gereken
hususlardandir. Ote yandan mezkur Yénetmelik’in 67’inci maddesinin 2°nci fikrasinda “On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmasi kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasilmas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilir.” hitkmii bulunmaktadir.

17. Bu gergevede yukarida anilan mevzuat kapsaminda bagvurunun 6701 sayili Kanun'un 9'uncu
maddesinde Kurumun basvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimcilik yasagr ve ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegi goriilmekte ve Yonetmelik’in 48’inci maddesinin
1’inci fikrasmnin (2) bendinden hareketle kabul edilemez oldugu degerlendirilmektedir.

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler cergevesinde;
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1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde yarg:

yoluna bagvurulabilecegine,
21.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

Prof. Dr. Muharrem KILIC Alisan TIRYAKI
Bagkan I1. Bagkan

Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Saffet BALIN Unal SADE Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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