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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

25.12.2024
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi . 2024/872
Toplant: Tarihi/Sayisi : 06.11.2024/236
Karar Numarasi . 2024/1137
Bagvuran . AK.
Bagvuran Vekili Do
Adres o
Muhatap Kurum/Kisi . Cezave Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Muhatap Adres Do-
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru; Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda ¢alisan ve % 48 oraninda engeli
bulunan bagvuramin Adalet Bakanligi Memur Siav-Atama ve Nakil Yonetmeligi uyarinca evine yakin bir
mesafede bulunan Akhisar Denetimli Serbestlik Mudirligiine naklen tayin isleminin
gerceklestirilmeyerek engellilik temelinde ayrimeilik yasagimmn ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Basvuran basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Akhisar T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda . .. olarak gérev yapmakta oldugunu,
b. % 48 oraninda engelinin bulundugunu Ve sehit yakini oldugunu,

c. Evine 180 metre mesafede olan Akhisar Adli Yarg: Ik Derece Mahkemesi Komisyonuna
baglh Akhisar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine naklen atanabilmek i¢in Adalet Bakanligi Memur Sinav-
Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin EK-1 ve Ek-3’lincii maddeleri uyarinca pek ¢ok kez naklen atama
talebinde bulundugunu,

¢. Son olarak 26/3/2024 tarihinde naklen atama talebinde bulundugunu ancak yasal siiresi
igerisinde kendisine olumlu ya da olumsuz herhangi bir cevap verilmedigini,

d. Engelli ve sehit yakini oldugu dikkate alinarak kendisine pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigini,
tayin talebinin gergeklestirilmemesinin ayrimcilik yasagi ihlali niteligi tasidigim ifade etmektedir.

3. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan Kurumumuza sunulan yazili
gortiste 6zetle; Genel Miidiirliige ulasan 26/3/2024 tarihli naklen atama talepli bagvuruya istinaden
yapilan degerlendirme neticesinde bagvuramin, saglik mazeretine binaen 14/5/2024 tarihli ve ... sayili
Bakanlik Olur’u ile Akhisar Denetimli Serbestlik Miidiirliigii emrinde 1 (bir) yil siire ile harcirahsiz
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ve yolluksuz olarak gecici gorevlendirilmesine Karar verildigi belirtilmektedir
4. Muhatabin yazili goriisiine karg1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. 14/5/2024 tarihli ve ... sayili Bakanlik Oluru ile Akhisar Denetimli Serbestlik
Miidiirligt emrinde 1 (bir) yil siire ile harcirahsiz ve yolluksuz olarak gegici gérevlendirilmesi kararmin
magduriyetini ¢ozmemesi hedeniyle sikayetinin devam ettigi,

b. Engelli ve sehit yakinligi durumunun zamanla degisebilen durumlar arasinda olmadigi, bu
nedenle gecici ¢oziimler yerine miilkiyeti kendisine ait olan ve Akhisar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine
yakin mesafede olan evinden goreve gidip gelmenin 6zellikle saglik durumu bakimindan kolaylik
olusturacagindan bahisle Akhisar Denetimli Serbestlik Midiirliigiine naklen kadrolu bir sekilde atanmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

5. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiinden istenen ek bilgi/ belge talebine istinaden
Kurumumuza sunulan 29/7/2024 tarihli yazida 6zetle:

a. Bagvuru konusu iddialar hakkinda Genel Miidiirlikk emrinde ve bagvuramn gérev yaptigi ceza
infaz kurumunda gorev yapan baska engelli personelin benzer taleplerine karsilik kisi 6zelinde,
magduriyeti gidermeye yonelik mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edildigi,

b. Denetimli serbestlik miidiirliiklerinin personel ihtiyaglarim bireysel taleplere gore degil toplu
olarak Norm Atama Sistemi (NAS) iizerinden gerceklestirdigi, ayrica aile birligi mazeretine dayali
atamalarin yilda iki defa olmak tizere subat ve eyliil donemlerinde, istege bagl atamalarm ise yilda bir
defa olmak tizere yaz déneminde yapildigi,

c. Adalet Bakanligi Memur Sinav-Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin Ek-1 ve Ek-3’lincii
maddeleri uyarinca yapilan benzer taleplere yonelik Genel Midiirliikge mevzuat gercevesinde
gergeklestirilen uygulamalarda, ilgilinin magduriyetinin giderilmesi hedeflendiginden bagvuramn talebi
tizerine 14/5/2024 tarihli ve ... sayili Bakanlik Oluru ile bir yillik gegici gorevlendirmeyle Akhisar
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii emrinde gorevlendirildigi ifade edilmistir.

6. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden istenen ek bilgi, belge talebine istinaden
Kurumumuza sunulan 16/9/2024 tarihli cevabi yazida 6zetle:

a. Her yil ilan edilen “Norm Atama Takvimi” kapsaminda Genel Miidiirliik personelinin aile
birligi mazeretine dayali atamalarinin yilda iki defa, istege bagh olarak atamalarmin ise yilda bir defa NAS
tizerinden personelin hizmet puam ve tercih sirasia gore yapildigy,

b. Atama talep edilen kurumun bulundugu yerin gelismislik diizeyi, sosyoekonomik durumu,
ulasim imkanlari, personel tarafindan tercih edilme diizeyi gibi kriterler géz 6niinde bulundurularak g
bolgeye ve her bir bolgenin de kendi i¢inde dort kisma ayrildigi, her bir kisim i¢in ayr1 bir puan
belirlendigi, bunun yaninda ceza infaz kurumlari ve denetimli serbestlik miidiirliiklerinin farkli 6zellikleri ve
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ayr1 galigma kosullar1 da dikkate almarak farkli tiirdeki kurumlar igin farkli puanlar belirlendigi,

c. NAS’mn bir pargasi olarak personelin istege bagh atamalarinin belirtilen puan istemine dayali
otomatik atama yontemi ile (saglik, can giivenligi, aile birligi vb. durumu gozetilmeksizin)
gerceklestirilmekte oldugu,

¢. Bagvuranin mezkir Yo6netmelik'in EK-1 ve Ek-3’tincii maddeleri kapsaminda yaptigi bagvuru
neticesinde benzer mahiyetteki taleplere yonelik Genel Miidiirliikk¢e mevzuat gergevesinde
gergeklestirilen uygulamalarda, magduriyetin giderilmesinin hedeflendigi ve bu dogrultuda 14/5/2024
tarihli Bakanlik Olur’u ile Akhisar Denetimli Serbestlik midiirliigi emrinde 1 (bir) yil siire ile gegici
olarak gorevlendirilmesinin yapildig,

d. Bagvuranin 5/12/2022 tarihli atama talebine iliskin 9/12/2022 tarihli ve

. say1l ret kararinda bagvuranin Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Lojmanlarina

basvuruda bulunabilecegi, Akhisar T Tipi Ceza Infaz Kurumunda is ve kadro durumu birlikte
degerlendirildiginde Akhisar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine atanmasina iligkin talebin reddedildigi,

e. Basvuranin, Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu soforii iken Akhisar Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii emrine atama talebine iligskin 23/6/2022 tarihli dilekgesine Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiinde hizmetine ihtiyag duyulmadigindan cevap verilmeyerek zimnen reddedildigi,

f. 2023 yil1 istege bagl personel atama planlamasina iligkin teskilata duyurulan yazinm “Sistemin
isleyisi ve genel esaslar” baglikli 7°nci maddesinde: “Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan
personelden sadece kadrolu infaz ve koruma memuru, psikolog, sosyal ¢alismaci, égretmen
tinvanli personel bulunduklar: yer veya baska bir yer denetimli serbestlik miidiirliikierini tercih
edebilecektir.” ibaresinin yer almasi ve bagvuranin sofor kadrosunda gorev yapmasi sebebiyle NAS
tizerinden yapmus oldugu 8/5/2023 tarihli atanma talebinin sistem tarafindan olumsuz degerlendirildigi
ifade edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Anayasa’nin “Kanun oniinde esitlik” bashikli 10’uncu maddesinin ilgili bolimi soyledir:
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. ...Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun éntiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

8. Anayasa’min “Calisma hakk: ve édevi” baslikli 49 uncu maddesi soyledir: “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlart Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alwr.”
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9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baslikh 2’nci maddesinin birinci fikrasmun (f) ve (i) bentleri s6yledir:

“Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayplarindan
dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilvmini kisitlayan tutum ve
cevre sartlarindan etkilenen bireyi,

Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasu veya bunlardan yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda iAtiyag¢ duyulan,
mali imkdnlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade eder.”

10. 6701 sayih Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’tincti maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larvin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlar: igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

11. Mezkar Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasi: “a) Ayri
tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢)Dogrudan
ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g)
Varsayilan temele dayali ayrimcilik” hikkmiinii haizdir.

12. Mezktr Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkh 5’inci maddesi: “(1)Egitim ve
ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmusg
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci
fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve
kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larin dikkate almakla ve makul diizenlemelerin

yvapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.” seklindedir.
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13. Mezkiir Kanun’un “Kurumun gérevieri” baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (Q)

bendine gore: “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek’ Kurumun gorevleri arasindadir.

14. Mezkir Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli 21’inci maddesine ise gore: “Miinhasiran
ayrimcilik yasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin
gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baghkli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilk
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
bagvurabilir.” hiikkmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasma gore “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Bu ¢er¢evede basvuran basvuru
dilekgesinde, adi gegen Kanun’un 3 tincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda engel durumuna ragmen
naklen atama talebinin kabul edilmemesi nedeniyle ayrimciliga maruz kaldig iddiasinda bulunmaktadir.
Bagvuranin; 23/6/2022, 5/12/2022, 8/5/2023, 26/3/2024 tarihlerinde naklen atama talebinde bulundugu
ve son olarak da 24/4/2024 tarihinde bagvuruya konu naklen atama talebini yineledigi ancak olumlu
sonu¢ alamadigi anlasilmistir. Yapilan inceleme neticesinde basvurunun esastan incelenebilecek bir
basvuru oldugu degerlendirmesine varilmastir.

16. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) “Ayrimcilik yasagr” bashkl 14’{incii
maddesine gore: “Bu Sizlesme 'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayalt hi¢hbir ayrimcilik

gozetilmeksizin saglanmalidir.”

17. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincii maddesi ile
kisilerin hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gorme hakki giivence altma
almarak cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal ayrimcilik yasaklanmistir. Ayni Kanun’un
5’inci maddesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilecek hizmet sunumlarinda ayrimcihigin yasak
oldugu hiikkme baglanarak ayrimcihik yasagmin kapsami belirlenmistir. Ayrimeilik yasag ihlali iddialar
degerlendirilirken Kanun’da belirlenen kapsam dogrultusunda hizmet sunumunda eylem veya
eylemsizligin bir sonucu olarak herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlamanin meydana gelmis olmasi
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gerektigi degerlendirilmektedir.

18. Engellilik temelinde ayrimcilik tilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina Iliskin S6zlesme’nin (EHIS) “Tammlar” baslikli 2°nci maddesinde; “Engellilige dayali
ayrimcilik siyasi, ekonomik sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve
temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gercgeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamayr” seklinde tanimlanmaktadir. EHISin “Ayrimcilik Yapilmamas: ve Esitlik” bashkl 5’inci
maddesinde, taraf devletlerin engellilige dayal her tiirlii ayrimcihigi yasaklayacagi ve engellilerin herhangi
bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini giivence altina alacagi
diizenlenmistir.

19. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde de
EHIS’le paralel bigimde engellilik temelinde ayrimcilik tanimima yer verilmis, “Tammlar” baglikl 3’iincii
maddesinin (d) bendinde engellilige dayali ayrimciligin: “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya bagska herhangi bir alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlaniimasi oniinde engellilige dayali olarak
gergeklestirilen her tirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” ifade ettigi diizenlenmistir.

20. EHIS’in “Ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik” baslikl 5’inci maddesinde: “Taraf Devletler
herkesin hukuk oniinde ve karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk
tarafindan egit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf
Devletler engellilige dayali her tirlii ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene
dayalr ayrimciliga karsi egit ve etkin bir sekilde korunmaswn giivence altina alir. Taraf Devletler
esitligi saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin
yvapimast igin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak
icin gerekli 6zel tedbirler isbu S6zlesme amaglart dogrultusunda ayrimeilik olarak nitelendirilmez.”
ifadeleriyle engellilige dayali her tiirlii ayrimeilik yasaklanmus, devietlerin bu konudaki yiikiimliiliigii agikga
diizenlenmistir. EHIS e gore taraf her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerden yararlanabilmelerini saglamak noktasinda engelliler i¢in fiili esitligi saglamak tizere somut
tedbirler almakla miikelleftir (TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022, para. 24).

21. Engelli bireylerin bagimsiz bir bigimde topluma dahil olabilmeleri i¢in is ve istihdam
alanlarinda fiili esitligin saglanmasi engellilik temelinde ayrimciligin 6nlenmesi bakimmndan énemli hususlar
arasinda yer almaktadir. Bu sebeple engelli bireylerin is ve istihdamu ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi
hukukta birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda EHIS’in “Calisma ve Istihdam” baslikl
27°nci maddesinde konu ile ilgili diizenleme su sekildedir: “Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Bu hak, engellilerin, acik,
biitiinlestirici ve erisilebilir DIr is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbest¢e sectikleri bir igle
hayatlarint kazanmalar: firsatin da icerir. Taraf Devletler calisirken engelli olanlar dahil olmak
tizere tiim engellilerin calitsma hakkinin yasama ge¢mesini yasama ¢alismalarini da iceren uygun
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tiim tedbirleri alarak giivence altina alir. Taraf Devletler bunlarin yani swra; ...(1) Engellilerin

calistigi isyerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasini saglar...”
22. Benzer sekilde Engelliler Hakkinda Kanun’un “stihdam’ baslikli 14’iincii maddesinde:

“... Ise bagvuru, alim, onerilen calisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve giivenli ¢calisma kosullari ddhil olmak iizere istindama iligkin hi¢bir
hususta engellilige dayali ayrimcr uygulamalarda bulunulamaz.

Caligan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolay: diger kisilerden
farkl muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giicliikleri
ortadan kaldirmaya yénelik istihdam siireglerindeki onlemlerin alinmas: ve engellilerin ¢alistigi is
yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve

kuruluslar ile isverenler tarafindan yapilmasit zorunludur...” diizenlemesine yer verildigi

goriilmektedir.

23. Somut olayda bagvuran, engeli sebebiyle evinin yakininda olan Akhisar Denetimli Serbestlik
Miidiirliigiine naklen atanmasini birden ¢ok kez talep etmesine ragmen talebinin kabul edilmedigini iddia
etmektedir. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi kapsanunda Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
ayrimeilik yasag ihlali iddialarim basvuru tizerine veya resen harekete gecerek; genel insan haklari ihlali
baglamindaki iddialarim ise resen inceleme yetkisini haizdir. Bu dogrultuda somut olayda 6701 sayili
Kanun kapsaminda engellilik temelinde ayrimcilik yasagi ihlalinin gerceklesip gergeklesmedigi
incelenecektir.

24. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizin ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmas: olarak tanimlanmustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin
oncelikle ayrimeiliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amact ile sonucu arasindaki iligkiye
bakmak gerekmektedir. ATHM kararlarina gore, muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekgeye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrmeilik s6z konusudur (AIHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No: 9214/80, 28/5/1985, para. 72).

25. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde
haklilagtirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu
maddesinin amaglari baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B.
No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle hukuksal durumlart ayn1 olanlara yonelik farkli
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili
oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet
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yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmis olmayacaktir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824,
28/12/2021, para. 50).

26. Ayrimcilik, agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde yapilmadiginda, bu yasagin ihlal
edildiginin kanitlanmas: zor olabilmektedir. AIHM bu agidan “makul siiphe birakmayacak’ bir kanit
standard1 kabul etmistir. Mahkemeye gore kanitlama yeterince gii¢lii, agik ve birbiriyle uyumlu
cikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (ATHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98 - 43579/98, 6/7/2005, para. 147). AYM' ye gore ayrimcilik
iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvuranin, kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan
muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligim bulundugunu ve bu farkliligin mesru bir
amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirimeci bir nedene dayandigimi makul delillerle ortaya
koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34).

27. Somut olayda basvuran Akhisar T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda engelli personel
statiistinde gorev yaptigini, % 48 oraninda engeli bulundugunu, Adalet Bakanligi Memur Sinav Atama ve
Nakil Yonetmeligi’nin EK-1 ve Ek-3’lincii maddesi geregi evine yakin mesafede bulunan Akhisar
Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine naklen atamasimin gergeklestirilmesi gerektigini ancak pek ¢ok kez
bagvurmasina ragmen atamanin yapilmadigini, engelli oldugu i¢in kendisine pozitif ayrimcilik yapilmasi
gerektigini iddia etmektedir. Ayrica bagvuranin engelli bir birey olarak evine uzak mesafede bulunan
Akhisar T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda gorevine devam etmesinin engel durumuna uygun
olmadigini iddia ettigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda taraflarin goriisleri incelendiginde bagvuru
konusunun, “engel durumuna uygun olmayan bir durum i¢erisinde bulundugunu iddia eden
basvuranin, bu uygun olmama halinin ortadan kaldirilmast yoniindeki talebinin reddi” seklinde
anlasilmas1 miimkiindiir. Bu iddia ve talep ise engellilige dayali ayrimcilik yasagi kapsaminda makul
diizenleme kavramimi giindeme getirmektedir.

28. Makul diizenleme, EHIS’in 2’nci maddesinde, engellilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir
durumda ihtiyag duyulan, dlgiisiiz veya asir1 yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeler
olarak ifade edilmistir. Gegici 6zel 6nlem olarak da bilinen pozitif ayrimcilik ise, toplumdaki diger kisilerle
esit kosullarda yasamadig: diistiniilen belli gruplara gesitli ayricaliklar taninarak onlarin desteklenmesi
anlamina gelmektedir. Anayasa'min 10'uncu maddesinde engelli bireylere yonelik alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi hiikiim altina almarak pozitif ayrimeilik yapilabilecegi ifade
edilmektedir.

29. Birlesmis Milletler (BM) Engelli Haklart Komitesinin Ayrimeilik Yasagi ve Esitlik Hakkinda 6
Numarali Genel Yorumu'nda konuya iliskin olarak: “Makul diizenleme, pozitif ayrimcilik tedbirleri
dahil olmak iizere “ozel tedbirler” ile de karistirilmamalidir. Her iki kavram da fiili esit/igi
saglamayr amaglamakla birlikte, makul diizenleme bir ayrimcilik yasag yiikiimliiltigiiyken, ozel
tedbirler engelli bireylerin haklarint kullanirken karsilastiklar: tarihsel ve/veya
sistematik/sistemik dislamayt ¢ozmek tizere digerlerine gére ayricalikly bir muameleye tabi
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tutulmasi anlamina gelmektedir.” agiklamalarma yer verilmektedir. Ilgili diizenlemeler ve bagvuramn
iddialar1 gz oniine alindiginda her ne kadar basvuran pozitif ayrimcilik talep etse de somut olayda

ayrimcilik yasagr ihlali gergeklestigi iddiasimin 6701 sayili Kanun'un 4'tincti maddesinde ayrimeilik tiirleri
arasinda sayilan makul diizenleme yapmama bakimindan ele alinmasi gerektigi anlagiimaktadir.

30. Engelli bir birey, devletin ve 6zel sektoriin de aralarinda bulundugu diger aktorlerin, ihtiyag
duyulan imkanlari saglamak i¢in agir bir yiik olusturmayacak adimlari atmalar yiikimliiliigii oldugunu 6ne
siirebilmektedir (TIHEK, B. No: 2023/953, K. No: 2024/116, 20/5/2024, para. 16). Makul
diizenlemenin saglanmasi, engelli kisilerin digerleriyle esit bir sekilde hizmetlerden faydalanmasi ve
herhangi bir faaliyete katilmasina engel olan durumlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla 6regin galisma
hayatinda, egitimde, saglik hizmetlerinde veya ulasim hizmetlerinde yapilacak uyumlastirmalari ifade
etmektedir. Bununla birlikte makul diizenleme talebi yiiriirliikteki mevcut yasa, yonetmelik veya
anlasmalara uygun olarak yapilmalidir [Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Konseyi, Engellilerin
Haklarmna liskin S6zlesme nin 5’inci Maddesi kapsaminda Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi: BM Insan
Haklan Yiiksek Komiserligi Raporu, A/HRC/34/26, 9/12/2016, para. 51].

31. Engelli Haklar1 Komitesinin 2022 tarihli Engelli Bireylerin Calisma ve istihdamina iliskin 8
No’lu Genel Yorumu’nda da makul diizenlemenin, engelli bireylerin islerinin dogasinda var olan
gereklilikleri bagkalariyla esit bir sekilde yerine getirmelerini saglamak igin bireysellestirilmis
modifikasyonlarin, ayarlamalarin ve desteklerin saglanmasini igerdigi belirtilmektedir. Ayrica engelli
bireylerin ¢alisma ve istihdamimin 6niinde bir engel tespit edildiginde engelleri kaldirmak igin potansiyel
¢Oziimlerin belirlenmesi amaciyla engelli bireyle ¢alisilmasi ve gereksiz bir yiik getirmedigi siirece tercih
edilen ¢oziimiin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Engelli Haklari Komitesi, Engelli Bireylerin
Calisma ve istihdamina Iliskin Genel Yorum No:8, CPRD/C/GC/8, 2022, para. 44).

32. Makul diizenleme yapmama, 6701 sayil1 Kanun’da EHIS ile benzer bir bi¢cimde
diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde makul diizenleme engellilerin hak ve
Ozgiirliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak
tizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali imkéanlar nispetinde, olgiilii, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirler olarak tanimlanmistir. Mezkéir Kanun'un 5’inci maddesinde sorumlu kisi ve kurumlarm, farklt
engelli gruplarin ihtiyaglarim dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlii
oldugu ifade edilmektedir.

33. Makul diizenleme ile hedeflenen, engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasim veya bunlardan yararlanmasim saglamaktir. Makul diizenleme, engellilik baglaminda
ayrimeihik yapmama yiikiimliiliigiiniin derhal uygulanmasmi saglayan temel bir unsurdur. Tleriye doniik bir
yiikiimliiliik olarak makul diizenleme, engelli bir kimsenin erisilebilir olmayan durumlara veya ortamlara
erisim istedigi veya kendi haklarindan istifade etmek istedigi andan itibaren gerceklestirilmelidir (TIHEK,
B. No: 2023/953, K. No: 2024/116, 20/5/2024, para. 25). Makul diizenlemenin, yalnizca diizenleme
yapilmasini isteyen engelli bireyin yararma olabilecegi gibi bazi durumlarda kolektif hale gelebilecegi ve
kamu yarar1 saglayabilecegi géz 6niinde bulundurulmahidir (Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimeilik
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Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum No:6 (2018) para. 24/b).

34. Bu gergevede oncelikle makul diizenleme talebine dayanak teskil eden Yonetmelik hiikmii
ile birlikte naklen atamaya iliskin diger mevzuat hiikiimlerinin ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Basvuranim, Soma Devlet Hastanesinden Eriskinler I¢in Engelli Saglik Kurulu Raporu’nun bulundugu,
Rapor’a gore % 20 Tip2 Diabetiis Mellitiis, % 10 Hiperlipidemi, % 10 Hipertansiyon ve % 20 Astim
nedeniyle % 48 oranin engelli oldugu, Rapor'un, 2/10/2020 tarihli ve siiresiz oldugu, 2022 yilindan
itibaren birden ¢ok kez Adalet Bakanligit Memur Simav-Atama ve Nakil Yonetmeligi Ek-1’inci maddesi
uyarinca naklen atama talebinde bulundugu ancak taleplerinin reddedildigi tespit edilmistir.

35. 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri”
baslikli 74 tincti maddesinin birinci fikras1 “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda,
kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazaniimws hak derecelerinin altindaki
derecelere atanabilmeleri i¢in ise atanacaklar: kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri
arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir...” seklindedir.

36. 23/4/2021 tarihli ve 31463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22/4/2021 tarihli ve 3901
saylli Cumhurbagkani Karar1 uyarinca Cumhurbagkanligi Yonetmeligi boliimiine eklenen Devlet
Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Y6netmelik'in "Engel durumuna bagl: yer
degisikligi talebi" baslikli Ek-3'"iincii maddesi: "flgili mevzuatina gére alinan saglik kurulu
raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli raporlu
esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan memurlar engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. Bu
kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin
kadro imkanlar: ve teskilat yapilar: dikkate alinarak karsilanir." hitkkmiinii intiva etmektedir.

37. Adalet Bakanligt Memur Sinav-Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin 1’inci maddesi “Bu
Yonetmeligin amaci, Adalet Bakanligi merkez ve tasra teskildati ile bagh kuruluslarinda gérev
yapan memurlarin naklen atanmalarina ve ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklarin
secimine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” hitkkmiinii; EK-1’inci maddesi ise “lgili mevzuatina
gore alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar
ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan Awsimlar: bulunan
memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerek¢elere dayali olarak naklen atanma
talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayict hiikiimlere tabi
olmaksizin kadro imkanlar: ve teskilat yapisi dikkate alinarak karsilanir...” hitkmiini haizdir,
Diizenlemelerden anlasilacagi iizere engel durumu olan personelin yer degisikligi talepleri kisitlayici
hiikiimlere tabi olmaksizin degerlendirilir. Bagvuranin taleplerinde yer verdigi Adalet Bakanligi Memur
Smav-Atama ve Nakil Yénetmeligi ve Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarmna Iligkin
Yonetmelik'e gore en az % 40 oraninda engeli bulunan personelin engel durumuna dayali atama
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taleplerinde kisitlayic hiikiimlere tabi olmadan atama gergeklestirilmesi miimkiindiir. Ancak s6z konusu
diizenlemelerde atama isleminin teskilat yapisi ve kadro imkanlar1 dogrultusunda degerlendirilecegi
belirtilmistir. Tlgili maddeler, engelli personelin atama basvurusunun kisitlayicr hiikiimlere tabi olmadan
degerlendirilmesi ile atamasini kolaylastirici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Ancak diizenlemelerde
engelli personelin naklen atama taleplerine iliskin idarenin yetkisi bagli yetki niteliginde olmayip idareye
kadro imkan1 ve teskilat yapis1 dogrultusunda atama yapabilecegi hususunda bir takdir yetkisi
tanmmaktadir.

38. Takdir yetkisi, idareye yapacagi islem hakkinda se¢im yapma olanagi vermekle beraber
islem yapmak ya da yapmamak konusunda da hareket serbestisi tanimaktadir. Bu ¢ercevede, idari
gorevlere atama yapmak veya goérevden almak da idarenin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak idare takdir yetkisini kullanirken hukuk kurallarma uygun islem yapmak,
esitlik ilkesini goz oniinde bulundurarak hizmetin gereklerine uygun olarak hareket etmek zorundadir
[Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK), B. No: 2022/3459, K. No: 2022/4209, 25/3/2022, para. 10].

39. Ote yandan, makul diizenleme kapsaminda yapilan incelemede basvuranin idareye
bagvurusu 6ncesinde igerisinde bulundugu halin engellilik durumuna uygun olup olmadigi hususunda ilgili
idarenin bagvuran tarafindan bilgilendirilip bilgilendirilmediginin, bagvuramn ihtiyaci olan diizenlemenin
idare agisindan mali imkanlar nispetinde olup olmadiginin ve basgvuranin talebinin dlgiliiliik, gereklilik ve
uygunluk kriterlerine uygunlugunun tespit edilmesi gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2023/712, K. No:
2023/777, 5/10/2023, para. 47-50). Bu ¢ercevede somut olayda muhatap Kurumun bilgilendirilmis
olmas gerekliliginin kargilanip kargilanmadigi incelenmelidir. Somut olayda bagvuran ve muhatap Kurum
tarafindan Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelerden basvuranin, 23/6/2022, 5/12/2022, 8/5/2023 ve
26/3/2024 tarihlerinde engel durumunun dikkate alinarak naklen atama yapilmasi talebinde bulundugu
anlagilmaktadir. Son olarak 24/4/2024 tarihinde bagvuranin atama talebini yineledigi goriilmekle,
bagvuranin talebi ile birden ¢ok kez Muhatap Kurumu bilgilendirdigi anlasilmaktadir.

40. Makul diizenleme kapsaminda ikinci olarak, somut olayda bagvuranin ihtiyaci olan makul
diizenlemenin Yyerine getirilmesinin idare agisindan mali imkanlar nispetinde olup olmadigmin incelenmesi
gerekmektedir. Bu yoniiyle makul bir diizenleme talebinin, diizenleme yapan taraf {izerinde asir1 ve
gereksiz bir yiik olusturmamasi gerekir [Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik
Hakkinda Genel Yorum No: 6 (2018) para. 25/b]. Bu kapsamda bagvuranin talebi; evine daha yakin
mesafede bulunan Akhisar Denetimli Serbestlik Midiirliigiine atmasinin gerceklestirilmesidir. “Mali
imkanlar nispetinde” ifadesi, bagvuranin talebinin idare tizerinde ekonomik anlamda agir bir yiik
olusturmasi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir géstergedir. Basvuramin naklen atama talebinin
Idareye asir1 mali yiik yiikleyecek bir talep olmadigi, bu nedenle de Idare acisindan mali imkanlar
nispetinde oldugu degerlendirilmistir.

41. Makul diizenleme kapsaminda son olarak 6l¢iiliiliik, gereklilik ve uygunluk Kkriterlerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Somut olayda basvuranin makul diizenleme talebinin dlgiliiliik,
gereklilik ve uygunluk Kkriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespiti amaciyla bagvuranin talebi
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reddedilirken idare tarafindan ileri siiriilen gerckgelerin de incelenmesi gerekmektedir. Bagvuran ve
Muhatap Kurum tarafindan sunulan belgeler incelendiginde bagvuranin 23/6/2022 tarihinde Akhisar
Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine atama talebinde bulundugu ve Kurumda hizmete ihtiya¢ duyulmamasi
sebebiyle s6z konusu talebinin reddedildigi, 5/12/2022 tarihli atama basvurusuna istinaden alinan
9/12/2022 tarihli ve 2022/... numarali Karari'nda bagvuranin gorev yapmakta oldugu Akhisar T Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumunun lojmanlarma basvuruda bulunma imkanma sahip oldugu ve kadro durumu
ile birlikte degerlendirilerek talebinin reddedildigi, 8/5/2023 tarihli atama bagvurusunun 2023 yili istege
bagli personel atama planlamasina iliskin tegkilata duyurulan yazinin 7°nci maddesi geregi denetimli
serbestlik miidiirliikklerine atama talebinde sadece kadrolu infaz ve koruma memuru, psikolog, sosyal
calismaci, 6gretmen tinvanli personel bulunabilecegi ve basvuranin bu tarihte memur olmadigi
gerekgesiyle reddedildigi belirtilmistir. 26/3/2024 tarihli naklen atama talepli basvurusuna istinaden
Muhatap Kurumun 14/5/2024 tarihli ve ... sayili Bakanlik Oluru ile basvuranin Akhisar
Denetimli Serbestlik Midiirliigii emrinde 1 (bir) yil siire ile harcirahsiz ve yolluksuz olarak gegici
gorevlendirilmesinin gerc¢eklestirdigi bildirilmistir. Muhatap, gegici gérevlendirme ile bagvuranin
magduriyetinin giderilmesi amaciyla bireysel islem tesis edildigini ifade etmistir.

42. Kamu hizmetlerinin siirekliligini ve aksamadan yiiriitiilmesini temin etmek idarenin anayasal
yiikiimliiliklerindendir. Idare, bu yiikiimliiliigiinii memurlar ve diger kamu gérevlileri araciligiyla yerine
getirir. Idarenin bu yiikiimliiliigiinii ifa etmek amaciyla kamu gorevlilerinin calistig1 yer ve alanlarin
degistirilmesine iligkin tasarruflarda bulunmas: tabiidir. Bu agidan kamu hizmetleri yiiriitiiliirken bazi
alanlarda ve yerlerde ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin giderilmesi veya hizmetin daha iyi yiiriitiilmesinin
saglanmasi amaciyla naklen atama veya gegici gorevlendirme yoluyla kamu gorevlilerinin gérev yerinin
degistirilmesi hususunda idarenin takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerinin gorev Yyerlerinin degistirilmesindeki takdir yetkisi kullanilirken (...) naklen atama islemine
tabi tutulan kamu gorevlisinin menfaatleri ile idarenin ihtiyaclar arasinda makul bir denge gozetilmelidir
(AYM, Ayse Nortcu, B. No: 2019/39998, 8/12/2022, para. 28).

43. Ek bilgi ve belge talebi dogrultusunda muhatabin Kurumumuza sundugu 16/9/2024 tarihli
yaz1 ekinde sunulan 21/3/2023 tarihli ve ... sayih "2023 Yili istege bagli Personel Atama
Planlamas: belgesinde NAS in isleyis sistemi ve bu kapsamda atanma talebinde bulunacak
personel ve ilgili birimlerin yapmas: gereken is ve islemler™ baghgi ile yapilan agiklamalarda tercih
asamasinda denetimli serbestlik miidiirliiklerine is ve kadro durumu itibariyla son derece sinirli sayida
atama yapilacag hususunun goz oniinde bulundurulmasi konusuna yer verilmistir. Bununla birlikte;
gorevde yiikselme Ve tinvan degisikligi suretiyle bagka kadrolara atananlarin 2 (iki) y1l siireyle bagka yere
naklen atamasinin yapilmayacag belirtilmistir.

44. Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin
yaninda, birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadigi birtakim
sinirlamalara tabi olmayi da gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle, bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmay1 kabul etmis sayilmakta olup, kamu
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hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve siirlamalari zorunlu kilmaktadir (AYM, 7hsan Asutay,
B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38).

45. Makul diizenlemenin mali imkanlar nispetinde; ol¢iilii, gerekli, uygun degisiklik ve tedbirler
oldugu, yukarida deginilen ilgili yarg: kararlar ve igtihatlar 1s18inda dikkate alindiginda, bagvuranin evine
yakin olan Akhisar Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine atanma talebinin gereklilik sartin1 saglayip
saglamadigmim incelenmesi gerekmektedir. Bagvuranin sunmus oldugu 2/10/2020 tarihli Eriskinler igin
Engellilik Saglik Kurul Raporu’nda tozlu ortamlarda ve asir1 efor gerektiren islerde ¢alistirilamayacagi
belirtilmis olup, s6z konusu raporda basvuranin yolculuk yapmasina engel teskil eden herhangi bir hususa
yer verilmedigi anlasilmaktadr.

46. Bununla birlikte, muhatabin Kurumumuza géndermis oldugu 25/6/2024 tarihli yazi ekinde
yer alan bagvuranin sicil 6zeti incelendiginde basvuranin 16/8/2011 tarihinden 14/11/2023 tarihine kadar
sofor olarak istihdam edildigi goriilmektedir. Erigkinler i¢in Engellilik Saglik Kurul Raporu’nda
bagvuranin yolculuk yapmasina engel teskil edecek bir hususa yer verilmemesi ve tinvan degisikligi
yapilmasindan 6nce yaklasik on iki yil boyunca sofor olarak istihdam edilmesi engel durumunun yolculuk
yapmasina mani olusturmadigini géstermektedir. Bagvuranin naklen atamasini talep ettigi Akhisar
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii ile mevcut ikamet adresi arasinda yaklasik 170-200 metre mesafe
bulunmaktadir. Ote yandan gérev yapmakta oldugu Kurum ile mevcut ikamet adresinin ayni ilge icinde
bulundugu Ve aralarinda yaklasik on kilometre mesafe oldugu tespit edilmistir. Somut olay incelendiginde
bagvuranin naklen atama talebinin makul diizenleme bakimindan gereklilik sartini saglamadig kanaatine
varilmaktadir. Bagvurana ait Eriskinler i¢in Engellilik Saghik Kurul Raporu, sicil 6zeti ve gérev yeri ile
ikamet adresi arasindaki mesafe degerlendirildiginde atama talebinin engel durumundan kaynaklanmadig
agiktir. Oysa Adalet Bakanligi Memur Sinav-Atama ve Nakil Yonetmeligi'nin EK 1’inci maddesinde,
engel durumundan kaynaklanan gerekgelerle yapilan atama taleplerine iligskin diizenlemeye yer
verilmektedir. Engel durumu, basvuranin evine yakin bir is yerinde ¢alismasina veya yolculuk
yapmamasina Sebep teskil etmemektedir. Dolayisiyla bagvuranin atama talebi ile engel durumu arasinda
bir iliski bulunmadig: gibi naklen atama talebi makul diizenleme yapma baglaminda gerekli bir islem
olarak degerlendirilmemektedir.

47. Ttum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, bagvuranin engel durumu ile atama talebi
arasinda baglanti bulunmadigi, makul diizenleme yapmama bakimindan atama talebinin gereklilik sartim
saglamadigi, naklen atama talebinin degerlendirilmesinin istihdam imkanlari, mezk{ir mevzuat hiikiimleri,
her y1l icin Cumhurbaskanliginca izin verilen atama sayzisi, idarenin personel ihtiyaci ve takdir yetkisi
kapsaminda oldugu, dolayisiyla naklen atama talebinin kabul edilmemesinin bagvuranin engellilik
durumuyla iliskili olmadigi, ayrica basvuramin magduriyetinin giderilmesi adina kendisine bireysel islem
tesis edildigi anlagilmustir.

48. Yukarida agiklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (g) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 69 uncu maddesinin birinci
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fikras1 kapsaminda basvuru konusu olayda engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvuruda Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan AYRIMCILIK YASAGININ
[HLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/11/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir e-imzahidr
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidr e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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