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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin annesinin cenazesine gitmek igin bulundugu kurumdan izin istemesi tizerine Kurum
Miidiirii tarafindan kendisinden para istendigini, daha sonra agik ceza infaz kurumuna gectikten sonra cenazeye
gidebileceginin kendisine séylendigini ancak agik ceza infaz kurumuna gectikten sonra da tarafina mazeret izni
verilmedigi iddiasima iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Erzincan L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulmakta iken 15/6/2023 tarihinde annesinin vefat
ettigini, annesinin cenazesine gitmek i¢cin Kuruma basvurdugunu, bunun igin Kurum Miidiirii tarafindan 35 bin TL
istendigini, 35 bin TL’lik masrafi karsilayamadigini, bu ¢ercevede yardim istedigini, kendisine bir yardimda
bulunulmadigim ve A¢ik Ceza Infaz Kurumuna gegisiyle beraber talebinin karsilanabilecegi seklinde yanlis
yonlendirildigini,

b. Erzincan Agik Ceza Infaz Kurumuna gectikten sonra 10/7/2023 tarihinde sevk dilekgesi yazdigim,
dilekgesine karsilik sevklerin kapali oldugu bilgisinin verildigini, bunu takiben 11/7/2023 tarihinde mazeret izni
kullanmak istedigine iliskin dilek¢e yazdigim ancak annesinin vefati tizerinden 25 giin gegtiginden bahisle mazeret
izni kullanamayacaginin sdylendigini, tiim bu siirecin magduriyete sebebiyet verdigini iddia etmekte ve gereginin
yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Erzincan L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste 6zetle:

a. Bagvuranin annesinin cenaze torenine katilma talebine istinaden Kuruma yaptig1 bagvuru veya
dilekgesinin bulunamadigi, Kurumun Erzincan Ceza Infaz Kurumlar: Kampiisii biinyesinde hizmet verdigi;
hiikiimliilerin nakil, durusma, hastane vb. islemlerinin Erzincan Acik Ceza Infaz Kurumunca yerine getirildigi
belirtilmistir.

4. Muhatap Erzincan A¢ik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Hiikiimlii ve Tutuklulara Yakmlarmm Oliimii veya Hastalig1 Nedeniyle Verilebilecek Mazeret Izinlerine
Dair Yonetmelik’in “Cenazeye katilma izni” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Agirlastiriimis
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miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar harig, yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda bulunanlar da
dahil olmak iizere, giivenlik bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla tehlikeli olmayan
hiikiimliilere; 1Kinci derece dahil kan veya kayin histmlarindan birinin ya da esinin oliimii halinde, talebi
ve Cumhuriyet bassavcisinin onayryla Yol siiresi hari¢ iKi giine kadar cenazeye katilmasi amaciyla izin
verilebilir.” diizenlemesinin yer aldig,

b. Basvuranin Erzincan L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan 7/7/2023 tarihinde nakil geldigi,
basvuramin 11/7/2023 tarihinde Kuruma sundugu dilekge ile mazeret izni talebinde bulundugu ancak bagvuramn
dilekgesinde yakmininl5/6/2023 tarihinde vefat ettigini belirttigi ve basvuranmn 6liim belgesini ibraz etmemesi
nedeniyle mazeret izni talebinin uygun goriilmedigi ve bagvuranin bilgilendirildigi belirtilmistir.

5. Muhatap Kurumun cevabi yazis1 bagvurana iletilmis ancak basvuran tarafindan Kurumumuza yazil

gOriis sunulmanmustir.
1. ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi” bashklh
17°nci maddesi; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” hitkmiinii haizdir.

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun
Goérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek’ Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

8. Mezkir Kanun’un 17'nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikkme baglanmuistir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On incelemenin
yapilmasr” bashkl 48’inci maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi s6yledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Karar Tiirleri” bashkh 65'inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karar:, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

11. Mezkir Yonetmelik'in “Gerekgeli Kabul Edilmezlik Karari” baghkli 67’ nci maddesi sdyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”



IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadigi degerlendirilmelidir.

14. 6701 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmugtir

15. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altia alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigtiltiicii muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

16. Somut olayda basvuran, annesinin cenazesine gitmek i¢in bulundugu Kurumdan izin istemesi tizerine
Kurum Miidiirii tarafindan kendisinden para istendigini, daha sonra Acik Ceza infaz Kurumuna gegtikten sonra
cenazeye gidebileceginin kendisine sdylendigini ancak agik cezaevine gectikten sonra da tarafina mazeret izni
verilmedigini iddia etmektedir. Buna karsilik muhatap Kurum tarafindan bagvuranin Erzincan L Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumuna 7/7/2023 tarihinde nakil geldigi, basvuranm 11/7/2023 tarihinde Kuruma sundugu
dilekge ile mazeret izni talebinde bulundugu ancak bagvuranin 6liim belgesini ibraz etmediginden ayrica
bagvuranin dilekgesinde belirttigi tizere 15/6/2023 tarihinde bagvuranin annesinin vefat ettigi belirtildiginden
bagvuranin mazeret izni talebinin uygun goériilmedigi ve bagvuramn bilgilendirildigi belirtilmistir.

17. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) mazeret izninin kullandirilmamasima ydnelik sikayetlerin,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (Sézlesme) iskence yasagini diizenleyen 3’{incii maddesi kapsamima
girebilecek diizeyde bir ciddiyete ulasmadigina ve bu sebeple kotii muamele olarak degerlendirilemeyecegine
Karar verip séz konusu basvurulart Sézlesme nin 8’inci maddesinde diizenlenen “Ozel ve aile hayatina saygi
hakk:” kapsaminda degerlendirmektedir (AIHM, Feldman/Ukraine, 12/04/2012, B. No: 42921/09, para. 17;
Lind/Russia, 02.6.2008, B. No: 25664/05, para. 88). Anayasa Mahkemesi (AYM) de benzer bagvurulari ayni
bakis ag1s1 igerisinde ele almaktadir (AY M, Rasul Kocatiirk, B. No: 2016/8080, 26/12/2019).

18. AYM’ye gore mahpuslara, yakinlarinin cenaze torenine katilmalari ve taziyeleri kabul etmeleri i¢in izin
verilmesi, Anayasa’nin 20’nci maddesinde diizenlenen 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkiyla iliskilidir
(AYM, Besir Dogan, B. N0:2013/2335, 15/12/2015, para.19; Rasul Kocatiirk, B. N0:2016/8080, 26/12/2019,
para.31; Erciiment Bengiler, B.No: 2020/2379, 15/3/2023, para.9).

19. Ele alinan igtihatlar dogrultusunda bagvurunun 6ziiniin 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda
kaldig1, basvuruda iskence ve kotii muamele yasaginin ihlaline yonelik bir iddia bulunmadigi anlagilmustir.

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,



arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

21. Bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele alindiginda;
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gorevi alanina girmedigi degerlendirilen basvurunun Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 67°nci maddesi
uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'In kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e tmza il
Sl AYAZ Mehmet Igmin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye

Ek: 2024/875 S. S. Karan Saffet BALIN Karsi Oyu (1 Sayfa)
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KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . S.S
Karar Numarasi 1 2024/875

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirir. BU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Tlgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye
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