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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin goriintiilii goriisme imkanindan yararlandiriimadigi ve hakkaniyete aykiri bir bigimde iyi hal
degerlendirme raporunda kendisine esik puanin altinda kalan bir puan verildigi iddialarna iliskindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Tekli odada kalmasindan 6tiirii goriintiilii ve sesli goriisme sisteminden yararlandirilmadigin,

b. Iyi halli olmasina ragmen esik puanin altinda puan almasinin adaletsiz oldugunu iddia etmektedir.
3. Muhatap Elmah T Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste dzetle;

a. Kurumda faaliyet gosteren Akilli Cihazlarin Entegrasyonu Projesi (ACEP) ile birlikte goriintiilii
goriismelerin yalmizca ¢oklu koguslarda bulunan kabinler aracihigiyla gergeklestirildigi, tekli odalarda bu kabinlerin
yer almadigy,

b. Bagvuranin son dénem degerlendirme kararina esas icmal tablosunda donem puaninin 43,50 oldugu,
bu haliyle hiikiimliiniin ilgili bakanlk yazilarinda gegen 45 esik puanini asamadigi,

c. 1/1/2022 tarihi itibariyle iyi hal degerlendirmesinde; puanlarin sifirlandigi durumlarin miicbir sebep
olarak degerlendirilmesi gerektigi, hiikiimliiniin genel durumu itibariyle yapilan degerlendirmede esik puanim
asamamis olmasinin bagvuranin iyi halli olup olmadigi konusunda tek basina yeterli olmadigi, bunun yaninda
gbzlem ve gelisim degerlendirme raporlari, seyir defteri ve dosyadaki tiim bilgi ve belgeler ile miilakat
sonuglarmin da 6nem tagidig1 géz Oniine alinarak degerlendirme yapilmasi yoniinde kanaat olustugundan basvuran
hakkinda 19/10/2021 - 17/4/2022 degerlendirme donemi itibartyla iyi halli oldugu yoniinde karar verildigi
belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karst bagvurana iletilen yaziya bagvuran tarafindan yanit verilmemistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu:



1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” basgliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun'un “Bagvurular” baglikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

7.24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in "On incelemenin
yapilmast™ bashikli 48'inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,

b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Kurum tarafindan daha énce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara
iliskin olup olmadigu,

d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin
ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,
) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.”
8. Ayn1 Yonetmelik’in "Karar tirleri" baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

9. Aym Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karart" baslikh 67'nci maddesinin ikinci fikrast
sOyledir:

"On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmasi kararlastirilan bagsvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
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anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmim
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gére, hiikiimlii ve tutuklular Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamima kural olarak sahiptir (AIHM,
Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005, para. 26).

13. Ceza infaz kurumlarinda 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarin devletin
kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de
diizen ve disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmim sonucu olarak bu kisilerin sosyal iliskilerinin ve dig
diinya ile iletisimlerinin sinirlandiriimasi kagimlmaz olacaktir. AIHM’e gére, sugun dnlenmesi ve disiplinin
saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi
durumunda mahpuslarm sahip olduklari haklar simirlanabilmektedir (ATHM, Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik,
B. No: 5947/72,6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

14. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesini Dair Yonetmelik’in “Gelisimi puanlama esaslari”
baslikli 33 tincti maddesinin dordiincii fikrasi soyledir:

“Iyi hal karar: icin gerekli olan ve Genel Miidiirliikce belirlenen esik puani asamayan hiikiimlii
hakkinda idare ve gézlem kurulunca bir arastirma yapilarak, bu durumun miicbir sebeplerden
kaynaklanip kaynaklanmadigi ya da hastalik, yashilik, personel yetersizligi gibi makul bir nedeni olup
olmadig: belirlenir. Makul bir nedenin bulunmas: durumunda, hiikiimliiye verilen gelisim puaninin Genel
Miidiirliik¢e belirlenen esik puani asmast sarti aranmaz. Bu hiikiimlii hakkinda, mevzuatta aranan diger
iyl hal kriterlerine gore degerlendirme yapilr.”

15. ACEP projesi ile ceza infaz kurumlarinda, imkan dahilinde koguslarda goriintiilii goriisme
gergeklestirilmesi amactyla kabinler yerlestirilmistir. Tekli odalarda bu kabinlerden bulunmadigi muhatap Kurum
Idaresi tarafindan iletilen cevabi yazida belirtilmistir. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Y 6netmelik'in 74'tincti maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(2) Telefonla goriismeleri asagida belirtilen esaslara gore yapilir:
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(...)

9) Goriintiilii telefon gériismesi yapilmasina imkan saglayan teknik alt yapinin kurulu bulundugu
Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda, haftalik gériisme siiresi otuz dakika olarak uygulanir. Bu sistem oda
veya kogus i¢ine ya da idarece uygun goriilen diger yerlere kurulabilir." S6z konusu hiikiim uyarinca ceza
infaz kurumlari i¢erisinde goriintiilii gériisme sistemlerinin kurulacag: yer ile ilgili ceza infaz kurumu idarelerine
takdir yetkisi tanindig1 anlasilmaktadir. Muhatap Kurum Idaresi tarafindan s6z konusu sistemin yalmzca ¢oklu
odalarda bulunduruldugu belirtilmistir. Bu gergevede goriintiilii goriisme sisteminin yalnizca ¢oklu odalarda
bulundurulup tekli odalarda bulundurulmamasmm muhatap Kurum Idaresinin takdir yetkisine girmesinden dolay:
hak ihlali olusturmadig degerlendirilmistir.

16. Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y dnetmelik'in
"Gelisimi puanlama esaslart" baglikli 33'tincti maddesinin dordiincii fikrasi soyledir:

“Iyi hal karari icin gerekli olan ve Genel Miidiirliikce belirlenen esik puanit asamayan hiikiimlii
hakkinda idare ve gézlem kurulunca bir arastirma yapilarak, bu durumun micbir sebeplerden
kaynaklanip kaynaklanmadig: ya da hastalik, yashilik, personel yetersizligi gibi makul bir nedeni olup
olmadig: belirlenir. Makul bir nedenin bulunmas: durumunda, hiikiimliiye verilen gelisim puaninin Genel
Miidiirliik¢e belirlenen esik puani asmast sarti aranmaz. Bu hiikiimlii hakkinda, mevzuatta aranan diger
iyl hal kriterlerine gére degerlendirme yapilr."

17. Bagvuran donem degerlendirme raporunda kendisine esik altinda kalacak sekilde puan verilmesinin
adaletsiz oldugunu iddia etmistir. Muhatap Kurum tarafindan iletilen cevabi yazida; bagvuranin son dénem
degerlendirme kararina esas Icmal Tablosunda dénem puanimin 43,50 oldugu, bu haliyle bagvuranm ilgili
Bakanlik yazilarinda 45 olarak belirlenen esik puanim asamadigi, ancak basvuranin esik puanini gecememesinin
nedeninin COVID-19 tedbirleri kapsaminda sosyal, kiiltiirel ve sanat programlarina iliskin yeterli olanak
saglanamamasindan kaynaklandigi, Adalet Bakanligi Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1/1/2022
tarihi itibariyle puanlarin sifirlandigi, tiim bu durumlarin miicbir sebep olarak degerlendirilmesi gerektigi,
bagvuranin genel durumu itibariyle yapilan degerlendirmede Bakanlik yazilarinda da belirtildigi gibi esik puan
asamamig olmasimin bagvuranim iyi halli olup olmadiginin degerlendirilmesi konusunda tek basina yeterli bir kriter
olmadigi, bunun yaninda gézlem ve gelisim degerlendirme raporlari, seyir defteri ve dosyadaki tiim bilgi ve
belgeler ile miilakat sonuglarmin da 6nem tasidigi géz 6niine alinarak bagvuran hakkinda 19/10/2021-17/4/2022
tarihleri arasinda yapilan degerlendirme neticesinde; 5275 sayili Kanun’un 89’uncu maddesi ile Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik'in ilgili hitkmii uyarinca
bagvuranimn iyi halli olduguna karar verildigi belirtilmis ve ilgili karar Kurumumuzla da paylasilmstir.

18. idare ve Gézlem Kurulu tarafindan basvurana her ne kadar iddia ettigi sekilde esik puan olan 45
puanin altinda bir puan verilmis olsa da bu durumun miicbir sebepten kaynaklandigi, bu miicbir sebep nedeniyle
bagvuranin iyi hal degerlendirmesine esas alinacak etkinliklerin muhatap Kurumda gergeklestirilemedigi belirtilmis
olup bu hususta Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine de bilgi verildigi belirtilmistir. Bunun sonucunda
bagvuran hakkinda idare ve Gozlem Kurulu tarafindan iyi halli olduguna iliskin karar verildigi anlasilnstir. Bu
bakimdan bagvuranin, kendisine esik puan olan 45 puanin altinda bir puan verilmesi hakkindaki iddiasinin
konusuz kalmasi sebebiyle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
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A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

2/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'n kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
- e-imzahdir
e-imzahdr _

Dr. Burhan ERKUS Mehmet [Ejmln GENC
Uye ye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE

Uye Uye

Ek: 2024/548 S. A. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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T i H E K TIREDT CUMREYLIT A riIsacd Yu
16.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . S.A
Karar Numarasi 1 2024/548

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, basvurular: ve resen yaptig
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hitkmiinii haizdir. lgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmast icin
belirlenen siirenin azami olarak alt1 ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dis1 gecikmelerin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki ayn1 donemde Kurumun insan
kaynaginm "tali" olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum
Kurumun insan kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamilamamasi ve is akis takiplerinin diizenli olarak
yapilamamasinin olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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