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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/1413
Toplant: Tarihi/Sayist :14.01.2026/61
Karar Numarasi :2026/10
Bagvuran
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres :
.. _Sincan 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu

Muhatap Kurum/Kisi ' Miidiirigi
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranm barindirildig1 Ceza Infaz Kurumundaki uygulamalarm insan onuruna aykir: oldugu
iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, basvuru dilekgesinde ozetle;

a. Barindirildig1 odanin penceresindeki fens tellerini kirdigi i¢in 12/4/2025 tarihinde odada arama
yapilarak esyalarinin dagitildigini ve gek-pas (firga) saplarinin alindigin,

b. Bu olay1 takiben, sosyal faaliyetlere katilmamasina iliskin Karar alindigin,

¢. Ceza Infaz Kurumunun deposunda tutulan kitaplarmimn ailelerine gonderilmesinin istendigi ve aksi halde
Kuruma yeni kitaplarin alinamayarak Kitap degisimin saglanamayacagimin bildirildigini,

iddia etmistir.

3. Muhatap Sincan 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden

alinan yazih goriiste ozetle;

a. Bagvuranin da aralarinda bulundugu ayn1 sug¢ grubuna mensup 47 mahpusun 11/4/2025 tarihinde
aksam saymmu sonrasinda fens tellerini kirma eylemine basladigi ve eylemi gerceklestirirken gek-pas (firga) sapi
kullandiklarinin, tekme ve ellerine bez sarma marifetiyle ulasabildikleri telleri kirma eylemi gergeklestirdiklerinin
goriildiigiind,

b. 12/4/2025 tarihinde sabah sayiminda ayn1 su¢ grubu mensubu mahpuslarin oda pencerelerinde

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr
Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
1/6


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

bulunan fens tellerine toplu sekilde zarar verdiklerinin anlagiimas: tizerine bu odalarda kismi arama yapildign,

¢. Ceza Infaz Kurumunda, giivenlik ve gozetim faaliyetlerinin 6n planda tutulmakta oldugunu, firar, isyan
vb. muessif olaylara meydan vermemek icin, s6z konusu mahpuslarin odalarinda bulunan tirnak makasi ve gek-
pas (fir¢a) saplarimin alinmasina, ayni kisilerin tirnak makasini talep etmesi halinde tirnak makasimim givenlik
tedbirleri kapsaminda kontrollii olarak odalarma verilmesine ve isinin bitmesi ile tekrar geri almmasina Idare ve
Go6zlem Kurulu Bagkanligi'min 12/4/2025 tarihli ve ... sayili karar ile Karar verildigini,

¢. Idare ve Gozlem Kurulu Baskanliginin 14/4/2025 tarihli ve ... sayili karar ile pencere fens
tellerini kirma eylemini gergeklestiren bagvuran hakkinda 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un "Disiplin cezalarinin niteligi ve uygulama kosullar:" bashkh 37'nci
maddesi geregi disiplin sorusturmasi baslatilmis oldugunu ve sosyal faaliyetlere katiliminin durduruldugunu,

d. Kurumun fiziki imkanlarinin yetersiz olmasi ve bunun yam sira emanet esya deposunda olusabilecek
yangin, SU basmasi, deprem vb. durumlarda telafisi mimkun olmayacak maddi zararlara neden olacagindan
dolay1 uzun stredir emanet esya deposunda yaymlar1 bulunan mahpuslara iliskin Idare ve G6zlem Kurulu
Bagkanhgimin 24/4/2025 tarihli ve ... sayih karari ile s6z konusu yaynlarin ailelerine gonderilmesine karar
verildigini ve aksi halde bagkaca tedbirlerin alinacagimin ifade edildigini,

belirtmistir.

4. Bagvuran, muhatap kurumun cevabi yazisina karsi sunmus oldugu cevabi dilekgesinde
onceki iddialarim tekrarlanmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baghkl
17'nci maddesinde "Herkes, yasama, maddi ve manevi variigini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir ...
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.™ hikma yer almaktadir.

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil: Ttrkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular” baglikli 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in "Karar
tirleri™ bashikl 65’inci maddesinde "Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karar:, gonderme
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karary, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karar, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir." hukmdi yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayilh Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

a. Bagvuranin odasinda arama yapilarak bazi egyalarina el konuldugu ve sosyal faaliyetlere

katilmasina izin verilmedigi iddiasina iliskin olarak;

11. Bagvuran kaldig1 odanin penceresindeki fens tellerini kirmasi Uzerine 12/4/2025 tarihinde odada
arama yapildigini, esyalarinin dagitildigini, gek-pas (firga) saplarinmn alindigini ve olay: takiben sosyal faaliyetlere
katilmasmin engellendigi iddiasinda bulunmustur.

12. Muhatap Kurum tarafindan iletilen belgelerden, Kurumun 3 katl fiziki yapida insa edildigi ve katlarda
farkli su¢ gruplarindan kisilerin kalmasi sebebiyle bu odalarin digariya bakan pencerelerinde fens telleri
bulundugu, basvuranin da aralarinda oldugu ayni1 su¢ grubuna mensup 47 mahpusun 11/4/2025 tarihinde aksam
sayimi sonrasinda fens tellerini kirma eylemine basladigi, eylemin ¢ek-pas (firga) sap1 kullanilarak
gergeklestirildiginin tespit edilmesi Uzerine 12/4/2025 tarihinde sabah sayiminda fens tellerine toplu sekilde zarar
verilen odalarda kismi arama yapildigi anlagilmustir.

13. Sincan 2 No.lu Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii idare ve Gozlem Kurulu
Bagkanlhigmin 12/4/2025 tarihli ve ... sayili karan incelendiginde; eyleme katilan hukumli ve tutuklularn
odalarnda bulunan pencere fens tellerini kirma eylemini gerceklestirdikleri, demir aksama verilen hasarimn el ile
meydana getirilmesinin mimkin olmadigi, fens tellerine odalarinda bulunan tirnak makas: ile ¢ek-pas (firga)
saplar1 kullanilarak zarar verildigi, bu hususun 12/4/2025 tarihli tutanaklarla da tespit edildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda, Ceza infaz Kurumunda giivenlik ve gézetim faaliyetlerinin 6n planda tutuldugu, firar, isyan ve benzeri
muessif olaylara meydan verilmemesi amaciyla adi gecen hikiimli ve tutuklularin odalarinda bulunan tirnak
makasi ile ¢ek-pas (firga) saplarmim alinmasina, tirnak makasinin talep edilmesi halinde ise giivenlik tedbirleri
kapsaminda kontrollii olarak verilmesine ve kullanim sonrasinda geri ahnmasima karar verildigi goriilmiistiir.

14. Bagvuran hakkinda 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Kanun'un "Disiplin cezalarinin niteligi ve
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uygulama kosullar:” baslikli 37'nci maddesinde yer alan "(1) HUkUmll hakkinda kurumda, dizenli bir
yasamin surdurilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmas: bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin
uyulmasint emrettigi veya gerekli kildigi davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin
niteligi ile agirlitk derecesine gore Kanunda belirtilen disiplin cezalar: uygulanir. Hukimlinin durusma,
saglik, egitim ve ¢aliyma Qibi nedenlerle gecici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu fikranin
uygulanmasi bakimindan kurum olarak kabul edilir. (2) Su¢ olusturan eylemlerden dolay: a¢ilan kamu
davasi, disiplin sorusturmasi yapilmasini ve cezanin uygulanmasini engellemez.” hikmu geregi disiplin
sorusturmasi baglatildig goriilmiistiir.

15. Bununla birlikte 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza
Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'in 92°nci
maddesinde diizenlenen "... (2) A¢ik havada ¢alismayan veya kapali kurumlarda bulunan hikimliye,
hava kosullar: elverdigi 6lcude, giinde en az bir saat a¢ik havada gezinmek olanag: verilir. Bu sure
icerisinde bireysel spor da yapilabilir. Kurum disindaki bu tir etkinliklere a¢ik kurumlar ile gocuk
egitimevlerinde bulunan hikimluler katilabilir." hUkmU ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin
22/1/2007 tarihli ve 45/1 say1li Genelgesi'nin "Ortak Etkinlikler" baslikli maddesinde yer alan "Ceza infaz
kurumunda arama, denetleme, ziyaret ve benzeri 6zel durumlarda gunlik uygulama programi
ertelenebilir. Deprem, yangin gibi olaganiistii durumlar ile a¢lik grevi, 6lim orucu, firar, ayaklanma gibi
acil durumlarda idare ve gozlem kurulu program: kisa veya uzun sireli olarak durdurabilir.” hikmi geregi
basvuranin havalandirma bahgesinden, giinde en az 1 saat faydalandirildigi hem idare tarafindan iletilen
belgelerden hem de bagvuranin dilekgesindeki beyanmindan anlasiimaktadir.

16. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore; sohbet, spor ve egitim olanaklar1 genel olarak egitim ve
iyilestirme programlart olarak amlmakta olup s6z konusu programlara katilmak mahpuslar icin temel bir haktir.
Ayrica bu programlar, disiplinin saglanmasi, giivenlik ve tutuklama tedbirinin ve cezanin infazinin dogasindan
kaynaklanan gerekgelerle kisitlanabilmektedir. S6z konusu kisitlamalar, tek bagina kotli muamele yasaginmn ihlali
anlamina gelmemekle birlikte mahpuslari; tedbirin ya da infazin amacini asarak mahpuslarin ruh ve beden
sagliklarin1 bozacak sekilde egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yoksun birakmak kotli muamelenin asgari
kosullari olusturabilir (AY M, Zbrahim Kaptan, B. No: 2017/30510, 18/7/2018).

17. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK) konuya iliskin olarak "Mahpuslarin (tercinen
genel bir faaliyet programinin bir parcas: olarak) her gun a¢ik havada en az 1 saat egzersiz yapabilmesi
sarti, temel bir 6nlem olarak genel kabul gérmiistiir. AIOK, istisnasiz bitin mahkumlara (ceza olarak
hicre hapsinde olanlar dahil) her gun a¢ik havada egzersiz yapma imkani verilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir." (AIOK, 2. Genel Rapor [CPT/Inf (92) 3], para. 48.) degerlendirmesine yer vermistir.

18. Somut olayda basvuranin, 11/4/2025 tarihinde meydana gelen ve disiplin cezasi almasiyla sonuglanan
eylemi neticesinde odasinda arama gergeklestirilerek s6z konusu eylemi gergeklestirirken kullandigi firga sapimnin
kendisinden alindig1 ve eylemi sonucunda mevzuat hikmii geregince disiplin cezasi almasi sebebiyle spor
faaliyetlerinden faydalandiriimasma ara verilmekle birlikte bu stire iginde gunde 1 saat havalandirma bahgesinden
yararlanma hakkinin sakli tutuldugu, bu baglamda ihlal diizeyine varacak bir is veya islem bulunmadigi
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anlasildigindan k6ti muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmugtir.

b. Basvuranin, Kurumunun deposunda tutulan kitaplarinin ailelerine gonderilmesi istendigi
ve aksi halde Kuruma yeni kitaplarin alinmayarak Kitap degisimin saglanamayacaginin bildirildigi

iddiasina iliskin olarak;

19. Kurum tarafindan iletilen belgelerden idare ve Gézlem Kurulu Baskanhgmin 24/4/2025 tarihli ve
. sayili karart ile "kurumun fiziki imkanlarinin yetersiz olmast ve bunun yani sira Emanet Esya
Deposunda olusabilecek yangin, Su basmasi, deprem vb. durumlarda telafisi mimkin olmayacak maddi
zararlara neden olacagindan dolayr uzun siredir emanet esya deposunda yaymnlar: bulunan hukimli ve
tutuklular, yayinlarini depodan 60 giin icerisinde gondermeleri gerektigine, aksi takdirde yonetmelik
geregi Ve Idare ve Gozlem Kurulu Baskanligi tarafindan alinan bahse konu kararda belirtilen oda ve
koguslarda bulunmasi gereken yayin sayisindan fazla olan bu tir yaymnlarin emanet esya deposunda yer
kalmamasindan dolayr muhafaza edilemeyecegi, misaade edilen siire icinde (60 gun) yayinlarini
gondermeyen ilgililere PTT, Kargo ve Ziyaret yoluyla getirilen yayinlarin KABUL EDILMEMESINE,
ayrica depoda bulunan kitaplarin 60 gin icerisinde B/R DEFAYA MAHSUS
DEGISTIREBILECEKLERINE ikinci bir degisime IZIN VERILMEMESINE, talep edilmesi halinde
yayinlarin atik kagit ve GERI DONUSUME GONDERILMESINE " Karar verildigi anlagiimaktadir.

20. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS)’in “Ifade ozgiirliigii” bashkli 10’uncu maddesi “Herkes
ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve Ulke sinirlar
gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu
madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel
degildir(...)” hukminQ icermektedir.

21. Insanm stireli ve siiresiz yayinlar araciligiyla serbestce haber, bilgi ve bagkalarinin fikirlerine
ulasabilmesi ifade 6zgiirliigiiniin bir par¢asidir. Bu baglamda mahpuslarin ceza infaz kurumlarinda streli ve sresiz
yaynlara erigime iliskin sikayetlerinin bir bltun olarak ifade 6zgiirligii baglaminda incelenmesi gerekir. Nitekim,
AYM de bagvuranin posta yoluyla kendisine génderilmis olan dergiye ve kitaba ceza infaz kurumu idaresi
tarafindan el konulmasina iligkin bagvurulari ifade 6zgiirliigii baglaminda degerlendirerek sonuglandirmistir
(AYM, Hayrettin Oztekin, B. No: 2013/4535, 9/3/2016; Serdar Giizel¢aywr ve Digerleri, B. No:
2022/66987,21/12/2023).

22. AYM tarafindan verilen diger kararlarda da mahpuslara kargo yoluyla gelen ya da ziyaretgilerinin
getirdigi veya mahpuslarin satin aldiklar1 TUrkge ya da yabanci dilde kitap ve diger stireli ya da sresiz yaynlarin
mahpusa teslim edilmemesi ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmistir (AYM, Recep Bekik ve digerleri, B.
No: 2016/12936, 27/3/2019, para. 24, Ahmet Sil ve Taner Yay, B. No: 2017/35227, 30/9/2020, para.
31; Erdogan Kardesler, B. No.: 2018/15777, 7/4/2021, para 26; Hasan Atag, B. No: 2020/1413,
21/11/2023, para. 18).

23. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
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karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru Uizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialan kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir.

24. Bagvuranin s0z konusu iddiasinin 6zu itibariyla Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi
kapsamina girmedigi tespit edildiginden, basvurunun TUrkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi ile
67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmstir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/01/2026 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Il. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR

Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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