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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

21.05.2025
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi . 2025/322
Toplanti Tarihi/Sayist : 06.05.2025/243
Karar Numarasi . 2025/294
Bagvuran . R.O.
Bagvuran Vekili Do
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Marmara Universitesi Rektorliigii
Muhatap Adres i
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin babasinin engellilik durumu dikkate alinmaksizin ikamet yerine daha
yakin olan ... Yerleskesine yer degisikligi suretiyle atamasmin yapilmamasmin engellilik temelinde
ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Marmara Universitesi Rektorliigii ... Miidiirliigii ... kadrosunda gérevli oldugunu, babast
hakkinda 27/2/2024 tarihli 5 y1l gegerlilik siiresine sahip % 90 engel oranli Eriskinler i¢in Engellilik
Saglik Kurulu Raporu diizenlendigini, kendisinin de 27/5/2024 tarihinde beyin kanamas gegirdigini,

b. Halihazirda gorev yaptigi Marmara Universitesi ... Enstitiisiiniin ikamet yerine uzak
oldugunu, babasinin rahatsizlanma ihtimalini de goz 6niinde bulundurarak acil durumlarda
yardim edebilmesini kolaylagtirmak amaciyla yer degisikligi suretiyle atamasinmn ... yapilmasi igin
... Enstitiisii Miidiirliigii ve Marmara Universitesi Rektorliigiine bagvuruda bulundugunu,

c. Rektorliige yaptigi bagvurunun iizerinden 30 giin ge¢mis olmasina ragmen atamasinin
yapilmadigini, bu durumun gerek kendi saglig1 gerekse babasinin sagligr agisindan ciddi sorunlara yol

-

actigmn,

¢. ... Yerleskesinde yeteri kadar akademik ve idari birimin mevcut oldugunu, atamasinin
yapilmasmda herhangi bir engel bulunmamasina ragmen talebinin yerine getirilmemesinin ayrimeihik yasagt
ihlali teskil ettigini iddia etmis ve sorunun ¢6ziimii amaciyla ihlal karari verilmesini talep etmistir.

3. Inceleme siireci devam ederken basvuran Kurumumuza gonderdigi 5/3/2025 tarihli yazil
beyaninda; Personel Daire Bagkanligimin 27/2/2025 tarihli gorevlendirme yazisiyla 4/11/1981 tarihli ve
2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 13'tincti maddesinin (b) fikrasinin dérdiincti bendi uyarinca
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... Enstitiisiinden ... Dekanligina gorevlendirildigini, bagvurunun konusuz kaldigini  belirtmis ve séz konusu
durum kamu calisanlar1 i¢in emsal teskil edebileceginden sembolik bir tazminatin tarafina 6denmesini
talep etmistir.

4. Muhatap Marmara Universitesi Rektorliigii yazili goriisiinde 6zetle; bagvuranin saglik
sorunlari, babasinin engel durumu ve mevcut personel gereklilikleri goz oniinde bulundurularak
bagvuranin 2547 sayili Kanun'un 13'tinct maddesinin (b) fikrasinin dérdiincii bendi uyarinca ...
Fakiiltesinde gorevlendirildigini Ve bagvuranin basvuru hakkini kétiiye kullanarak Universite hakkinda
stirekli sikayette bulunmasinin 4721 sayili Medeni Kanun’un 2 nci maddesindeki diiriist davranma
ilkesine aykir1 oldugunu belirtmistir.

1. iLGILi MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10'uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar’” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore:

“Makul diizenleme. Engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmas veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda iatiya¢ duyulan,
mali imkdnlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri” ifade etmektedir.

7. 6701 sayil Kanun’un “Egitlik [lkesi ve Ayrimcilik Yasagr” bashikl 3*{incii maddesine gore:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinmin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(..)"

8. Mezklir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkh 4 tincti maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik
tiirleri: ““ @) Ayr1 tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik
¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama
g) Taciz g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik” seklinde siralanmustir.

9. Mezkir Kanun’un “‘Ayrimcilik yasaginin kapsami’’ bashkh 5’inci maddesinin ilgili hikmii
soOyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargt, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
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hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaclarint dikkate almakla ve makul
diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

10. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore:

“Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek.” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

11. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “Karar
tiirleri” baslikli 65’ inci maddesine gore:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
arasgtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari,
ihlal karar, idari yaptiruim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”’

12. Mezkir Yonetmelik’in “ Uzlasma karart” baglikli 71’inci maddesi sdyledir:

“(1)Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili tarafca yerine getirildiginin
Kuruma bildirilmesi Adlinde veya basvurunun 52 nci maddeye gore ¢oziime kavusturuldugunun
anlasiimasi halinde uzlasma karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hikkmii bulunmaktadir. Bagvuramn dilek¢esinden mezkir Kanun’un 3’{inci maddesinin
ikinci fikrasindan belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile baglantili olarak ayrime1
muameleye maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir.

14. Mezkir Kanun’un aym maddesinin ikinci fikrasi ise “ /lgililer, Kuruma basvurmadan énce
bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru
yvaptlabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikkmiini haizdir. Bagvuru dilekgesi ve
ekindeki belgeler incelendiginde; basvuranin Marmara Universitesi Rektorliigiine yazdig1 25/12/2024
tarihli dilekgesi ile ikamet adresine en yakin konumdaolan ... Yerleskesine yer degisikligi suretiyle
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atamasinin yapilmasini talep ettigi goriilmektedir. Ancak bagvuranin 6701 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca talebine otuz giin igerisinde cevap verilmemesi nedeniyle 31/1/2025
tarihinde Kurumumuza basvuru yaptigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, bagvuramn 6701 sayili Kanun’un
17’nci maddesinin ikinci fikrasinda aranan ilgili tarafa basvuru sartin1 yerine getirdigi ve engellilik
temelinde ayrimciliga ugradigr iddiasinin esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirilmistir.

15. Ayrnimcilik yasagy, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklari sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 2’nci maddesi soyledir: “Herkes, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
goriig, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir.” Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 14’tincti maddesine gore ise; “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir
ayrimctlik yapilmadan giivence altina alimir.”

16. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (EHIS)’de engelli kavrami; “Diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin éniinde engel teskil
eden uzun stireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”
seklinde tanimlanmaktadir. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un “Tammlar”
baslikli 3*tincii maddesinde ise engelli kavrami; “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli diizeyde kayplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilvmuni kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir. 6701
sayili Kanun’un 2’nci maddesinde de engelli kavrami1 5378 sayili Kanunla benzer sekilde tanimlanmugtir.

17. EHIS’ in 2’nci maddesinde ise engellilige dayali ayrimeilik “siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile egit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi oniinde engellilige
dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamay: kapsamaktadur.
Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin gergeklestirilmemesi dahil her tirlii
ayrimciligi kapsar.” seklinde tanimlanmaktadir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve 6701 sayili
Kanun’da da engellilige dayah ayrimcilik EHIS e paralel olarak diizenlenmistir. 5378 sayili Kanun’un
“Tammlar” basglikli 3*tincii maddesinin (d) bendinde engellilige dayali ayrimeilik “Siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam
ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: oniinde
engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama” olarak
tanimlanmustir.

18. Makul diizenleme kavrami EHIS'in “Tammlar’ baghkl 2°nci maddesinde; “Engellilerin
insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasint veya
bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda iatiya¢ duyulan, él¢iisiiz veya asirt
bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemelerdir.” seklinde tanimlanmustir. Mezkur
Sozlesme'nin “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Egitlik” baglikli 5'inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise
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Taraf Devletlerin esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak tizere engellilere yonelik makul
diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tiim adimlart atacagi hiikiim altina alinmustir. 6701 sayili Kanun,
EHIS ve 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanun ile benzer bicimde, “Engellilerin insan haklarin: ve
temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, élciisiiz veya asuri bir yiik
getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri” ifade eden makul diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi hususunu diizenlemis ve Kanun'da bu yiikiimliiliige uymamanin bir ayrimeilik tiirii oldugu kabul

19. Bagvuran halihazirda gorev yaptigi ... Enstitiisiiniin ikamet yerine uzak oldugunu, % 90
oraninda engelli olan babasinin rahatsizlanmasi halinde acil durumlarda yardim edebilmesini
kolaylastirmak amaciyla yer degisikligi suretiyle atamasinin ...Yerleskesine yapilmast i¢in ... Enstitiisii
Miidiirliigii ve Marmara Universitesi Rektorliigiine bagvuruda bulundugunu ve talebinin kabul
edilmemesinin ayrimcilik yasag ihlali teskil ettigini iddia etmektedir. Bu ger¢evede bagvuranin % 90
oraninda engelli olan babasina acil durumlarda yardime1 olmak amaciyla ¢alistigit Kurumda yer
degisikligi suretiyle atamasmin yapilmasi talebinin yerine getirilmemesinin makul diizenleme
kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

20. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi “Kurum, iklal iddiasina muhatap
olan taraftan yazili gériisiinii sunmaswn ister. Yazili goriis, istemin tebliginden itibaren on bes giin
icinde Kuruma ulastirihir.” diizenlemesini icermektedir. lgili madde hiikmii uyarinca ihlal iddiasma
muhatap Marmara Universitesi Rektorliigiinden 20/2/2025 tarihinde yazili goriis sunmasi istenmistir.
Inceleme siireci devam ederken basvuran Kuruma sundugu 5/3/2025 tarihli yazili beyaninda Personel
Daire Bagkanhigimnin 27/2/2025 tarihli gorevlendirme yazisiyla ... Enstitiisiinden ...Fakiiltesi
Dekanligina 2547 sayili Kanun’un 13'{incti maddesinin (b) fikrasinin dordiincii bendinde
diizenlenen rektoriin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda “Rektoriin gerekli gordiigii hallerde
tiniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gorevli égretim elemanlarinin ve diger personelin
gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevier vermek “hiikmii uyarinca gérevlendirildigini,
bagvurunun konusuz kaldigim belirtmis ve muhatabmn 27/2/2025 tarihli gérevlendirme yazisini iletmistir.
Ayrica muhatap Kurum bagvuranin talebi dogrultusunda yer degisikligi suretiyle atamasinin yapildigia
iliskin Kurumumuza yazili beyanda bulunmus ve atamaya iliskin belgeleri beyan dilekgesi ekinde
sunmustur. Dolayistyla bagvuranin talebinin Kurumumuza yapmis oldugu basvuru sonrasinda yerine
getirildigi ve bagvuranin ... Yerleskesine atamasiin yapildigi anlagiimaktadir.

21. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik’in 71’inci maddesi “ Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan ilgili
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirilmesi halinde veya basvurunun 52 °nci maddeye gore
coziime kavusturuldugunun anlasiimas: halinde uzlasma karar: verilir.” hitkkmiini haizdir. Somut
olayda basvuru konusu talebin muhatap Kurum tarafindan yerine getirildigi anlagildigindan 6701 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Yo6netmelik’in 65’inci ve 71’inci maddeleri
uyarinca bagvurunun uzlasmayla sonuglandigi kanaatine varimustir.
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V. KARAR

A. Bagvuruda UZLASMA KARARI VERILMESINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

6/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir Av. Alisan TIRYAKI
Prof. Dr. Muharrem KILIC I1. Bagkan
Bagkan (Izinli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr e-imzahdr
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir e-imzahdir
Kurgl‘ UYeSi Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
(Izinki) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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