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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Polis memurlar1 ve astsubaylar arasinda emeklilige esas teskil eden sigorta baslangig tarihlerinin ve
farkl: tarihlerde goreve baslayan polis memurlarinin emeklilik siirelerinin belirlenmesinde ayrimcilik yapildig
iddiasma iliskindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, ... 11 Emniyet Miidiirliigii kadrosunda polis memuru olarak gorev yapmakta oldugunu;
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 4/a (SSK) maddesi kapsaminda 2001 yilina
ait sigorta baslangicinin bulundugunu, 5510 sayili Kanun'un "Baz: kamu géreviilerinin prime esas kazanglar
ve prime esas kazang tist sinirt™ bashikli 46'nct maddesine istinaden 29/01/1997 ila 14/07/2000 tarihlerini
kapsayan sivil 6grenim siirelerini borglandigini ancak séz konusu siirenin emeklilik yagimin tespitinde dikkate
alimmadigini, 6te yandan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Muidiirliigii
tarafindan ¢ikarilan 2023/13 sayili Genelge ile gerekli sartlar saglamalari kosuluyla astsubaylarin, emeklilige hak
kazanmalarmin saglandigini fakat ayni hizmet siiresine ve ayni sartlar1 saglayan polislerin emekli olma haklarmimn
engellendigini; sz konusu uygulamanin servet temelinde ayrimcilik niteliginde bir uygulama oldugunu; bununla
birlikte 2008 yil1 EKim ay1 basindan sonra meslege baslayan bir polis memurunun meslege baslamadan 6nce sivil
egitimde gecen siireleri igin prim giin sayisin1 borglanarak sigorta baslangic tarihlerini geriye yiiriitebilirken
meslege 2008 yili EKim ay1 basindan dnce baglamig polis memuruna bu hakkin taninmamasimin yas temelinde
ayrimei bir muameleye sebep oldugunu iddia ederek magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincti maddesinin ilgili kismi s6yledir:
"(1) Herkes hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.
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(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik
kdken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik
yasakur. (...)"

4. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bentleri
sOyledir:

“.... T) Insan haklari inlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip
etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek”... i) “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...”

5. 6701 sayili Kanun’un "Bagsvurular” baslikli 17’ nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir.

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Basvurunun
konusu" baslikli 31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, irk, renk, din, dil, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur."

7. Mezkir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapilmast" baslikl 48 inci maddesinin ilgili kisnm soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

8. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari" baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanmimuini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu bagvurularla i1gili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
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aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. Bununla birlikte bagvuru, polis memuru olarak gorev yapan bagvuranin SGK Bagkanlig: tarafindan
cikarilan 2023/13 sayil1 Genelge ile astsubaylar i¢in sivil 6grencilikte gecen egitim siirelerinin sigortalilik
kapsaminda sayilmasina ve sigorta baslangig tarihinin geriye ¢ekilmesine imkan tanindigi ancak s6z konusu
uygulamadan polis memurlarinin faydalanamadigi, polis memurlar1 ve astsubaylar arasinda sigorta baslangig
tarihlerinin belirlenmesi konusunda servet temelinde ayrimeilik yapildig; 6te yandan 2008 yili EKim ayindan sonra
goreve baslayan polis memurlari ile EKim ay1 oncesinde goreve baslayan polis memurlari arasinda sivil
ogrencilikte gecen egitim siirelerinin sigorta baslangi¢ tarihlerinin hesaplamasinda yas temelli ayrimeilik yapildigi
iddialartyla magduriyetinin giderilmesi talebine iliskindir.

12. 6701 sayilh Kanun'da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

13. Servet kavrami Tiirkge sozliikte; varlik, zenginlik, mal-miilk olarak tanimlanmaktadir. Bir
baska taniminda ise, sahibinin belli bir zamana degin biriken varliklarinin 0 anki toplam degeri veya sahibine
gelir saglayan taginir ve tasinmaz deger olarak ifade edilmektedir. Kisinin maddi olanaklari ve varliklarini
yapisinda barindiran bir kavram olan serveti sebebiyle mesru ve makul bir temele dayanmayan farkli muameleye
maruz kalmasi, ayrimcilik yasagimin ihlaline sebebiyet verebilmektedir. (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), "Servet Temelinde Ayrimcilik EI Kitab1",
https://www:.tihek.gov.tr/kategori/pages/pdf/pknlbr.pdf, (E.T. 7/2/2024) s. 3)

14. Servet temelinin kapsamina, miilkiyet temelinde yapilan ayrimci muamelelerin de dahil
edilebilecegi degerlendirilmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme'nin
denetim orgam olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 20 No.lu Genel Yorumunda, ayrimeilik
yasagl kapsaminda “miilkiyet temeli” ile ilgili olarak “Ayrimciligin yasaklandigi bir neden olarak miilkiyet durumu
genis bir kavramdir ve gayrimenkul miilkiyetini (6rnegin, toprak miilkiyetini ya da kullanim hakkinr) ve kisisel
miilkiyeti (6rnegin, fikri miilkiyeti, mal ve tasinabilir esyalari, geliri) ya da miilkiyet sahibi olmamayi igerir.
Komitenin daha 6nce yaptigi yorumlarda, S6zlesmede tanimlanan haklarin; 6regin, suyla ilgili hizmetlere erigimin
ya da zorla yerinden edilmeye kars1 korunmanin, kisinin tizerinde bulundugu gayrimenkul bakimindan statiistiniin
ne olduguna; 6regin, kayit dis1 yerlesimlerde yasayip yasamadigina bagli olmamasi gerektigi belirtilmektedir.”
ifadeleri kullamilmaktadir. Bu temel, kisinin kiraci, malik vb. gibi arazisi veya baska miilkleri bakimindan statiisiiyle
ilgili olabilmektedir. Bu statii kisinin bu giicii kendi kendine elde etmis veya miras yoluyla kazanmis
olmasina bakilmaksizin, kiginin veya ailesinin miilkiyetinden kaynaklanan giicle baglantilidir. Bu temele dayali
ayrimciligm en yaygin olam, daha az miilk sahibi kisilere yonelik yapilan ayrmeiliktir. (TIHEK, "Servet Temelinde
Ayrimcilik El Kitab1", s. 4)

15. Korunan bir temel olarak “yas”, potansiyel bir ayrimecilik magduru olan kisinin yasim ifade
etmektedir. Yas ayrimciligina her yas grubundan insan maruz kalabilmekle birlikte, bu ayrimcilik ile en sik
karsilagan gruplar ¢cocuklar, gengler ve yaslilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte insan haklar
organlari, yasa dayali ayrimciligr igtihatlarinda ele almis ve dolaylh olarak esitligin korunmasinin ve ayrimeiligin
Onlenmesinin yas temelinde de uygulandigini gostermistir. (Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), Guide on Discrimination Grounds, 2013, s. 41.) (TIHEK, "Yas Temelinde Ayrimcihik El Kitab1", s. 5)

16. Somut bagvuruda; sivil 6grencilikte gecen egitim siirelerinin sigortalilik kapsaminda sayilmasi ve
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sigorta baslangig tarihinin geriye ¢ekilmesi bakimindan SGK tarafindan ¢ikarilan 2023/13 sayili Genelge'nin
astsubaylar ve polis memurlan arasinda farkli muameleye sebep oldugu, astsubaylar agisindan sivil 6grencilikte
gecen siireler sigortalilik kapsaminda sayilip sigorta baslangig tarihini geriye ¢ekerken s6z konusu uygulamadan
polis memurlarinin faydalanamadigi ve polis memurlar1 ve astsubaylar arasinda sigorta baslangig tarihlerinin
belirlenmesi konusunda servet temelinde ayrimeilik yapildigy; ayrica 2008 yili EKim ay1 6ncesi ise baslayan polis
memurlart ile bu tarihten sonra goreve baslayan polis memurlar1 bakimindan sivil 6grencilikte gecen siirelerinin
sigorta baslangig tarihlerinin hesaplanmasindaki uygulamanimn ise yas temelinde ayrimci bir muamele oldugu ileri
stiriilmistiir. Bagvuruya konu iddialar servet ve yas temeline dayandirilmis olsa da ayrimcilik teskil ettigi 6ne
stiriilen uygulamalarin bahsi gegen meslekleri icra edenlerin sosyal ve ekonomik durumlarindan veya dogum
tarihleri/yaslarindan kaynaklandigimi gosterir herhangi bir bulguya rastlanmamakla birlikte basvuru igeriginden
farkli muamele iddiasimin esas itibartyla polis memurlari ile astsubaylar arasindaki daha agik ifade ile farkli meslek
gruplar arasindaki uygulama farkliligima dayandigy; farkl: tarihlerde géreve baglayan polis memurlari arasinda
sigorta baslangic tarihlerinin farklilasmasinin yas temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddialart kapsaminda ise 5510
sayili Kanun'un gegici 4’tincti maddesi uyarinca 2008 yili EKim ay1 bagindan sonra ilk kez kamu gorevlisi olarak
atananlar hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapildigi, daha 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi
olarak galigmakta iken 5510 sayili Kanunun 4/1-(c) kapsamina alinanlar ile 5510 sayili Kanun'un yiirtirliige
girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna tabi galismasi olup 5510 sayili Kanunun 4/1- (c) bendine tabi olarak
yeniden ¢alisanlar hakkinda ise 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapildigi, s6z konusu uygulamanimn ilgili
Kanun hiikiimlerinden kaynaklandigi anlasilmistir. Bu bakimdan, sigorta baslangic tarihlerinin geriye gekilmesinin
sonucu olarak belirlenen farkli emeklilik yaslarinda elde edilecek gelir ve sosyal statii farkliliginda servet
durumunun ve emeklilik yaslarinin farklilagmasinin sebep degil sonug oldugu degerlendirilmistir.

17. Yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat ile birlikte incelendiginde, bagvuranin borglanmak
suretiyle sigortalilik tarihini geriye yiiriitme yoniinden polisler ile astsubaylar arasinda servet temelinde ayrimei
uygulamada bulunuldugu ve polis memurlari arasinda emeklilige esas teskil edecek zamansal bir sinirlandirmanin
yas temelinde ayrict muamele niteliginde oldugu iddialarimin 6701 sayili Kanun'da belirtilen servet temeli ve yas
temeli ile iliskilendirilememesi ve yapilan inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimeilik temelinin tespit
edilememesi sebebiyle bagvurunun inceleme sartlarini tagimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine

varilmugtir.
V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
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Uye
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Uye
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