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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI

Bagvuru Numarasi : 2018 /2948

Toplanti Tarihi / Sayis1 :12.03.2019/79

Karar Numarast :2019/16

Basvuran . C.G.

Adres . ... Kapali Ceza Infaz Kurumu

Muhatap . ... Kapal1 Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres . ... Kapali Ceza Infaz Kurumu
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuruda, 6zgiirligiinden mahrum birakilan tarafindan resmi kurumlara génderilen
mektuplarin okundugu iddia edilmis ve uygulamanin diizeltilmesi talep edilmistir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru, 13.08.2018 tarihinde Kuruma yapilmistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde, bagvurunun
kabul edilebilirlik incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan yapilmasina
karar verilmistir.

4. Bagvuranin iddialartyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikras1 uyarinca basvuru ... Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiine gonderilmis, iddialara
iligkin bilgi ve belgeler ile degerlendirmelerinin gonderilmesi talep edilmistir.

5. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan Bakirkéy Cumbhuriyet
Bassavciligr araciligiyla gonderilen cevabi yazida, resmi kurumlara gonderilen mektuplarin
acildigr ve okundugu yoniindeki iddialarin dogru olmadig1 ve mevzuat cergevesinde hareket
edildigi belirtilmistir.

6. Kurumun cevabi, goriisliniin alinmast amaciyla basvurana iletilmis, basvuran

tarafindan belirtilen konuya iliskin goriisleri belirtilmemis, Kurumumuza yaptig1 diger
basvurularda belirttigi iddialar tekrarlanmistir.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR
7. Bagvuru, 13.08.2018 tarihinde Kuruma yapilmistir.

8. Basvuran ... Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakledilmeden énce ... Kapali Ceza Infaz
Kurumunda tutulmustur.

9. ... Kapali Ceza Infaz Kurumuna 30.11.2016 tarihinde nakledilmistir.

10. Bagvuran tarafindan, ilgili ceza infaz kurumuna girisinden 26.10.2018 tarihine kadar
167 mektup gonderilmistir.

IV. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk
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11. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
Koruma altina alinan kisilerin ulusal o6nleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” le gorevli oldugu
diizenlenmistir.

12. Aynmi Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi
hiikme baglanmistir.

13. 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 68 inci
maddesinin 4 {incii fikrasi1 uyarinca; “Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmasi

)

icin avukatina gonderilen mektup, faks ve telgraflar denetime tabi degildir.’
14. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziigiin 122 nci maddesi uyarinca;

“(1) 91 inci maddeye gére mektup alma ve gonderme hakki kapsaminda hiikiimliiler
tarafindan yazilan mektup, faks ve telgraflar, zarfi kapatilmaksizin bu igle géreviendirilen ikinci
miidiir baskanlhiginda, idare memuru ve yiiksek okul mezunu iki infaz ve koruma memuru
tarafindan olusturulan mektup okuma komisyonuna iletilmek iizere giivenlik ve gozetim servisi
personeline verilir. Yapilan incelemeden sonra gonderilmesinde sakinca goriilmeyen
mektuplar tizerine "goriildii" kasesi vurulur, zarf icerisine konularak kapatilir ve postaneye
teslim edilir.

(2) Resmi makamlara veya savunmasi i¢in avukatina gonderilenler hakkinda 91 inci
maddenin dordiincii fikrast hiikmii uygulanir.

(3) Hiikiimliilere gonderilen ve a¢ilip incelendikten sonra verilmesinde sakinca olmadigt

’

anlasilan mektup, faks ve telgraflar zarflart ile birlikte verilir.’
B. Uluslararasi Hukuk

15. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar(Nelson
Mandela Kurallar1)’in 56 nc1 maddesi uyarinca;

“Her mahpus, i¢erik olarak herhangi bir sansiire ugramaksizin, tedavisine iliskin olarak
merkezi cezaevi yonetimi ve yasal yetki veya, gézden gecirme ve islah yetkisine sahip olanlar

’

da dahil olmak tizere, diger yetkili makamlara istek veya sikayette bulunma hakkina sahiptir.’
16. Ayni Kurallarin 57 nci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca;

“Mahpuslarin talep veya sikayetlerini giivenli ve miistekinin talep etmesi durumunda gizli
bir sekilde yapabilmesini saglayan onlemler alimir. 56. kuralin 4. paragrafinda belirtilen
mahpus veya diger bir kisi, talep veya sikayette bulunmanin bir sonucu olarak misilleme,

)

vildirma veya diger olumsuz sonuglarla karsilasma riskine maruz birakilmamalidir.’

17. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin “Dig diinya ile iligski” baslikli 24 iincli maddesinin 1
ve 3 iincii fikralar1 uyarinca;
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“24.1. Mahpuslarin miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim
vasitalaryla  aileleriyle, baska kisilerle ve disaridaki kuruluslarin  temsilcileriyle
haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpuslari ziyaret etmelerine izin verilmelidir.

24.3.Ulusal hukuk, mahpuslarla iletisim kurmast kisitlanamayacak olan ulusal ve
uluslararas: kuruluslar: belirlemelidir.”

V. INCELEME VE GEREKCE

18. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini
tagidig1 goriilmiis ve bu nedenle mezkir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma agamasina gegilmistir.

a. Basvurann iddialar

19. Bagvuran, ceza infaz kurumundan resmi kurum ve kuruluslara kapali olarak
gonderilmesi gereken mektuplarinin agildigini ve okundugunu iddia etmistir.

b. Muhatabin Aciklamalari
20. ... Kapali Ceza Infaz Kurumu tarafindan gonderilen cevabi yazida,

e Resmi kurum ve kuruluslara génderdigi mektuplarin agildigi iddialar1 dogrultusunda
yapilan aragtirmada; hiikiimliinlin UYAP kayitlar1 incelendiginde suana kadar 167 resmi
kurum, kurulus ve 6zel kisilere mektup génderdigi,

e Gonderilen mektuplarin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun 68 inci maddesi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 122,
123, 124 iincii maddesine uygun sekilde gonderildigi,

e Ogzel kisilere yazdig1 mektuplarin yukarida anilan kanun ve tiiziik maddeleri geregi,
mektup okuma komisyonu tarafindan okunup, “Goriildi” kasesi vurularak ilgilisine
gonderildigi,

e Resmi kurum ve kuruluslara kapali olarak yazdig: iletilerin ise yine yukarida anilan
kanun ve tiiziik maddeleri geregi, agilmadan ilgililerine génderildigi

e Gonderilen 167 iletinin de kayitlarinin muntazam olarak tutuldugunun tespit edildigi
belirtilmistir.

V1. Degerlendirme

21. Haberlesme hiirriyeti, Anayasanin 22 nci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore;
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagl olarak usuliine gore
verilmis hakim karari olmadikga, yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla vyetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme
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engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat iginde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde, karar

1

kendiliginden kalkar. Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar: kanunda belirtilir.’

22. Haberlesme hiirriyetinin sinirlanmasi1 Anayasa belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla
miimkiindiir. Bununla birlikte Anayasanin 22 nci maddesinin {igiincii fikras1 dogrultusunda ceza
infaz kurumlarini, istisnai nitelikteki kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirilmektedir.
Yani ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin haberlesme hiirriyeti Anayasanin 22 nci
maddesinin ikinci fikrasinda istenen hakim karari aranmaksizin ilgili mevzuat g¢ergevesinde
sinirlanabilir. (Burak Giingor, “Hiikiimliilerin Haberlesme Hiirriyetine Anayasa Mahkemesinin
Yaklasimi, AYM Dergisi, Yil 6, Say1 12, 2018, s.1)

23. Anayasa Mahkemesi tarafindan bu husus su sekilde agiklanmaktadir: “Ceza infaz
kurumlarimin, ozgiirliigii mahkeme karariyla kisitlanan hiikiimliilerin tutuldugu Devletin
kontrolii altindaki 6zel alanlar olmasi ve dolayisiyla Devletin hem bu kurumda bulunanlarin
giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve disiplini tesis etme yiikiimliiliigtiniin bulunmasinin
dogal sonucu olarak hiikiimliilerin sosyal iliskilerinin ve dis diinya ile iletisimlerinin
stmrlandrilmast kaginilmazdwr. Bu baglamda, itiraz konusu kuralla ceza infaz kurumunda
diizenin, giivenligin ve disiplinin saglanmasi ve su¢ islenmesinin oniine gegilmesi agisindan
hiikiimliilerin yazili haberlegmelerinin denetim altina alindigr anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
itiraz konusu kuralla kamu diizenin saglanmast amaciyla hiikiimliilerin  haberlesme
ozguirliigiine bir simirlandirma getirildigi, swmirlamanin  kanunla ve Anayasa’min 22.
maddesinde belirtilen 6zel simirlandirma nedenine bagh kalinarak yapildigi aciktir. Ote
vandan, antlan maddenin (4) numarali fikrasiyla da hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya
savunmasi i¢in avukatina gonderilen mektup, faks ve telgraflarin denetime tdbi olmadigi
belirtilerek hiikiimliilerin yazili haberlesme ozgiirliigii yaninda adil yargilanma hakki da
giivence altina alinmistir. Bu yoniiyle kuralda ongoriilen denetim ile Kanun'da hiikiimliilere
tamnan diger iletisim imkanlar: da (avukat ve noterle goriisme, stireli veya siiresiz yaywmlardan
yvararlanma, telefon ile haberlesme, radyo, televizyon yayinlari ile internet olanaklarindan
yvararlanma) dikkate alindiginda, hiikiimliilerin yazili haberlesme ozguirliigii ile kuralla
getirilen sinirlama arasinda bulunmasi zorunlu adil denge korunmugstur. (AYM, E. 2013/54, K.

2013/161)”

24. Etkin sikayet ve denetim prosediirleri, cezaevlerinde kotii muameleye karsi temel
onlemlerdir. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’ne gére mahpuslarin cezaevi sisteminin
icinde ve disinda, ilgili makamla gizli goriisme olasiligi dahil, bagvurabilecekleri sikayet
kanallar1 olmalidir. CPT, PRG. 54. 2. Genel Rapor’dan alinti [CPT/Inf (92) 3]

25. Bu anlamda “Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savunmast i¢in avukatina
gonderilen mektup, faks ve telgraflar denetime tabi degildir.” hilkkmiinii haiz Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 68 nci maddesi énemli olup mahpuslarin ceza infaz
kurumlarinda yasadiklar1 veya yasayabilecekleri tehlikeleri ya da taleplerini, iizerlerinde
herhangi bir baski ve tehdit olmaksizin iletebilmelerinin amaglandig: ortadadir.
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26. Karara konu bagvuruda basvuran, ceza infaz kurumundan resmi kurum ve
kuruluslara kapali olarak gonderilmesi gereken mektuplarinin agildigint ve okundugunu iddia
etmektedir.

27. Bagvuranin dilek¢e ve cevaplart incelendiginde, resmi kurum ve kuruluslara
gonderdigi mektuplarin acildig1 ve okundugu iddiasi ile ilgili olarak somut ve makul higbir veri
sunamamis ve muhatap kurumun yanitlarina kars: iddia ettigi hususla ilgili cevap vermemis
oldugu goriilmektedir.

28. Belirtilen sebeplerle basvuru hakkinda ihlal olmadigi kararinin verilmesi
gerekmektedir.

VIil. KARAR
Agiklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin
dordiincii fikras1 dogrultusunda INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararin taraflara TEBLIGINE,
3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

12.03.2019 tarihinde, Safet Balin’1n karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar verildi.
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