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|. RESEN INCELEMENIN KONUSU

1. Resen inceleme; Milli Egitim Bakanlhiginin "Kolaylastirict Kisi" konulu resmi yazisi kapsaminda
sadece Otizm Spektrum Bozuklugu tanili 6grencilere kolaylastiric1 kisiden faydalanma hakki verilmesinin
ozel gereksinimli 6grenciler arasinda ayrimeilik olusturdugu iddiasina iligkindir.

Il. RESEN INCELEME SURECI

2. Kuruma konu ile ilgili bagvuru Tiirkiye Down Sendromu Dernegi tarafindan 26.10.2021
tarihinde yapilmustir. Bagvuruda yer alan iddialar 6zetle su sekildedir:

a. Milli Egitim Bakanhigmin (Bakanlik) ‘‘Kolaylastirici Kisi’” konulu resmi yazisina gére sinif iginde
ve smif diginda Otizm Spektrum Bozuklugu (OSB) tanili 6grencilere yardimei olmasi igin ailenin teklifi ve
Bireysellestirilmig Egitim Programi (BEP) gelistirme biriminin karar1 dogrultusunda kolaylastiric kisinin
okulda olmasinm uygun bulundugu,

b. Kolaylastirici kisi kavramimn “‘Shadow Teacher/ Golge Ogretmen’” vasiflandirmastyla engelli
ogrencilerin sinif i¢i ve smif dis1 ortamlarda biitiinlestirici egitim modellerine daha kolay alisabilmeleri,
egitim hayatlarin1 verimli olarak devam ettirebilmeleri, engelli 6grencilerin sinif 6gretmenlerine destek
olmak amactyla okulda bulunan kisiler oldugu,

c. Milli egitim mevzuatinda kolaylastirici kisi uygulamalarmin diizenlenmedigi, ancak yine de fiili
durumda engelli 6grencilerin 6zel gereksinimleri dogrultusunda ailenin talebi ve okul veya kurum
yonetiminin inisiyatifiyle izin verildigi,

d. Yasal bir diizenleme olmadigindan engelli 6grencinin kolaylastirici kisiye ihtiyact olup olmadig,
oldugu takdirde ticretin kim tarafindan 6denecegi, sinif i¢i ve sinif dig1 ortamda engelli 6grenci ile
kolaylastirici kisi arasinda bir sorun yasandiginda hukuki sorumlulugun hangi tarafta olacagina dair
problemler barindirdig,

e. Basvuruya konu resmi yazi yazilmadan 6nce, 6zel gereksinimli 6grenciler igin okulda
kolaylastiric kisi bulunmasinin okul yonetimi ve 6gretmenlerin inisiyatiflerine birakildigi, resmi yazi
yazildiktan sonra ise kolaylastirici kisinin yalnizca OSB tamili 6grenciler igin okulda bulunabileceginin
anlasildig1 ve bu sebeple Bakanligin tasra teskilatlart olan il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde sorunlar

yasandigi

1/10



°
{/
TIHEK

f. Kolaylastiric1 kisiden faydalanma hakkinin sadece OSB tanili 6grencilere saglanan uygulama
haline gelmis olmasi nedeniyle down sendromlu 6grencilerin kolaylastirict kisilerden faydalanamadigi, bu
durumun 6zel gereksinimli 6grenciler arasinda dogrudan ayrimeiliga neden oldugu iddia edilmistir.

3. Tiirkiye Down Sendromu Dernegi tarafindan yapilan bagvuruda dernek tiizel kisiliginin tiyeleri
adma basvuru yapamayacagi, mezkur Dernegin tiizel kisiliginin somut olayda ayrimcihik yasag ihlalinden
dogrudan zarar gérmedigi, bu sebeple de taraf sifati bulunmadigi igin s6z konusu bagvuruda kabul
edilmezlik karart verilmistir. Bununla birlikte; basvuru dilek¢esindeki iddialarin, ayrimeilik yasagi
kapsaminda arastirilmast i¢in Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan 29.12.2021 tarihli ve
... sayili Karar ile resen inceleme baslatilmasina Karar verilmistir.

4. Muhatap Milli Egitim Bakanlig1 yazili gériistinde 6zetle:

a. Esitlik ilkesi de dikkate alinarak 6zel egitim ihtiyact olan 6grencilerin egitim imkanlarindan en ist
diizeyde yararlanmalari igin hem {ilkemizdeki gelismelerin hem de diinyadaki gelismelerin yakindan takip
edildigi ve bu cercevede calismalar yiiriitiildiigii,

b. Kolaylastirici kisi uygulamasinin uyum ve davrams problemlerinin yogun olarak gorildiigii OSB
tanili 6grencilerin egitime erisimlerini tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme uygulamalari yoluyla
saglamalar i¢in baslatilmis oldugu,

c. Kolaylastirici kisi uygulamasina iligkin izleme ve degerlendirme ¢aligmalarmin devam ettigi ve elde
edilecek veriler dogrultusunda gerekli goriilmesi halinde s6z konusu uygulamaya iligkin diizenlemelerin ve
mevzuat degisikliklerinin yapilacag: ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesi s6yledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin ‘‘Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi’’ baglikli 42°nci maddesine gore: ‘‘Kimse,
egitim Ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. (...)""

7.5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un ““Egitim’” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

"Hi¢hir gerekgeyle engellilerin egitim almas: engellenemez. Engelliler, ézel durumlar: ve
farkliliklar: dikkate alinarak, yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirilmis ortamlarda, esitl/ik temelinde,
hayat boyu egitim imkdanindan ayrimcilik yaptimaksizin yararlandirilir.”

8. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasag1” bashkl 3’tinci maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.
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(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yikiimlidiir. (...)”

9. 6701 sayil Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikh 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda, ayrimcilik
tirleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. Q) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmustir.

10. 6701 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan
aynmcilik; “Bir ger¢ek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilagtirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkit muameleyi” ifade
eder.

11. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” bashkli 5’inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Egitim ve o6gretim, yargt, Kolluk, saglk, ulagim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluslari, kKamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

12. 6701 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larmmi takip etmek’’ le gorevli oldugu diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Egitim hakki uluslararasi ve ulusal insan haklar1 belgelerinde giivence altina alinmis bir
haktir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme
(ESKHUS) nin 13’iincii maddesine gore: ‘‘Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese egitim hakki
tanir. Egitimin insan kisiliginin ve onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasini ve insan
haklar: ve temel ozgiirliikiere olan sayguy giiclendirmesini saglar. Ayrica egitimin herkesin ozgiir
bir topluma etkin olarak katiimasina olanak sagladigini, tiim uluslararasinda oldugu gibi, irksal,
etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirdigini ve Birlesmig
Milletlerin baris: koruma etkinliklerini 6zendirdigini de kabul eder. (...) "’

14. BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (EHIS) nin 24’{incii maddesine gore Taraf
Devletlerce egitim hakkinin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmast i¢in egitim
sisteminin biitlinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri i¢ine almasi ve 6miir boyu 6grenim imkani
saglamasi gerekmektedir. Sozlesme ile Taraf Devletler agisindan egitim hakkinin yasama gegirilmesi i¢in
birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Bu gergevede engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden
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dislanmamali ve engelli ¢ocuklar, engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortadgretim olanaklarmin
disinda tutulmamalidir. Engelliler yasadiklari ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve ortaGgretime
diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir. Bireylerin ihtiyaglarina gére makul diizenlemeler yapilmalidir.
Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri igin bireyler genel egitim sistemi iginde
ihtiya¢ duyduklari destegi almalidir. Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler,
engellilerin tam katilim1 hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artirict ortamlarda
saglanmahdir.

15. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS) nin 28’inci maddesinde taninan egitim hakkinin gocuk
merkezli, cocuk dostu ve giiglendirici olmasi Ve egitim siireglerinin Sozlesmede belirtilen ilkelerle uyumlu
olmas: gerektigine isaret etmektedir. Icerigi madde 29 (1)’de yer alan degerlere dayanan bir egitim, her
cocuk icin, kiiresellesmenin, yeni teknolojilerin ve ilgili olgularin giindeme getirdigi koklii bir degisim
doéneminde ortaya ¢ikacak durumlara yasam siiresince dengeli ve insan haklarindan yana tepkiler
verebilmesi agisindan vazgegilmez bir aragtir (BM Cocuk Haklar: Sozlesme, Egitimin Amaglari,
17.04.2001, CRC/GC/2001/1, CRC Genel Goriis).

16. Egitim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast tarafindan da dogrudan giivence altina alinmus bir haktir.
Anayasa’nin 42°nci maddesinde “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz (...)
Devlet, durumlar: sebebiyle ézel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak tedbirleri
alw.” hitkmiine yer verilmistir. 5378 sayili Kanun’un “Egitim ve dgretim” baslikli 15’inci maddesi ile de
engellilerin egitim almasinin higbir gerekgeyle engellenemeyecegi hiikkme baglanmustir. Mezkiir Kanun’a
gore engelliler, 6zel durumlar1 ve farkliliklar1 dikkate alinarak, yasadiklari ¢evrede biitiinlestirilmis
ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandiriimalidir.
Nitekim 1739 sayilt Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4{incii maddesine gére de “Egitim kurumlar: dil,
wrk, cinsiyet, engellilik ve din ayrimi gozetmeksizin herkese agiktir. Egitimde hi¢bir kisiye, aileye,
ziimreye Veya sinifa imtiyaz taninamaz.”’

17. Egitim ¢ok 6zel bir kamu hizmeti olarak sadece dogrudan faydalar1 olan bir hizmet degil genis
sosyal fonksiyonlart da olan bir hizmettir ve demokratik bir toplumda insan haklarinin saglamlagmasi ve
devami i¢in egitim hakkinin vazgegilmez ve temel bir katkisi oldugu da asikardir (AYM, Selcuk
Tasdemir [GK], B. No: 2013/7860, 03.03.2016, para. 64.). Ote yandan egitimin toplum icin tasidig
oneme karsin, egitim hakki mutlak ve sinirsiz bir hak degildir. Egitimin niteligi geregi devlet tarafindan
diizenleme yapilmasmi gerektirdiginden bazi kisitlamalara tabi tutulmasi da dogaldir. Siiphesiz egitim
kurumlarini diizenleyen kurallar, toplumun ihtiyag ve kaynaklari ile egitimin farkli diizeylerine has
ozelliklere gére zaman ve mekan iginde degisiklik gosterebilir (AYM, Yiiksel Baran, B. No: 2012/782,
26.06.2014, para. 37.). Ancak yine de yapilan diizenlemelerin aralarinda engelli 6grencilerin de
bulundugu hassasiyeti yiiksek olan gruplar iizerindeki etkileri hususunda 6zellikle ihtiyatli olunmasi
gerekmektedir (4/HM, Ozan Baris SANLISOY/ Tiirkiye, B. No: 77023/12, 08.11.2016, para.61.).

18. Resen incelemeye konu olayda kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden
OSB tanil1 6grenciler i¢in Bakanlik olur yazisi ile okulda kolaylastirici kiginin bulunmast uygun
gorilmistiir. Bununla birlikte s6z konusu olur yazisinin diger 6zel gereksinimli 6grencileri
kapsamamasinin engelli 6grenciler arasinda ayrimeilik olusturdugu ileri siiriilmektedir. Ozel gereksinimli
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ogrenciler, Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi’nin 4’iincii maddesinde 6zel egitim ihtiyac1 olan birey
olarak tanimlanmustir. Bu tamma gore; bireysel ve gelisim 6zellikleri ile egitim Yeterlilikleri agisindan
akranlarindan anlamli diizeyde farklilik gosteren bireylerdir. Mezklr Yonetmelik’te
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalari, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve
kademede diger bireylerle karsilikli etkilesim i¢inde bulunmalarini Ve egitim amaglarini en st diizeyde
gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek egitim hizmetleri de sunularak akranlariyla
birlikte tam zamanli ya da 6zel egitim siniflarinda yar1 zamanli olarak verilen egitim olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim engelli 6grencilerin
akranlar ile sadece ayni fiziksel ortami paylagmasi degil ayrica simif igi veya simf digi ortamda egitim ve
6grenim siireglerine tam katilimlarinin da saglanmasidir. Engelli 6grencilerin her yoniiyle desteklenmesi ve
egitim stireglerinin ihtiyaglarina gore uyarlanmasi ile de tam katilim gergeklesebilecektir.

19. Kolaylastirict kisi ulusal mevzuatta yer almamakla birlikte uygulamada
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim alan 6grencilere okulda ve siifta 6grenciye destek olmak
amaciyla gorevlendiren kisiyi ifade etmektedir. Bu kisiler 6zel gereksinimli 6grencinin ailesinin teklifi ve
BEP gelistirme biriminin karar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin
47°nci maddesine gore ise BEP, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin takip ettikleri program esas alinarak
gelisim Ozellikleri, egitim ihtiyaglari ve performanslart dogrultusunda hedeflenen amaglara ulasmaya
yonelik hazirlanan ve bu bireylere verilecek destek egitim hizmetlerini de igeren 6zel egitim programini
ifade etmektedir. Mezkir Yonetmelik’e gore, BEP gelistirme birimi; okul miidiirii veya gérevlendirecegi
bir miidiir yardimcisinin bagkanliginda rehberlik 6gretmeni, 6grenci, 6grencinin siif 6gretmeni, dersi
okutan alan 6gretmenleri, velisi ve gerektiginde goriislerine bagvurulmak iizere 6zel egitim degerlendirme
kurulundan bir iiyenin katiimlarindan olusmaktadir. BEP gelistirme birimi karar1 dogrultusunda belirlenen
kolaylastirici kisinin ticreti ise 6zel gereksinimli 6grencinin ailesi tarafindan karsilanmaktadir.

20. Halihazirda mevzuatta yer alan hiikiimler engelli cocuklarn ayrimeiliga maruz kalmadan egitim
hakkma sahip olduklarmi belirtmektedir. Bu baglamda engelli ¢ocuklar, kisisel kosullari ¢ergevesinde ve
yetkili ve sorumlu otoritelerce yapilacak degerlendirmelere bagli olarak kamu okullarinda veya 6zel
okullarda kaynagtirma yoluyla ya da alaninda ihtisaslagmis 6zel egitim kurumlar vasitasiyla egitim alma
hakkina sahiptir. Ote yandan 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini dncelikle akranlariyla birlikte
kaynastirma yoluyla siirdiirmeleri esastir (AYM, U.D.K. ve Digerleri, B. No: 2014/19352, 24.05.2018,
para. 20-23.).

21. Somut olay kapsaminda muhatap Bakanligin olur yazisinda tam zamanlh
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden OSB tanili 6grencilerin akademik, sosyal ve
6z bakim becerilerini okul ortaminda desteklemek amaciyla kolaylastirici kisiye ihtiyag duyuldugu,
ogrenci velilerinin ve sivil toplum kuruluslarmin kolaylastirict kisinin okullarda bulunmasina iligkin yogun
taleplerde bulunduklar belirtilmistir. Bu ger¢evede mevzuat ¢alismalarmim devam ettigi belirtilmekle
birlikte uyum ve davramis problemlerinin yogun olarak goriildiigii OSB tanili 6grenciler i¢in kolaylastirici
kisinin gorevlendirmesinin uygun olacag: ifade edilmistir.

22. EHIS’in ““Tanmmlar’” baslikli 2nci maddesine gore: “Engellilige dayali ayrimcilik siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
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ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamayir kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin
gergeklestirilmemesi dahil her tirlii ayrimciligi kapsar.” Aym Sozlesme’nin ““ Ayrimeilik Yapilmamasi
ve Esitlik’* baslikli 5’inci maddesine gore: ‘(1) Taraf Devletler herkesin hukuk éniinde ve karsisinda
esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan egit
yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. (2) Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii
ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst esit ve etkin bir
sekilde korunmasini giivence altina alir. (3) Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimcilig
ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tiim
adimlar: atar. (4) Engellilerin fiili esitligini hizlandwrmak veya saglamak icin gerekli ozel tedbirler
isbu Sozlesme amaclart dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.

23. Yine EHiS’in “Engelli Cocuklar” baslikl: 7’nci maddesi sdyledir: “(1) Taraf Devletler, engelli
cocuklarin diger ¢ocuklarla egit bir sekilde tiim insan temel hak ve ozgiirliiklerinden tam olarak
yararlanmasint saglamak icin gerekli tiim tedbirleri alir. (2) Engelli ¢ocuklarla ilgili tiim
eylemlerde ¢ocugun iistiin yararinin gézetilmesine oncelik verir.”

24. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AITHM), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin
ayrimcilik yasagina iliskin 14’tincii maddesi hakkinda ayrimciligin karsilastirilabilir durumlarda bulunan
kisilere objektif ve makul bir gerek¢e olmaksizin farkli sekilde davranilmasindan ibaret oldugunu ve farkl
bir muamelenin mesru bir amag izlememesi veya hedeflenen amag ve kullanilan arag arasinda orantilihk
iliskisi bulunmamas1 durumunda, objektif ve makul gerek¢eden yoksun oldugunu hatirlatmaktadir.
Bununla birlikte, ATHS nin 14’iincii maddesi, bir devletin gruplara kendileri arasindaki olgusal
esitsizlikleri diizeltmek i¢in farkli sekilde davranmasini yasaklamamaktadir. Nitekim baz1 kosullarda,
yapilan esitsizligi diizeltmek i¢in farkli muamelede bulunulmamasi, objektif ve makul bir gerekce
gosterilmeksizin, s6z konusu hiikkmii ihlal etmektedir. Devletler, diger benzer durumlar arasindaki
farkliliklarin muamele ayrimini hakli ¢ikarip ¢ikarmadigimi ve bu ayrimin hangi dlgiide yapildigimi
belirlemek igin belirli bir takdir yetkisine sahiptir (4/HM, Cam/Tiirkiye karari, B. No:51500/08,
23.02.2016, para.54.).

25. Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin amaci, benzer durumda
bulunanlara objektif ve makul bir sebep olmaksizin farkli muamelede bulunulmasinin énlenmesidir.
Ayrnimeilik yasagmin sagladigr asil koruma, bireylerin objektif ve makul bir sebebe dayanmayan farkli
muamelelere maruz kalmamasidir. Dolayisiyla ayrimcilik yasagi yoniinden esas incelenecek mesele, farkli
muamelenin sebebinin gosterilip gosterilmedigi degil bunun objektif ve makul bir sebebe dayanip
dayanmadigidir. Anayasa’nin 10’uncu maddesinde sayilan durumlar objektif ve makul kabul edilmeyen
nedenlerin 6rnekleri olarak goriilmelidir. Buna gore, ayn1 durumda bulunanlara yonelik olarak
gergeklestirilen farkli bir muamelenin ayrimeilik yasagim ihlal etmemesinin 6n kosulu, objektif ve makul
bir nedene dayanmasidir. Objektif ve makul bir nedene dayanmayan her tiirlii farkli muamele otomatik
olarak ayrimcilik yasagini ihlal eder (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28.12.2021, para. 64.).

26. 6701 sayili Kanun’un 3’tinci maddesine gore, herkesin hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
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yararlanmada esit oldugu, bu Kanun kapsaminda engellilik temeline dayali ayrimciligin yasak oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda engelli ¢ocuklar, diger biitiin ¢ocuklar gibi egitim hakkina sahiptir ve bu
haklarmdan herhangi bir ayrmcilikla karsilasmadan, firsat esitligi temelinde yararlanmalidir (T/HEK, H.T.
B.N: 2020/277, K.N: 2020/143 para. 43.). Ayni Kanun’da makul diizenleme kavrami engellilerin hak
ve ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasim saglamak
tizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali imkanlar nispetinde, ol¢tilii, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirler olarak tamimlanmis ve makul diizenleme yapmama ise bir ayrimcilik tiirii olarak sayilmustir. Bu
cergevede ayni Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve
denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve
makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.

27. Egitim hakkim diizenleyen diger s6zlesmelere ek olarak EHIS’in 24 {incii maddesi taraf
devletlerin engelli bireylerin egitim hakkim tanimasini ve bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik
yapilmaksizin saglanmasi igin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri igine
almasi ve 6miir boyu 6grenim imkani saglamasi gerektigini diizenlemistir. Bu baglamda, s6z konusu
hiikme uygun olarak Taraf Devletler, engelli bireylerin, okul 6ncesi, ilkogretim, orta ve yiiksekogretim,
mesleki egitim, yasam boyu 6grenim, ders dis1 etkinlikler ve sosyal aktiviteler de dahil olmak tizere her
seviyede egitime, igermeci bir sistem vasitasiyla ayrim yapilmaksizin ve digerleriyle esit sartlar altinda
erisimlerini saglamakla yiikiimliidiir (Engelli Haklar: Komitesi, Icermeci Egitim Hakki Uzerine Genel
Yorum No. 4 (2016), para. 8.).

28. Somut olay kapsaminda kolaylastirict kiginin sadece OSB tanili dgrenciler igin
gorevlendirilmesinin uygun bulunmasmin ayrimcei bir muamele teskil ettigi ileri siiriilmektedir. S6z konusu
Bakanligin resmi yazisinda kolaylastirici kiginin OSB tanili 6grenciler igin uygun bulundugu goriilmektedir.
Dolayistyla somut olayda engelli 6grenciler arasinda farkli bir uygulama yapildig agiktir. Bu durumda
farkli uygulamanin objektif ve makul bir sebebe dayanip dayanmadiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Muhatap tarafindan OSB tanili 6grencilerde uyum ve davranis problemleri yogun olarak
goriildiigii icin kolaylastirict kisiye ihtiyag duyuldugu, 6grenci velileri ile sivil toplum kuruluslarmm konuya
iliskin yogun taleplerde bulunduklari ve bu sebeple OSB tanili dgrenciler igin kolaylastirici kisinin okulda
bulunmasmin uygun bulundugu ifade edilmektedir. Muhatabin agiklamalarindan anlasildig: iizere engelli
bireyler arasinda tan1 bazh bir ayrim yapilmis ve 6grenci velileri ile sivil toplum kurulus temsilcilerinin
yogun taleplerine iizerine boyle bir uygulamaya gidilmistir. Diger bir yandan muhatap, kolaylastirict kisi
uygulamasina iliskin izleme ve degerlendirme ¢aligmalarmin devam ettigini ve elde edilecek veriler
dogrultusunda gerekli goriilmesi halinde mevzuat degisikliginin yapilacagim belirtmektedir. izleme ve
degerlendirme siirecinde OSB tanili 6grenciler disinda diger 6zel gereksinimli grencilerin kolaylastirici
kisiye yonelik ihtiyaglarmin goz ardi edilmemesi gerekir. Bununla birlikte muhatabimn agiklamalarinda s6z
konusu calismalarm ne zaman tamamlanacagi, tamamlanmast durumda tiim engelli 6grencileri kapsayip
kapsamayacagina iliskin belirsizlik mevcuttur.

29. Ozel gereksinimli dgrencilerin Tiirkiye’deki sayisina iliskin Milli Egitim Bakanlhig: Egitsel
Degerlendirme ve Tanilamasi Yapilan Ozel Egitim ihtiyac1 Olan Bireylerin Tam Gruplari ve illere Gére
Dagilimimi (2019 Yih) igeren istatistige gore OSB tanili birey sayis1 46.050, dikkat eksikligi ve
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hiperaktivite bozuklugu olan birey sayis1 12.438, 6zgiil 6grenme giigliigii olan birey sayis1 65.707, bilissel
gelisim sorunlar1 olan birey sayis1 250.406, serebral palsili birey sayis1 9.901°dir (TBMM biinyesinde
Down Sendromu, Otizm ve Diger Gelisim Bozukluklarimn Yayginhiginin Tespiti ile Zlgili Bireylerin
ve Ailelerinin Sorunlarimin Céziimii Icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu (Komisyon), Mart 2020 rapor, s. 200.). S6z konusu
istatistige gére OSB tanili 6grenci sayis1 46.050 iken diger 6zel gereksinimli 6grenci sayis1 toplam
338.452’dir. Bununla birlikte Komisyon goriismelerinde kaynastirma/biitiinlestirme yolu ile egitimlerini
stirdiiren 6grenciler igin yardimci meslek elemani istihdam edilmemesi (golge 6gretmen, kaynastirma
destek elemani, kolaylastiric1 personel gibi) 6nemli bir sorun olarak birgok kez ifade edilmistir.
Mevzuatta bu meslek elemaninin gérevlendirilmesine iligskin bir diizenleme bulunmamasina ragmen
ailelerin kendi imkanlari ile sagladiklan kisilerin okul yoneticilerinin inisiyatifi ile okula/sinifa girmelerine
izin verildigi ifade edilmistir. Ayrica 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden beslenme, temizlik ve tuvalet
ihtiyaclarin1 bagimsiz olarak karsilayamayan ya da yardimla karsilayabilenler i¢in bu gorevleri yerine
getirmeye destek saglayacak personelin de istihdam edilmemesinin sorunlara yol agtig belirtilmistir. Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan iki farkli amag ile istihdam edilmesi talep edilen personelin egitim durumuna
iliskin 6lgiitlerin belirlenmesi, gorev ve sorumluluklarinin tammlanmasi ve istihndam edilebilmeleri igin
gerekli cahigmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (Komisyon, Mart 2020 rapor, s.239.).

30. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde belirtildigi iizere kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla
egitim uygulamalari, 6zel egitim ihtiyact olan bireylere destek egitim hizmetleri sunularak akranlariyla
birlikte tam zamanl ya da 6zel egitim siniflarinda verilen egitimi ifade etmektedir. Bagka bir
ifadeyle kaynastirma egitimi 6zel yetismis personelin, 6zel destekleriyle, engelli bireyin normal siniflarda
ogrenimini degisik zamanh olarak siirdiirmesi anlamina gelmektedir. Kaynastirma uygulamalarimda amag,
ozel gereksinimli 6grencinin, en azindan giiniin bir bolimiinde, normal sinifta akranlartyla birlikte egitim
gormesidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi icin de engelli 6grencinin gereksinimleri dogrultusunda 6zel
yetismis personel tarafindan 6grenciye, aileye, sinif 6gretmenine ve okul personeline gerekli destek ozel
egitim hizmetinin verilmesi gereklidir. Aym zamanda, 6grencinin 6greniminin en azindan bir boliimiinii
normal simifta gegirebilmesi igin gerekli arag-gere¢ ve ortam diizenlemesinin yada uyarlamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Engelli 6grencilerin, normal simifta akranlartyla birlikte 6grenim gérmeleri birlikte egitim
anlamia gelmekle birlikte, kaynastirmadan s6z edilebilmesi igin, 6zel personel, destek hizmet ve 6zel
diizenlemelerin yer almasi gerekmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile Egitim Rehberi
Gaorme Engelli Cocuklar, 2014, 5.29.).

31. Anayasa’nin 65’inci maddesine gore devlet, ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gézeterek mali kaynaklarmin yeterliligi
olgiistinde yerine getirmektedir. Bu kapsamda ekonomik ve sosyal haklardan biri olan egitim hakkina
iliskin yapilacak diizenlemelerde kullanilacak araglar1 ve yontemleri segme konusunda takdir yetkisine
sahiptir. Resen incelemeye konu kolaylastirici kisi uygulamasina iliskin Bakanlik tarafindan génderilen
resmi yazidan dnce de bu kisilerin ticretleri engelli 6grencilerin aileleri tarafindan karsilanmakta olup ilgili
yazida bununla alakali olarak devlete mali bir yiik getiren ek diizenlemeye yer verilmemis, sadece
uygulamanin OSB tanili bireyler agisindan uygun bulundugu ve mevzuat ¢alismalarinin devam ettigi
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belirtilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu uygulamamn yalnmzca OSB tanili engelli bireyleri kapsamasi
yoniinde kullanilan takdir yetkisinde mali kaynaklara iliskin olgularin ileri siiriilmesi zaten miimkiin
goriinmemektedir.

32. Somut olay kapsaminda ¢ocugun iistiin yarari ilkesi tizerinden hareketle 6zel gereksinimli
bireylerin egitim hakkina erisiminde herhangi bir ayrimeiliga maruz kalmamasi 6nemli bir husustur. Bu
cercevede engelli ¢ocuklarin egitim hakkini saglamaya yonelik hizmetleri gergeklestirmede hakkin 6ziinii
zedeleyecek veya bu hakki ortadan kaldiracak diizenlemelerden kagiilmasi gerekmektedir. Baska bir
deyisle yapilacak diizenlemelerin ayrimcihiga yol agmamasi, tiim 6zel gereksinimli 6grencileri kapsamasi
gerekmektedir. Resen incelemeye konu Bakanligin olur yazisindan 6nce 6zel gereksinimli 6grencilerin
tiimii i¢in kolaylastirici kisi okulda bulunabilirken; s6z konusu olur yazisi ile birlikte kolaylastirict kiginin
yalnizca OSB tanili 6grenciler igin saglanmasina iligkin bir diizenleme yapilmasi kisi bakimindan
smirlandirmaya ve engelli 6grenciler arasinda ayrimciliga sebebiyet vermistir.

33. Hem EHIS hem de CHS’nin énemle vurguladigi hususlardan biri ¢ocuklarla ilgili tiim
eylemlerde ¢ocugun iistiin yararinin gozetilmesi gerekliligidir. Tiim engelli ¢ocuklarin firsat esitligi
temelinde, hicbir bigimde ayrimciliga maruz kalmaksizin egitim hakkina erisebilmeleri igin gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle de egitim hizmetlerinin engelli 6grencilerin saglik durumlari
ile onlarin sosyal, duygusal ve fiziksel vb. ihtiyaglarinin da dikkate alinarak ve ¢ocugun {istiin yarari
gozetilerek sunulmasi gerekmektedir. Boylece egitim hakkiyla baglantil olarak engelli bireyin toplumsal
yasama etkin, bagimsiz Ve esit bir bicimde katiliminin adimlan atilabilecektir. Egitim hizmetlerinin genis
sosyal fonksiyonlari olan bir hak oldugu ve demokratik bir toplumda insan haklarinin saglamlagmasi ve
devamu igin egitim hakkinin vazgegilmez oldugu da goz oniinde bulunduruldugunda (T/HEK, B.N:
202/277, K.N: 2020/143, para.52); kolaylastirici kiginin yalmzca OSB tanili 6grenciler igin uygun
bulunup diger 6zel gereksinimli 6grencileri kapsamamasinin engelli bireyler arasinda ayrimeilik
olusturdugu degerlendirilmektedir. Tiim bu hususlar kapsaminda muhatap Bakanlhigin yalnizca OSB tanili
ogrenciler icin kolaylastirici kisinin okulda bulunmasinin uygun buldugu olur yazismin engelli 6grenciler
arasinda dogrudan ayrimcilik olusturdugu ve engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Tirkiye Down Sendromu Derneginin iddialarinin arastirilmasi igin yapilan resen inceleme
sonucunda engellilik temelinde AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILDIGINA,

2. Muhatap hakkinda 5.000 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA, 6701 Sayili
Kanun'un 25'inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca idari para cezasinin UYARI CEZASINA
DONUSTURULMESINE,

3. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

09.08.2022 tarihinde, Muhammet Ecevit CARTI ve Saffet BALIN'1n kars1 oyuyla, OY
COKLUGUYLA, Karar verildi.
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TURKI
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

06.10.2022
KARSIOY GEREKCESI
Karar Ad1: Tiirkiye Down Sendromu Dernegi Resen Inceleme
Karar Numarasi: 2022/489

Engelli bireylerin egitim haklar1 Anayasa’nin 42 nci maddesi ile giivence altina alinmis olup, bu
giivence 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanun’un 15 inci ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
4 {incii maddelerinde giiglii bir sekilde ifade edilmistir. Egitim, engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve
etkin katilimlarma katki saglayacak en énemli bagliklar arasinda yer almaktadr. Ilgili mevzuatinda (Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame - Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi) belirtildigi sekli
ile, bireysel ve gelisim ozellikleriyle egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan anlamli diizeyde farklihk
gosteren bireyler olan 6zel gereksinimli grencilere yonelik egitimin; 6zel olarak yetistirilmis personel
tarafindan uygulanan 6zel gelistirilmis egitim programlari Ve yontemlerini igermesi gerektigi gibi ilgililerin
engellilik durumlarina ve 6zelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilmesi de gerekmektedir. Yine ilgili
mevzuatinda, 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve kademedeki egitimlerini kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla siirdiirmelerinin esas oldugu, bununla birlikte bu bireylere yonelik 6zel egitim
kurumlar1 veya 6zel egitim smiflar1 da agilabilecegi de hiikiim altina almmustir. “Ozel egitim ihtiyaci olan
bireylerin her tiir ve kademede diger bireylerle karsilikli etkilesim i¢inde bulunmalarini ve egitim
amaglarim en st diizeyde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek egitim hizmetleri
de sunularak akranlariyla birlikte tam zamanlh ya da 6zel egitim siniflarinda yar1 zamanh olarak verilen
egitim(i)” olarak tanimlanan kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalari, engelli 6grencilerin
sadece akranlari ile aym fiziksel ortamu paylagmasin degil smif igi veya digi ortamlarda egitim ve 6grenim
siireclerine tam katilimlarinin saglanmasini da amaglamaktadir. inceleme konusu olayda, kaynastirma
egitimi agisindan énemli bir fonksiyon tistlenen ve golge 6gretmen olarak da adlandirilan “kaynastirma
kigisi” uygulamasina otizm spektrum bozuklugu olan 6grenciler i¢in izin verilirken down sendromlu
ogrencilerin bu imkandan faydalanamamasi sebebiyle ayrimeilik iddiasinda bulunulmaktadir. Ilgililer
tarafindan sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, Milli Egitim Bakanligi’nin sivil toplum kuruluglari
ve ailelerden gelen talepler dogrultusunda, kaynastirma egitimine devam eden otizm spektrum bozuklugu
olan &grencilerin akademik, sosyal ve 6z bakim becerilerini okul ortaminda desteklemek amaciyla
kolaylastiric bir kisinin simf'i¢i ve disinda 6grenciye yardimer olmak i¢in okulda bulunmasina izin verdigi
anlagilmaktadir. Ozel egitim ihtiyaci bulunan farkh engel gruplari / tiirleri iginde yer alan bireylere yénelik
olarak da ilgili Bakanliga taleplerin iletilmekte oldugu bilinmekte olup, kapsamdaki diger bireylerin de bu
imkanlardan yararlanmasmnin saglanmasinin esitlik ilkesine uygun olacag siiphesizdir. Onemli bir kamusal
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hizmet olan egitim hizmetinin, bilhassa ihtiyag¢ halinde alinacak tedbirlerle pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi
Anayasal giivence altina alinan engelli bireylere yonelik 6zel egitim hizmetinin, kendi iginde ayrimci
uygulamalar ve ozellikler icermesi kabul edilemez. Bu baglamda, Milli Egitim Bakanligi’nca mevzuatta
tanimlanmak suretiyle devaml bir sekilde hayata gegirilen benzer kisitlamalar iceren bir uygulamanin
ayrimeilik yasagmin ihlali anlamina gelecegi siiphesizdir. Ancak, anilan Bakanligin cevabi yazisindan
mevzuatta halen herhangi bir dayanagi olmayan s6z konusu uygulamanin, egitim alanindaki gelismelerin
takibi sonucunda 6grencilere sunulan egitim imkanlarmin gelistirilmesi igin farkli model ve uygulamalarin
uyarlamasi niteliginde oldugu ve s6z konusu uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme galismalarinm
strdiiriildiigii anlasiimaktadir. Anilan Bakanlik¢a s6z konusu uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme
calismalarinda elde edilecek veriler dogrultusunda gerekli goriilmesi halinde diizenleme ve mevzuat
degisikliklerinin yapilmasinin diisiiniildiigii beyan edilmektedir. Bu gercevede, bir nevi pilot ¢calisma
olarak tanimlanabilecek s6z konusu uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme galismalarimin ivedilikle
sonuglandiriimasi gerektigini de vurgulayarak ¢ogunluk goriisiine katiimiyorum.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

212



INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

29.08.2022
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi : Down Sendromu Dernegi Resen Inceleme
Karar Numarasi : 2022/489

Otizm spektrum bozuklugu (OSB), bir bireyin beyninin gelisiminde baskalarini nasil algiladigini ve
onlarla nasil sosyallestigini etkileyen, bu sebeple de sosyal etkilesim ve iletisimde sorunlara neden olan
bir tibbi durumdur. Otizm spektrum bozuklugu bulunan birey ¢evresiyle sozlii ya da s6zel olmayan
iletisimi saglayamamakta ve sosyal etkilesimde problemler yasamaktadir. Milli Egitim Bakanhgimn, 6zel
egitim ihtiyact bulunan 6zel 6grencilerin egitim siireglerini daha iyi seviyelere ulagtirmak amaciyla stirekli
iyilestirme ¢aligmalar1 yaptig1 ve iyilestirmeler kapsaminda velilerinin taleplerini de degerlendirdigi
anlagilmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi, 6zel 6grencilerin velileri tarafindan iletilen talepleri degerlendirmis
ve en fazla talebin Otizm Spektrum Bozuklugu tanili 6grenci velilerinden geldigini belirlemistir. Bu nedenle
tam zamanh kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden otizm spektrum bozuklugu olan
ogrencilerin akademik, sosyal ve 6z bakim becerilerini okul ortaminda desteklemek amaciyla simif i¢i ve
smif diginda 6grenciye yardimer olmak iizere okulda "Kolaylastirict Kisi" bulundurulmasina karar
verilmigtir. Milli Egitim Bakanlig, bu diizenlemeyi ayrime: saikle yapmadigini, Otizm Spektrum Bozuklugu
tanili 6grenciler icin pilot olarak baslandigini ve devaminda diger 6zel 6grencileri kapsayacak sekilde
diizenleme yapilacagim ifade etmistir. Milli Egitim Bakanliginin agiklamalarinda s6z konu diizenlemenin
Otizm Spektrum Bozuklugu tanili 6grenci velilerinde gelen yogun talep iizerine pilot olarak baslatildig,
diger velilerden bu sekilde talep olmasi durumunda farkli engel tanist bulunan diger 6zel dgrenciler igin de
pilot uygulamalarm baglatilabilecegi anlastimaktadir.

Milli Egitim Bakanhigmn velilerin talepleri dogrultusunda gelen taleplere uygun olarak ilk etapta
Otizm Spektrum Bozuklugu tamli 6grenciler igin baglayan diizenlemeye ayrimeilik iddiasinda bulunmanim
hakkaniyet ol¢lisiiyle ortiismeyecegi diisiincesinden hareketle sayin ¢ogunlugun kararma katilmiyorum.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi




