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IL VE ILCE iNSAN HAKLARI KURULLARI
1. BOLGESEL TOPLANTISI SONUC BILDIRISI

insan haklarinin yerel diizeyde korunmasi ve gelistiriimesine yénelik olarak 3/11/2003
tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “il ve ilce insan Haklar Kurullarinin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik” uyarinca; toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklar bilincini gelistirmek, insan haklarini korumalk, ihlal iddialarini
incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgurluklerinin kullanilmasinin 6nundeki engeller
ile hak ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak
ve bunlarin ¢éziimiine iliskin énerilerde bulunmak iizere, illerde il insan Haklan Kurulu;
ilcelerde ise ilce insan Haklar Kurulu ihdas edilmistir. 2 Mart 2021 tarihli insan Haklari
Eylem Plan’nin, 9’'uncu amaci olan “insan Haklan Konusunda Ust Diizey idari ve Toplum-
sal Farkindalik” amaci cercevesinde, “insan haklar kurumlari ile il ve ilce insan haklar
kurullarinin Ulye ve uzmanlarina, insan haklari alanindaki gelismelere yonelik faaliyetler
duzenlenecektir’ seklinde bir faaliyet ongorilmus; Kurumumuz, isbu faaliyet bakimindan
stirekli olmak lizere sorumlu kurum tayin edilmistir. Eylem planinin yiikledigi bu sorumlu-
luk kapsaminda Kurumumuz, il ve ilce insan haklar kurullan ile duzenli toplantilar
gerceklestirmekte, kurullarin mevzuat ve uygulama kaynakli sorunlarini tespit edebilmek
amaciyla faaliyetler yuriitmektedir. Bu kapsamda 28 Kasim 2022 tarihinde, Zonguldak
ilinde il ve ilce insan haklari kurullar ile bolgesel bir istisare toplantisi gerceklestirilmistir.
Toplantida hem insan haklarini hem de il ve ilce insan haklari kurullarinin mevzuat ve
uygulama kaynakli sorunlarini ilgilendiren hususlar gundeme getirilmistir.

INSAN HAKLARINA iLiSKIiN SORUNLAR

Gerceklestirilen toplantida insan haklarina iliskin olarak:

> Yakin zamana kadar engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu medikal malzeme iicretlerinin
6nemli bir kisminin devlet tarafindan karsilanmakta oldugu ancak konuyla ilgili hiikiimlere yer
veren Saglik Uygulama Tebligi’'nde, mevcut ekonomik kosullar g6z éniine alinarak bir giincelle-
meye gidilmedigi, bu sebeple son li¢ yildir s6z konusu malzeme iicretlerinin 6nemli kisminin
bireylerce karsilanmak zorunda kalindigi ancak bireylerin ekonomik durumlarinin bahse konu
malzemeleri karsilamaya uygun olmadigi, bu durumun bir sonucu olarak farkl engel gruplarin-
dan engelli bireylerin sonda, hasta bezi, ortez, protez, tekerlekli sandalye gibi asli ihtiyaclarini
bile temin edemedigi, bundan dolayi cok sayida engelli birey ve ailesinin zor durumda kaldigi,
TIHEK tarafindan acilen konuyla ilgili resen inceleme baslatiimasi gerektigi, ayni sekilde Sosyal
Glivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilecek diizenlemelerle, bu malzemelerin karsilanmasi
icin devlet tarafindan yapilan 6demelerde giincellemeye gidilmesinin oldukca 6nem arz ettigi,
> Vatandaslarin insan haklari ile bu haklarin yer aldigi mevzuat hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadigi, bu nedenle konu hakkinda ¢alismalar yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyuldugu,
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> 659 sayilh KHK’nin 9’uncu maddesi uyarinca idarelerin adli yargida dava acmadan once
karsi tarafi sulhe davet etmesinin esas oldugu, ayni sekilde idarelerin, kendi aleyhlerine dava
acilacagini 6grenmeleri halinde karsi tarafi sulhe davet edebilecegi ancak ilgili maddede 6ngérii-
len sulh komisyonlarinin heniiz olusturulmadigi, bu yolun etkin sekilde isletiimesinin saglanmasi
halinde, arabuluculuk uygulamasinda oldugu gibi, uyusmazliklarin ¢cok daha hizh sekilde ¢6ziim-
lenmesinin miimkiin olabilecegi, TIHEK'in konuyla ilgili olarak Adalet Bakanligi ile irtibat kurma-
sinin faydali olacagi,
| 4 Malulen emeklilik icin hakem hastanenin verdigi rapor lizerinde Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii’'niin degisiklikler yapmasi, yapilan degisikliklerin neden yapildiginin bilinmemesi,
insanlarin ilgili birime ulasmakta zorluklar yasamasi, birimce déniitlerin cok ge¢c gelmesi gibi
sorunlarin s6z konusu oldugu, bu sorunlar nedeniyle cok sayida insanin magdur oldugu, bu
nedenle ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin calismalar yiiriitilmesine ihtiyac duyuldugu,
> Mahkemelerde gériilmekte olan, 6zellikle bosanma ve ceza davalarinda engelli bireylerin
engel durumlarinin davanin éniine gectigi ve verilen kararlarda bunun dikkate alindigi, yargilama
stireclerinde engelli bireylerin esit birey olarak degerlendirilmesi suretiyle kararlarin tesis
edilmesinin énem tasidigl, bu dogrultuda ceza davalarinda da esit birey yaklasimiyla cezalara
hiikmedilmesi gerektigi,
> Bazi mahkemelerde isaret dili terciimanina ulasilamamasi nedeniyle isitme engelli birey-
lerin durusmalarinin ertelendigi, bu durumun ise adil yargilanma ilkesine aykirilik teskil ettigi, bu
baglamda isitme engelli bireylerin adalete herkesle esit sekilde erisebilmeleri icin gerekli tedbir-
lerin alinmasinin olduk¢a 6nemli oldugu,
> Kimi kéylerin ormanlara ¢cok yakin olmasina ragmen yakacak temin etme noktasinda
sorun yasadiklari ve ormanlardan yakacak temin etmelerinin yasak oldugu, sehirlerde insanlarin
dogalgaz, kémiir gibi kaynaklarla isinabildikleri ancak kdylerde yasayan kisilerin bu imkanlara
da erisemedigi, bundan dolayi s6z konusu yakacak ihtiyacinin karsilanmasina yénelik ¢éziimler
gelistirilmesinin 6nem arz ettigi,
> Ulusal insan haklari kurumlarinin mevcut cevresel kosullar dikkate alinarak orgltlenmesi
gerektigi ve bu kurumlarda asagidan yukariya dogru bir érgiitlenme usulii benimsenmesinin
daha faydali olacagi,
> Anayasa’nin 26’°nci ve 28’inci maddelerinde diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti ile
basin hiirriyetinin giivence altina alindigi ancak ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii konusunda
uygulamada ciddi sorunlarla karsilasildigi ve bireylerin bu ézgiirliiklere tam olarak erisemedigi,
> Anayasa’nin 90’inci maddesinde usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi
sézlesmelerin kanun hiikmiinde oldugunun belirtildigi, Tiirkiye’nin Avrupa insan Haklar Sézles-
mesi’'ne de taraf oldugu ancak zaman zaman Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin
uygulanmamasi durumuyla karsilasilabildigi, benzer sekilde Anayasa Mahkemesi kararlarinin
da kimi zaman dikkate alinmadigi, tiim bu durumlarin en iist norm olan anayasaya aykirilik
teskil ettigi,
> Kirsal bolgelerdeki niifusun agirlikli olarak 65 yas listii bireylerden olustugu ve genclerin
genellikle kentlere go¢ etmekte oldugu, bu durumun ortaya cikardigi ekonomik sikintilar nede-
> niyle kéylerde sunulan elektrik, su gibi hizmetler icin katki degerlerinin alinmamasi gerektigi
hususlari giindeme gelmistir.
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IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARINA iLiSKIN SORUNLAR

Gerceklestirilen toplantida il ve ilce insan haklari kurullarina iliskin olarak:

> Toplumun il ve ilce insan haklari kurullarinin varligindan haberdar olmadigi ve bu kurulla-
rin islevi, gérev ve yetkilerini bilmedigi, dolayisiyla kurullara yeterli sayida basvuru gelmedigi ve
kurullarin vatandaslar tarafindan yeterince ragbet gérmedigi,

> Kurullarin cogunun diizenli sekilde toplanamadigi, diizenli sekilde toplanan kurullarin ise
agirlikl olarak yalnizca mevzuat hiikiimlerine uymak amaciyla s6z konusu toplantilari gercekles-
tirdigi ve herhangi bir faaliyet yiiriitmedigi,

> icisleri Bakanlig'nin Mekéansal Adres Kayit Sistemi isimli bir sisteminin bulundugu, séz
konusu sistemde vatandasin, sikintilarini muhtarlar araciligiyla il ve ilce kurullarina iletebilecegi
bir modiil acilabilecegi, bu yolla Kisilerin yasadiklari sorunlari rahatlikla il ve ilce kurullarina
iletmesinin saglanabilecegi, ayni sekilde Sakarya icin 2012 yilindan beri hizmette olan Sakarya
Biiytiksehir Belediyesi Elektronik Muhtarlik Otomasyon Sistemi (SEMOS) isimli bir sistemin
bulundugu, bu sistemin iilke capinda uygulanan bir sistem haline getirilmesi ve il ve ilge kurullari-
na basvuru icin bir modiil eklenmesi yoluyla da kurullara erisimin kolaylastirilabilecegi, benzer
sekilde engelli bireylerin afet ve acil durumlarda bu sistemlere ulasabilecegi modiillerin planlan-
masi suretiyle de s6z konusu hallerde kisilerin hak kaybi yasamasinin éniine gecilebilecegi,

> Pandemi nedeniyle kurul faaliyetlerinin 6nemli éiciide sekteye ugradigi, kurullardaki sivil
toplum kurulusu temsilcilerinin ve kamu gorevlilerinin glincellenmesi ve daha aktif calisabilecek
kisilerin kurullarda gérev almasina imkan taninmasi yoluyla kurullarin daha etkin calismasinin
saglanabilecegi,

> il ve ilce insan haklari kurullarinin biitcesinin bulunmamasi nedeniyle planladiklari faali-
yetleri gerceklestirilemedigi, 6rnegin 10 Aralik insan Haklar Giinii etkinlikleri kapsaminda
konuyla ilgili yarismalar diizenlendigi ancak dereceye giren kisilere herhangi bir 6diil verilemedi-
8i, kurullar icin belirli bir 6denek ayrilmasinin s6z konusu sorunu ortadan kaldirabilecegi,

> ilve ilce insan haklari kurul lyelerinin, insan haklari konusundaki farkindaliklarinin artti-
rilmasina ihtiyac duyuldugu ve s6z konusu iiyelerin, kurullarin amaci, yasal dayanagi, gérevleri ve
ne tiir faaliyetler gerceklestirilebilecegi gibi konularda bilgisinin olmadigi, bu nedenle séz konusu
alanlarda ilgili iiyelere egitimler verilmesi gerektigi,

> il ve ilce insan haklari kurul iiyelerinin statiisiiniin tam olarak belli olmamasi nedeniyle
saha calismalarinda sorunlar ortaya ciktigl, bu dogrultuda kamu kurumlarina gerceklestirilen
ziyaretlerde ilgili kurumlarin, kurullara iliskin bilgisinin olmamasi nedeniyle ziyaretleri engelleye-
bildigi,

> Kurullarin yasal dayanagi hakkinda sorunlarin bulundugu, kurullara iliskin yénetmeligin
dayandigi kanunun mevcut durumda yiiriirliikten kalkmis oldugu, bu nedenle mevcut durumda
yénetmeligin kanuni bir dayanaginin bulunmadigi, ayrica kurullara iliskin esaslarin yénetmelikle
degil, kanunla diizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu,
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> il ve ilge insan haklari kurullarinin yaptirim yetkisine sahip olmadigi, ihlal iddialari iizerine
verilen kararlarin tavsiye niteliginde oldugu, bu durum nedeniyle ilgili kararlarin uygulanmasi
asamasinda sorunlarla karsilasildigl, yapilacak yasal diizenlemelerle kurullara yaptirim yetkisi
taninmasi gerektigi,

> il ve ilce insan haklan kurullani tarafindan gerceklestirilen calismalarda kullaniimak
lizere basili materyallere ve afis, brosiir gibi dokiimanlara gereksinim duyuldugu, bu konuda
TIHEK tarafindan yeni materyallerin hazirlanarak kendilerine iletilmesinin faydali olacagi,

> il ve ilce insan haklari kurullarinin uygulamada géniilliiliik esasiyla faaliyetlerini gercek-
lestirdigi ancak kurul liyelerinin ¢ogunlukla akademik anlamda yeterli bilgiye sahip olamadigi,
bu konuda TIHEK tarafindan calismalar yiiriitilmesinin, kurullarin daha nitelikli faaliyetler
gerceklestirmesini saglayabilecegi hususlari giindeme gelmistir.

Kurumumuz tarafindan anilan toplantida dile getirilen gorusler ve talepler bundan sonra-
ki gerceklestirilecek faaliyetlerde dikkate alinacak; ayrica konuya iliskin icrai kurumlara
da gerekli bilgilendirmeler yapilacak ve belirli araliklarla takipleri saglanacaktir.
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