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YONETICI SUNUSU

Unya savaslarinda yasanan agir insan haklari ihlalleri, insan haklarinin korunmasi ve
Dgeli@tirilmesine yonelik kurumsal ¢abalarin yogunlagsmasina yol agmistir. Bu kapsamda
Birlesmis Milletler (BM), insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik koruma
mekanizmasi iglevi géren kurumsal yapilarin olusturulmasini 6ngérmustiir. Global dlgekte
ulusal insan haklari kurumlari Soguk Savas'in sona ermesi ve uluslararasi insan haklari
mekanizmalarinin  gliclenmesiyle yayginlik kazanmistir. BM biinyesinde gerceklesen
uluslararasi bir calistay sonucunda 1993 yilinda kabul edilen Paris Prensipleri, ulusal insan
haklari kurumlarinitanimlayan‘minimum standartlar seti’ olarak karsimiza gcikmaktadir.insan
hak ve ozgurliklerine iliskin uluslararasi diizenlemeler ile ulusal uygulamalar arasinda bir
kopri vazifesi goren bu kurumsal mekanizmalar, devletlerin uluslararasi yliktmltllklerinin
yerine getirilmesi noktasinda dnemli bir glivence sistemi olusturmaktadir.

Bu cercevede 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun’la ulusal insan haklari kurumu olarak
kurumsal yapisina kavusturulan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), “insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele ve iskence ve kot muameleyle
etkin miicadele etme” alanlarinda yasal gérevlerini icra etmektedir. 6701 sayili Kanun'un
9'uncu maddesi uyarinca Kurum ilgili alanlara iliskin olarak “insan haklarinin korunmasina,
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gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik calismalar
yapmak", "Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gériildiigiinde
gbrev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak” ve “insan haklari ve ayrimcilikla miicadele
alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasi
kuruluslarla ilgili mevzuat déhilinde ishirligi yapmak!" gérevlerini haizdir.

Ozellikle 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ilcesi merkezli 7.7 ve Elbistan
ilcesi merkezli 7.6 blyUkliglinde meydana gelen iki blylk deprem nedeniyle Ullkemizde
artan kira fiyatlarinin barinma hakki baglaminda ele alindigi “Barinma Hakki Baglaminda
Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin Degerlendirilmesi Raporu’, mezk{ir hiikiimler gercevesinde
hazirlanmistir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 25'inci maddesi basta olmak tizere cok sayida
uluslararasi sozlesmeye, sarta, bildirgeye konu olan barinma hakki; 1982 Anayasasi’'nin
“"Konut hakki” bashkli 57'nci maddesinde de “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini
gbzeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebblislerini destekler.” seklinde ifade edilmistir. Her ne kadar barinma hakki gerek
ulusal gerekse de uluslararasi 6lcekte glivence altina alinmis olsa da kliresellesen neoliberal
politikalarla temel hir ihtiyac olan konut, sosyal bir mal varhgi degerinden ekonomik bir yatirim
aracina dontismustir. Hak temelli yaklasimdan ziyade ekonomik acidan kar maksimizasyonu
onceleyen piyasa kosullari 6zellikle diistik ve orta gelirli yurttaslari olumsuz etkilemektedir.

Oyle ki yeterli konuta erisim noktasinda yasanan sorunlar kiiresel salgin nedeniyle
katlanarak devam etmis; 6zellikle son geyrek yiizyilda yasanan deprem, sel ve dogal afetlerle
artis egilimini slrdlrmustlr. Yeterli konuta erisim noktasinda yasanan kisitlar barinma
hakkinin, sosyal ve ekonomik haklar zemininde tekrar sorgulanmasini, mevcut paradigmanin
gbzden gecirilmesini, 6zellikle dinamik bhir olgu olarak “kent” kavraminin hircok acidan
barinma hakki perspektifinden tekrar degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Zira konut kavrami
yalnizca dort duvardan olusan bir yapiyi degil, insan onuruna yarasir temel ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi noktasinda yeterli imkanlar sunan, yasal glivenligi bulunan, temiz bir icme
suyuna, yeterli 1sinma, aydinlatma imkanlarina sahip, bireylerin ol¢lili olmayan kira ve
kullanim Gcretleri karsisinda korundugu, dezavantajli gruplar acisindan tam ve slrdurtlebilir
bir erisime sahip yapilari ifade etmektedir.

Bu kapsamda “Barinma Hakkl Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin
Degerlendirilmesi Raporu”, dncelikle barinma hakkina iliskin genel degerlendirmelere yer
vermektedir. Ardindan barinma hakkinin normatif cercevesini ortaya koymaktadir. Son olarak
tlkemizde yasanan deprem felaketinin yarattig olaganiistli hal nedeniyle baslica sorun
alanlarinin tespit edilmesine ve bunlarin ¢éziimine yonelik oneriler sunmaktadir.

Raporlama siirecine katilimci paydaslik temelinde gorlis ve degerlendirmeleriyle katki
ve desteklerini sunan tim kamu ve 6zel meslek kuruluglarina ve Kurumumuzun degerli
personeline stikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tlirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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HAKLARI VE ESITLIK KUR




GIRIS

Uresel oOlcekte konutun giderek bir meta olarak goriilmesi, barinma

hakkinin glivence altina aldigi temel ilke ve degerleri zedelemektedir.
Halbuki bireylerin onurlu bir yasam slirmesinin en temel araci olan konut,
temel bir insan hakkidir. Nitekim “evde olmak” insan varliginin ilk diinyasidir.
Kisinin maddi ve manevi varligini strdirmesi ve gelistirmesi, barinma
hakkiyla dogrudan iliskilidir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ifade
edildigi Uzere insan onuruna uygun, dehsetten ve yoksulluktan ari bir
yasamin saglanmasi, siiphesiz ki barinma hakki dahil insanlarin yeterli bir
yasam standardina sahip olmasini gerektirmektedir.

Uluslararasi insan haklari hukuku, barinma hakkini temel bir insan
hakki olarak tanimaktadir. Bu baglamda herkes, slirekli ve gliven icerisinde
hayatini devam ettirebilecegi insan onuruna yakisir bir konutta yasama
hakkina sahiptir. Barinma hakkinin, pek cok temel insan hakki ve ayrimcilik
yasagiyla kurdugu iliskiden otiirli yalnizca bir gati altinda yasamak seklinde
anlasilmamasi gerekmektedir. Uluslararasi insan haklari hukukuna gore
barinma hakki, en genel anlamda insanlarin evlerinden veya topraklarindan
cikarilmaktan endise duymamasini, kendi kiltlrlerine, gerekli hizmetlere,
egitime ve istihdama erisebildigi bir yerde yasayabilmesini de icermektedir.?
Burada konut dolayimi tGizerinden karsilanan barinma ihtiyaci, onurlu insani
yasamin zorunlu bir geregi olarak karsimiza gikmaktadir.®

Deprem gibi dogal afetler, diinyanin her yerinde barinma hakkina bir
tehdit teskil etmekte ve insanlarin gecici veya kalici olarak zorla yerinden

1 Muharrem Kilig, “Konut Hakkimin Sosyopolitigi: Sosyal Haklar Sistematigi Agisindan Bir (6ziimleme”, Anayasa Yargisi,
Gilt: 37, Sayi: 2, 2020, s. 78.

2 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-housing (E.T.: 27/2/2023).

* Kilig, A.g.e., s. 80.
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edilmesine neden olmaktadir.®* Dogal afetlerin yikici sonuclarinin 6zellikle kadinlar,
cocuklar, engelliler, yaslilar ve yoksullar gibi dezavantajli gruplari orantisiz bicimde
etkiledigi ve esitsizlikleri derinlestirme riskini beraberinde getirdigi bilinmektedir.

Tlrkiye 6 Subat 2023 tarihinde 9 saat arayla gerceklesen, merkez Usleri sirasiyla
Kahramanmaras ili Pazarcik ilcesi ve Elbistan ilgesi olan, 7,7 ve 7,6 blyukllklerinde iki
deprem felaketiyasamistir. S6z konusu depremler Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerimizde agir yikimlara
neden olmustur. Yakin cevredeki bazi illerde de kliclk capli hasarlara sebebiyet vermistir.
Cumbhuriyet tarihinin 1939'daki Erzincan depreminden sonraki en blyik iki afeti ayni glin
ardi ardina yasanmistir. Depremler, 11 ilde 14 milyon kisiyi dogrudan etkilemistir.®

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen iki depremde, 2 Mart 2023 tarihi itibariyle 45.089
can kaybi yasanmistir. S6z konusu iki deprem, Tlrkiye Cumhuriyeti tarihindeki en cok
can kaybinin yasandigl depremler olmustur. Bu depremler tarihi kayitlara gore 526
yilinda gergceklesen Antakya depreminden bu yana Anadolu cografyasindaki en olimcdil
depremlerdir. 1999 Gdlciik Depremine iliskin Tirkiye Bliylk Millet Meclisinin (TBMM)
2010 yilinda yayinladigl rapora gbre 112 hin konut ve is yerinin yikik, acil yikilacak ve
agir hasarli oldugu ifade edilmistir. Bununla beraber ayni raporda Kandilli Rasathanesinin
verilerine gore 7,8 Richter dlcekli 1999 Golclik Depreminde 18.373 can kaybi olmustur.®

Tlrkiye Afet MUldahale Plani cercevesinde depremin seviyesi 4. seviye olarak
duyurulmustur.” Ayrica, Anayasa’nin 119’'uncu maddesi® ile 2935 sayili OlaganUsti Hal
Kanunu'nun 3'lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca;® Kahramanmaras,

* Depremlerin siklikla yasandigi iilkelerden biri olarak Japonya’da 2011 yilinda vuku bulan 9.0 siddetindeki deprem ve akabindeki tsunami
felaketi, iilkede sistemsel anlamda ciddi degisikliklere sebep olmustur. Detayl bilgi igin bkz: Ersin Bayra, “Biiyiik Dogu Japonya Depremi
Sonrasi Japon Mevzuatinda Goriilen Eksikliklerin Diizeltilmesi Baglaminda Deprem ve Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalan Dergisi, Cilt: 27, Say: 2, 2021, s. 1191-1206.

> https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-84-bin-726-bina-yikik-acil-yikilacak-ve-agir-hasarli-olarak-tespit-edilmistir-bakanlik-faaliyetle-
ri-38433 (E.T.: 27/02/2023).

® https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/132/55549.pdf?sequence=1&isAllowed=y%7CDeprem (E.T.: 02/03/2023).
7 https://www.afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-bulteni-2 (E.T.: 02/03/2023).

8 MADDE 119/1:
Cumhurbagkam; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin bolinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylan nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

° MADDE 3:
Cumhurbagkani:
a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya birden fazlasimin goriilmesi durumunda,
... Milli Giivenlik Kurulunun gorisiinii de aldiktan sonra;
Yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.
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Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa'da 8
Subat 2023 tarihinden itibaren 90 glin stireyle olaganUistl hal ilan edilmistir.?® Olagantist
hal ilaniyla bhirlikte, yapilacak arama kurtarma, enkaz kaldirma ve hoélgenin yeniden
yapilandirilmasi calismalarinin hizli ve koordine sekilde yirtttilmesi amaclanmistir.

Depremsonrasibdlgede 141 bindenfazlapersonel gérevliendirilmistir.® Kahramanmaras
merkezli depremlerin sonuclarinin tim yonleriyle arastirilmasi, depreme direncli yapi
stokunun olusturulmasi ve kentsel dontisiim uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi icin
alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci, TBMM ictlizigi
'ntin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca 21 Uiyeden olusan Meclis Arastirmasi Komisyonu
kurulmustur.*?

Asrinfelaketinde binlerce vatandasimiz hayatini kaybetmis, yiiz hiniaskin vatandasimiz
yaralanmis, maddi ve manevi zarara ugramistir.®* Depremler, bélgedeki vatandaslarimizin
calisma hakki, saglik hakki, konut ve barinma, temiz suya erisim, gida ve glivenlik hakki
basta olmak Uzere hircok temel insan hakkina erisimini zorlastirmis ya da ortadan
kaldirmistir®* Deprem anindan itibaren arama kurtarma ve insani yardim faaliyetleri
kapsaminda Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD) Baskanliginin koordinasyonunda kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi yardim kuruluslari
tarafindan tim imkanlar seferber edilmistir. Bunun yaninda, depremin hemen ardindan
yapilan uluslararasi yardim cagrisina 100 (ilke cevap vermis, onlarca Ulkeden arama
kurtarma personeli deprem hdlgesindeki calismalara katilim saglayarak tilkemize insani
yardim ulastirmistir. Halihazirda deprem bdlgesinde bulunan kurum ve kuruluslar;
gerceklestirilen calismalarda Ustiin gayret gostermeye devam etmektedir.

Depremler sonrasinda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan depremzedelerin
barinma ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak hirgcok tedhir alinmaktadir. Kamu
misafirhaneleri, sosyal tesisler ve yurtlar gibi mekanlar depremzedelerin barinma
ihtiyacini karsilamak amaciyla tahsis edilmektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari ve gonUlli vatandaslar tarafindan depremzedelere yonelik yardim
faaliyetleri gerceklestirilmekte, bolgede cadir kentler kurulmakta ve depremzedelere
kira ve ev esyasi destekleri saglanarak barinma hakkinin korunmasina yoénelik caba sarf
edilmektedir.

10 6785 sayill Cumhurbagkanlign Karan, 08.02.2023 tarihli ve 32098 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2023/02/20230208-1.pdf (E.T.: 03.03.2023).

1 https://edition.cnn.com/middleeast/live-news/turkey-syria-earthquake-updates-2-10-23-intl/h_12e50ef659d9fh6a6616761589e67c03
(ET.: 02/03/2023).

12 1357 sayili TBMM Karar, 03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-7.pdf
(E.T.: 03.03.2023).

13 https://www.tihek.gov.tr/ulkemizde-yasanan-deprem-felaketine-iliskin-basin-aciklamasi (E.T.: 27/02/2023).

% https://tihek.gov.tr/20-subat-dunya-sosyal-adalet-gunu-basin-aciklamasi (E.T.: 27/02/2023).
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Evlerinin kullanilamaz duruma gelmesinden otirl ev kiralayacak depremzedelere
3 bin TL ile 5 bin TL arasinda kira yardimi yapilmakta, 15 bin TL tasinma yardimi
odenmektedir. Ayrica felaketten etkilenmis olan vatandaslara 10 bin TL, yakinlari vefat
eden depremzedelere 100 bhin TL 6deme yapilmaktadir.*> Deprem bholgesine yapilacak
devlet destegi kapsaminda 100 milyar TL'nin afetle mlicadele icin ayrildigl aciklanmistir.
Depremzede vatandaslarimizin yaralarinin sarilmasina katki saglamak amaciyla 15 Subat
aksami bircok televizyon kanalinin ortak yayiniyla gerceklestirilen "Tirkiye Tek Yirek”
yardim kampanyasinda 115 milyar TL ve 9 milyon adet SMS tutari yardim toplanmistir.’®

Depremden etkilenen vatandaslarimizin barinma sorununun ¢oztimtne katki
saglanmasi amaciyla “Evim Yuvan Olsun” kampanyasi baslatiimistir. Kampanya
kapsaminda hayirsever vatandaslarimiz tarafindan depremzede vatandaslarimiza
bedelsiz ev tahsis etme, diisiik bir bedelle ev kiralama ya da nakdi bagis yolu ile destek
verme olanagi taninmaktadir. “AFAD Yardim Market” projesiyle internet sitesi lizerinden
depremzede vatandaslarimizin desteklenmesi saglanmaktadir.” Kampanya cercevesinde
sOzlesme siiresince konutun elektrik, su ve dogalgaz masraflari ilgili Kaymakamlik
tarafindan karsilanmakta, konut ve ev esyalari sigortalanmaktadir.*®

Ulkemiz genelinde Genclik ve Spor Bakanligina ait tim yurtlar 850 bin kapasite ile
depremzede vatandaslarimizin hizmetine sunulmustur®* 200 bine yakin depremzede
vatandasimiz Genclik ve Spor Bakanligi tesislerinde tiim ihtiyaclari karsilanarak misafir
edilmektedir.2°

Bununla beraber siddetli depremler sonrasi bolgeye yakin illere gerceklestirilen
goc hareketleri, bu illerdeki konut taleplerini artirmistir. Artan konut taleplerini firsata
cevirmeye calisan kisiler, kira ve satis fiyatlarini yilikseltmeye baslamistir. Devletin
tim imkanlarinin seferber edildigi ve halkimizin sikica kenetlendigi bu dénemde, kira
fiyatlarinin fahis seviyede artirilmasi gibi art niyetli birtakim tutumlarla karsilasiimasi,
insan haklarinin temel ilke ve degerleriyle bagdasmamaktadir.

5 https://www.afad.gov.tr/cumhurbaskanimiz-sn-erdogan-depremzedelerimize-15-bin-lira-tasinma-yardimini-bugun-itibariyla-odeme-
ye-basliyoruz-merkezicerik (E.T.: 02/03/2023). Bu gercevede 02.03.2023 tarihi itibariyle, 10 bin TL tutanindaki hane bas1 destek 6demesinin
1.025.204 depremzede ailenin hesaplanna aktanldig agiklanmistir: https://twitter.com/AFADBaskanlik/status/16313426458585088012t=-
GOXMQxCIETnmZy8MHw5rA&s=08 (E.T.: 02.03.2023).

16 https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/turkiye-tek-yurek-kampanyasi-duzenlendi/2820974 (E.T.: 07.03.2023).
7 https://afadyardimmarket.gov.tr/ (E.T.: 02/03/2023).

8 https://www.evimyuvanolsun.org/ (E.T.: 02/03/2023).

9 https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/971 (E.T.: 02/03/2023).

% https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/972 (E.T.: 02/03/2023).

2 https://www.tihek.gov.tr/deprem-felaketi-sonrasi-artan-konut-fiyatlarina-iliskin-basin-aciklamasi (E.T.: 27/02/2023).
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Deprem sonrasl artan kira fiyatlarina yonelik olarak il Ticaret Mudurlikleri ve
Vergi Daireleri tarafindan denetimler yapilmakta, il Ticaret Midirliikleri tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde depremden dnce ve sonraki kira fiyatlari, sozlesmeler ve
komisyon fatura bedelleri incelenmektedir. Hazirlanan tutanaklarin Ticaret Bakanligi
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna gonderilmesi saglanmakta, fahis fiyat artisinin
tespit edilmesi halinde 33 bin TL ile 331 bhin TL arasinda ceza uygulanabilmektedir.
Piyasa bhozucu eylem tespit edilmesi halinde ise 100 hin Tl'den 2 milyon Tl'ye kadar ceza
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.??

Bunun yaninda konut satis ve kiralama sireclerindeki fahis fiyat artislarina iligkin
olarak Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan sorusturmalar ylrGtlilmektedir. Bu
cercevede Cumhuriyet savciliklarinca Tlrk Ceza Kanunu'nun 237'nci maddesindeki
“Fiyatlari etkileme” sucuna?®® dayanilarak sorusturma gerceklestirildigi aktarilmaktadir.
Depremzedelerin yogun olarak gé¢ ettigi illerden Ankara ve Diyarbakir'da konuya iligkin
sorusturma siireclerinin baslatildigi bildirilmektedir.2*

Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu, depremden sonra konut ihtiyacinin artmasinin
firsat bilinerek kira bedellerinin artirilmasi lzerine 15/2/2023 tarihinde resen inceleme
yetkisini kullanarak barinma hakkibaglamindaresenincelemeyapilmasina karar vermistir.
“Barinma Hakki Baglaminda Deprem Sonrasi Kira Artiglarinin Degerlendirilmesi” baslikli
bu tematik rapor, s6z konusu karar dogrultusunda hazirlanmistir.

2 https://www.ntv.com.tr/galeri/ntvpara/fahis-kira-artisina-uclu-denetim-331-bin-liraya-kadar-para-cezasi, BygrNZ-0SU6kBCg46XFp3w/
vs9ey5xkdOynQ5Dh97-1Ew (E.T.: 02/03/2023).

2 MADDE 237:

(1) Isci iicretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya
havadis yayan veya sair hileli yollara bagvuran kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezas1 verilir. (2) Fiil sonucu besin veya mal-
larin degerleri veya isci licretleri artip eksildigi takdirde ceza yansi oraninda artinlir. (3) Fail, ruhsatli simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica
yarisi oraninda artinlir.

# https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremzedelere-fahis-kira-fiyati-veren-ilanlarla-ilgili-sorusturma-749642.html (ET.:
02/03/2023) ;  https://www.ntv.com.tr/turkiye/ankara-ve-diyarbakirda-deprem-sonrasi-fahis-kira-artisina-sorusturma,c23LrID-yUm-
2GXrcMIWHAA (E.T.: 02/03/2023).
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. GENEL OLARAK
BARINMA HAKKI

n temel insani ihtiyaclardan biri olarak barinma, insan onuruna yarasir

bicimde bir yasamin surdUrllebilmesi i¢in belirli standartlardan ddin
verilmeden karsilanmasi gereken temel bir insan hakkidir. Abraham
Maslow tarafindan 1943 yilinda yapilan calismada ortaya konulan ihtiyaclar
hiyerarsisinde de temelde barinma ihtiyacinin oldugu dikkat cekmektedir.
Tarihsel olarak insanhigin s6z konusu barinma ihtiyacinin karsilandigi
oranda gercek potansiyelini ortaya koyabildigi ve medeniyetin gelisimine
katkida bulunabildigi ifade edilebilir. Bu nedenle barinma ihtiyacinin temel
bileseni olan konut, insanin temel ihtiyaclarini karsilayabilen, ona glivenli
ve saglikli bir ortam sunan, insan hayatini ve viicut bittnliglnd tehlikeye
atmayacak saglamlikta insa edilmis, insan onuruna yarasir yapilar olarak
nitelendirilebilir.

Sosyal devletin en onemli gereklerinden biri olarak bhireylere insan
onuruna yarasir asgari yasam standardini saglamanin kritik araclarindan
biri de barinma/konut hakkidir. Bu husus Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik
Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi tarafindan Ekonomik Sosyal ve Kilttrel
Haklar S6zlesmesi'nin 11'inci maddesine ait 4 Numarali Genel Yorumunda
yeterli bir konutun saglk, giivenlik, konfor ve beslenme acisindan asli
oneme ve belirli olanaklara sahip olmasi gerektigi seklinde ifade edilmistir.
Ayrica Komite s6z konusu Genel Yorumunda, yeterli konut hakkindan
faydalananlarin “tahii ve ortak kaynaklara, glivenli icme suyuna, yemek
pisirme, isinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yikanma
donanimina, gida depolama araclarina, cop toplama sistemine, atik su ve
kati atik sistemine ve acil yardim hizmetlerine sirdurilebilir erisime sahip
olmalari” gerektigini de belirtmistir.2®

% BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No'lu Genel Yorum (Yeterli Konut Hakkr), (1991), para. 8/b.
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Boylece temel bhir insani ihtiyac olarak barinmanin glivencesini olusturan konut
hakki, insan haklarinin ahlaki esasini teskil eden insan onurunu glivence altina alacak
yasamsal tedbirlerden birisidir. Nitekim kisilerin glivenli ve makul bir konutta yasamas;,
onurlu bir yasam stirebilmenin gerekli bileseni olarak hem sosyal hem de siyasi haklardan
yararlanmanin merkezi konumunda yer almaktadir. Bu gcercevede konut, yalnizca fiziksel
anlamda belirli standartlara sahip olanyapilaridegil; aile mahremiyetini saglayan, insanlara
rahat ve huzurlu bir ortam tesis eden, yeterli ve elverisli imkanlar sunan yapilardir. Bu
acidan barinma hakkinin; yasam hakki, saglik hakki ve maddi ve manevi varligi gelistirme
hakki gibi bircok hak ve 6zgtirliikle yakindanilgili oldugu hususu yadsinamaz bir gercektir.2

Hukuk diizenince korunan menfaat olarak ifade edilebilecek "hak” kavraminin insani
boyutunuolusturaninsanhaklari; kisinindogustan sahipoldugu devredilmez, vazgecilmez,
dokunulmaz ozellikler tasiyan evrensel nitelikteki hak tanimina karsilik gelmektedir.
insan haklarinin evrensel niteligi, s6z konusu haklar icin cinsiyet, irk, renk, dil, din, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglk durumu,
engellilik ve yas gibi temellere dayali ayrimi yasaklamayi, tiim insanhigin bu haklardan esit
bicimde yararlanmasini, bu haklarin ¢cekirdek kisimlarinin korunmasini ve gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra insan haklarinin korunmasi,
gelistiriimesi ve glivence altina alinmasi konusunda kiiresel anlamda yasanan zihinsel
temayiil, insan haklarinin evrensel niteliginin bir geregi olarak bircok uluslararasi
sozlesme ve hukuki metinle somutlastirilmistir. Bu anlamda temel hak ve 6zgurliukler
birtakim siniflandirilmalara tabi tutulmus, sunulan giivencelerin saglanmasi hususunda
taraf devletler ylkimlendirilmistir.

Bu anlamda hireyin devlet karsisindaki pozisyonu dikkate alinarak haklar pozitif,
negatif ve aktif statli haklari olmak tizere klasik olarak 3 temel gruba ayrilmistir. Devletin
ilgili hakkin geregini yerine getirme konusunda aktif bir sorumluluk Ustlenmedigi,
kisaca ilgili hak kategorisine mudahalede bulunmama ve engel olmamakla yukimlu
oldugu haklar negatif statli haklari; devletin pozitif bir ylikimliltk Gstlendigi, hakkin
geregi gibi kullanilmasiicin devlet katkisinin gerekli oldugu haklara pozitif statii haklari;
bireyin Ulke yonetimine talip siyasi aktorlerin secilmesi konusunda s6z sahibi olmasi,
kisaca devlet yonetimine katilma haklari ise aktif statl haklari olarak tanimlanmistir.
Bu cercevede konut hakkinin bu siniflandirmada pozitif bir statli hakki oldugunu ifade
etmek gerekir.?’

insan haklari konusunda égretide yapilan bir diger tasnif Karel Vasak tarafindan 1979
tarihindeortaya konulanveliteratlrde “hak kusaklari”olarakifade edilen siniflandirmadir.

26 Nurten Ince, Imam Bakir Kanli, Burak Hamza Eryigit, “Insan Hakk: Olarak Konut Hakki”, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 3/2, 2017, s.
22.

7 A.g.e.,s. 22, 23.
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S6z konusu siniflandirma, insan haklari 6gretisinin tarihsel gegcmisini dikkate alarak bir
neviinsan haklarinailiskin kronolojik bir tarihsel arka plan degerlendirmesi sunmaktadir.
GlUnUmiz itibariyle dort ayri kusak olarak tasnife tabi tutulan insan haklarindan birinci
kusak haklar; daha cok 6zglrlik kavramini esas alan, devlet ve toplum tarafindan
mudahale edilmemesigereken, yukaridakitasnifte negatif statlihaklarinadenkgelen hak
grubunu olusturmaktadir. Devlete pozitif yliktmlultkler yikleyen, hak ve 6zglrliklerin
etkin ve geregi gibi kullanilabilmesi noktasinda kamu hizmeti tesis ve temin gorevi
ylUkleyen ikinci kusak haklar ise pozitif statl haklarina denk diisen hak kategorisini
temsil etmektedir. Bu anlamda ikinci kusak haklarda vurgulanan husus “6zglrlikten”
ziyade “esitlik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikardigl
yogun insan haklari ihlalleri, bilimsel ve teknolojik gelismelerin meydana getirdigi
cevresel etkiler ve nlikleer tehlikeler dayanisma haklari denen Uclnci kusak haklarin
dogumunu da beraberinde getirmistir. Bu kusakta vurgulanan temel husus, haklarin
kolektif niteligidir. Yani s6z konusu haklarin gerceklesmesi yalnizca devletin gorevi
degil, kolektif bir cabanin trlint olmalidir. Bu kapsamda cevre hakki ve su hakki bu kusak
haklar icin 6rnek olarak zikredilehilir. Dordlncl kusak haklar ise teknolojik ve bilimsel
gelismeler nedeniyle tehdit altinda olan hak ve 6zgtirliiklerin korunarak glivence altina
alinmasi amaciyla insan onuruna yonelik tehditlere karsi olusturulan hak kategorisidir.2
Mevcut tasnifler cercevesinde barinma hakkinin, kapsam itibariyle birden fazla kusakta
yer alan hakla dogrudan veya dolayli olarak ilgisi olsa da temel olarak devlete birtakim
yukimlilikler ylkleyen ikinci kusak hak kategorisinde degerlendirilmektedir.

Literatiirde barinma ve konut hakkina yonelik bir ayrimin varligindan s6z edilmektedir.
S6z konusu hakkin konusu ve hakkin talep edilme sekli; konut haklarini bir insan hakki
olarak barinma hakkindan ayirmaktadir. Bununla birlikte bir insan hakki olarak barinma
hakki talebi vatandaslik sorunundan degil insanlik sorunundan kaynaklanmaktadir ve
ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararasi toplumun dikkatini ceken bir hak talebiyle ilgilidir.
Ote yandan konut haklari, belirli ulus devletlerin i¢ hukukunda kodlanmis veya bunlardan
dogan yasal haklari ifade etmektedir. Bu haklar, ulusal olarak tasarlanmis sosyal refah
mevzuati altinda sosyal konutlara erisim veya kiracilar icin konutlara dair destege
iliskin haklara atifta bulunmaktadir. Burada ikinci ayrim noktasi, haklarin talep edilme ve
kullanilma sekline dayanmaktadir.?®

Konut, insanlar icin en temel ihtiyactir. Bu anlamda insanca hir yasam strdirmek, ruh
ve beden bitlinltglnl koruyabilmek, elverigli bir ortamda hayatiniidame ettirebilmekicin
temel bir hak olarak kabul edilen konut hakki konusunda devletin birtakim ytuktmlultkler
Ustlenmesi kacinilmazdir. S6z konusu hakkin kapsam itibariyle genis bir cercevesinin

% (Qya Boyar, Sezen Kama Isik, “Dordiincii Kusak Haklar ve Bilisim Teknolojilerinin Dogusunda Mahremiyet Kavramina Karsilastirmali Bir Bakis”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, 25/2, 2019, s. 603, 604, 605.

# Kilig, A.g.e., s. 75.
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olmasi, hircok hak kategorisiyle ilgisi olmasi dolayisiyla ciddi maliyetleri de beraberinde
getirmesi, devletin konuya iliskin sorumluluklarinin géz ardi edilmesi gerektigi anlamini
tasimamaktadir. Nitekim Ucretsiz olarak her yurttasa bir ev tahsis edilmesi gerektigi
seklinde anlasilmamasi gereken bu hakkin gerekleri, anayasal ifadesiyle devletin
yukimlUklerini “mali kaynaklarinin yeterliligi” dlclistinde yerine getirecegi sercegindens°
hareketle devlet tarafindan hemen gerceklestirilemese de devletin konuya iliskin gerekli
hassasiyeti gdstererek caba géstermesini de engellememektedir.®*

Global dlgekte fiyatlari artis egilimi gbsteren konutlar, neoliberal ekonomik politikalarla
birlikte, glinimiizde artik finansallasmanin bir pargcasina dontismustir. Her ne kadar
konut insanlara bir yuva saglamak gibi birincil sosyal isleve sahip olsa da neoliberal
politikalarla hirlikte giderek “sosyal hir maldan ziyade zenginlik ve yatirim icin bir arac”
olarak nitelendirilmeye baslanmistir.®2 Avrupa Sosyal Haklar Komitesine gbre, hane halki
ilk maliyetleri, kirayi, elektrik faturalari ve tcretleri gibi diger ilgili maliyetleri uzun vadeli
olarak karsilayabiliyorsa ve yine de asgari bir standardi koruyabiliyorsa, konut ekonomiktir.
Konut maliyeti hane halki biitcelerinin aslan payini tiikettiginden, bu zorlugun Ustesinden
gelmek bugiin bircok kimse icin cetin bir micadeledir. Bu durum cogunlukla, kisinin
harcanabilir gelirinin % 40'Indan fazlasi konuta harcandiginda ortaya cikan asiri konut
maliyeti yUki ile sonuglanmaktadir. Uluslar Ustl Olcekte s6zlesmesel ve anayasal
diizeyde normatif glivenceye sahip olan konut hakki, refah devleti uygulamalarina son
veren global sosyo-ekonomik dinamikle birlikte ozellikle kirilgan gruplar agisindan
yasamsal riskler tasir bicimde bir agsinmaya maruz kalmistir.®® Giderek artan bicimde
bir meta olarak gorlilen konut, her seyden once hir insan hakkidir. Uluslararasi hukuka
gore, yeterince barinmak, glivenli bir kullanim sliresine sahip olmak, yani tahliye edilme
veya topraklarinizin ellerinizden alinmasi konusunda endiselenmenize gerek olmamasi
anlamina gelmektedir.

Herkes icin hir hak olarak kabul edilmesi gereken “konut”, yalnizca betondan insa
edilmis fiziki yapilari degil, insan onuruna yarasir glivenli bir ortamda baris ve huzur icinde
yasamayl mimkuin kilan sistemsel bir bltlnln parcasi olarak da diistintilmesi gereken
bir yasam bicimini ifade etmektedir. Bu cercevede konut hakki, insan onuru kavramiyla
dogrudan baglantili olup, blinyesinde barindirdigi hayat kosullarinin niteligi ile ilintilidir.>*

301982 Anayasasi’nin “Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin simrlan” baslikli 65'inci maddesi su sekildedir: “Devlet, sosyal ve ekonomik alan-
larda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarnnin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir.”

3 Ince, Kanl, Eryigit, A.g.e., s. 24.
32 Kilig, A.g.e., s. 67.
3 A.g.e., s. 106.

3 Enes Yalgin / Selcuk Aslan, “Konut Hakki ve Konut Sektériine 2013-2016 Dénemi Konya Ozelinde Bakis”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Sayi: 38, 2017, s. 102.
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Nitekim 4 numaraliGenel Yorumunda Ekonomik, Sosyal ve Kliltlirel Haklar Komitesi konuya
iliskin olarak yaptigi degerlendirmede su ifadeleri kullanmistir: “Komitenin gérlisiine gbre
konut hakki, bu hakki kisiye basini sokacak bir cati saglayan barinakla 6zdeglestiren
veya barinadi sadece bir mal olarak géren, dar ve sinirli bir anlamda yorumlanmamasi
gerekmektedir. Aksine; glivenli, baris icinde ve insanlik onuruna sahip olarak bir yerde
yasama hakki olarak gériilmesi gerekmektedir. [...] S6zlesmedeki haklarin temeli oldugu
séylenen “insanlik ailesinin biitlin lyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onuru”,
“konut” teriminin diger baska pek cok Gnemli diislincenin, 6zellikle de konut hakkinin
gelir diizeyi veya ekonomik kaynaklara erisim dlizeyine bakilmaksizin herkes igin
glivence altina alinmasi gerektiginin, dikkate alinarak yorumlanmasini gerektirmektedir.
[...] S6zlesmenin 11'inci maddesinin 2'nci paragrafinda bu terime yapilan atif sadece
konuta degil, yeterli konut hakkina bagli olarak okunmalidir. [...] yeterli konut... yeterli
mahremiyet, yeterli mekan, yeterli glivenlik; yeterli isitma, aydinlatma ve havalandirma,
su, atik su ve katr atik yénetimi gibi temel altyapi hizmetleri agisindan yeterli ve erisilebilir
konum ve blitlin bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi demektir."3®

Genel Yorum'da da ifade edildigi lizere yeterli konut hakkinin varliginin kabull igin,
mevcut bir yapida asgari olarak birtakim dzelliklerin bulunmasi gerekmektedir. Oncelikle
kullanim hakkinin yasal glivenliginin saglanmasi temel hir gerekliliktir. Kamu veya 6zel
ayrimi yaptlmaksizin kullanim hakkinin niteligi ne olursa olsun; kisilerin zorla tahliye,
taciz ve tehditlere karsi yasal olarak korunmasi icap etmektedir. Bu noktada her devletin
kullanim hakkinin yasal olarak glivence altina alinmasi icin gereken onlemleri almasi
gerekmektedir. Kullanim hakkinin bir kira s6zlesmesinden, kooperatif hissesinden veya
sahip olunan milkiyet hakkindan kaynaklanmasi hir farklilik yaratmamaktadir. Hizmet,
malzeme, tesis ve altyapinin kullanilirhigr yeterli konutun varhgi igin karsilanmasi
gereken ikinci dnemli konu basligidir. insanin temel ihtiyaclarinin geregi gibi karsilanmasi
konusunda yeterli imkanlar sunmayan bir yapinin kullanim hakkinin, yasal olarak
glivence altina alinmasi hir anlam ifade etmeyecektir. Zira 6zl zarar gormus hir hakkin
yalnizca usulen kanun tarafindan korunmasi, esasen 61t dogmus bir normun gereksiz bir
uygulamasindan ibarettir.

Bu noktada konut olarak isimlendirilen yapilarin “glivenli icme suyuna, yemek pisirme,
isinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yika(n)ma donanimina, gida
depolama araclarina, cop toplama sistemine, atik su ve kati atik sistemine ve acil yardim
hizmetlerine stirdlirtilebilir erisime sahip olmalari gerekmektedir.” Yeterli bir konutun
varligindan bahsedebilmek icin gerekli olan lglincl unsur karsilanabilirlik kriteridir. Bu
kritere gbre konutun ev halkiicindogurdugu mali kiilfetler, diger ihtiyaclarin karsilanmasini
tehlikeye atmayacak veya bunlardan fedakarlik yapilmasini gerektirmeyecek boyutta

% 4 Numarali Genel Yorum hakkinda detayli bilgi igin bkz.: http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/ESKH%20MEV/ESKH%204%20
No%E2%80%99lu%20Genel%20Yorum.pdf (E.T.: 27/2/2023).
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olmalidir. Hane halkinin maddi glicinln biyik bir kisminin konut masraflarina ayrildigi ya
dadigerihtiyaclardan fedakarlik yapilmaksizin konut masraflarinin karsilanamadigi bir aile
ortaminda mevcut konutun karsilanabilirlik kriterini sagladigindan bahsedilemeyecektir.
Dolayisiyla yeterli konutun varhgini ifade etmek de mimkiin olmayacaktir. Ayrica bu
ilkeye gore kisilerin makul olmayan kira Ucretleri veya kira artislarina karsi korunmasi
gerekmektedir.®®

Oturulabilirlik; yeterli konutun varligiicin aranan dérdinci unsurdur. Bu unsur konutun,
oturanlar icin yeterli bir alan saglayarak cevresel faktorlerin, 6rnegin hava durumunun
kisilerin saghgi yonliinden risk olusturmasina engel olacak bir nitelige sahip olmasini
gerekli kilmaktadir. Bir diger ifadeyle konut; sicak, soguk, yagmur, kar ve rutubet gibi
hava durumlarina karsi kisilere yeterli bir koruma saglamali, bu noktada oturulabilir bir
imkan sunmalidir. Ayrica konutlar “yapisal tehlikelere” ve "hastalik tasiyici unsurlara”
karsi oldugu kadar “fiziksel tehlikelere” karsi da yeterli korumaya sahip olmalidir. Konut
bu acilardan da oturulabilir bir nitelik arz etmelidir.®”

Erisilehilirlik ise dezavantajli grupta olan hireyler acisindan konutun, tam ve
surdurtlebilir bir sekilde erisilehilir nitelikte olmasini gerekli kilar. Ancak bu sayede
bir konutun yeterli oldugu kanaatine varilabilir. Dezavantajli kisiler; engelliler, hastalar,
cocuklar, yaslilar, dogal afet magdurlari ya da dogal afetler karsisinda daha kirilgan
bolgelerde yasayanlar seklinde drneklendirilehilir. Bu ilke uyarinca dezavantajli bireylerin,
konut konusunda mevcut durumlari dikkate alinarak nispeten ayricalikli bir uygulamaya
tabi tutulmasi ve devletlerin bu konuda gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir. Gerekli
onlemler olarak bu konuda yasal diizenlemeler yapilabilecegi gibi, strdirilen ya da
gelecekte uygulanmaya konulmasi distntlen politikalarin bu cercevede sekillendirilmesi
de saglanabilir. Bu noktada erisilebilirlik; yeterli bir konutun varligi icin aranan besinci
unsur olarak ifade edilmelidir.®®

iskan yeri ise konuya iliskin altinci asgari ilkedir. Bu ilke bireylerin ikametlerinin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda uygun hir lokasyonda konumlanmis olmasini yani
konutun is imkanlarina, saglik hizmeti sunulan binalara, okullara ve diger sosyal imkanlar
sunan merkezlere ulasma imkani taniyan bir bélgede konumlanmasini gerekli kilmaktadir.
Bu ilke hem merkezi yerleskedeki konutlar icin hem de bu sosyal olanaklara ulasma
konusunda mali kilfetleri Ustlenmek zorunda kalan kirsal kesimde bulunan yerleskeler
icin gecerli bir ilkedir. Ayrica bu ilke bireylerin sagligini tehlikeye atan veya atabilecek
olan bolgelerde konutlarin insa edilmemesini de gerekli kilmaktadir. Son olarak kilttrel
yeterlilik, yeterli bir konutun varligi icin aranan asgari ilkelerden biridir. Bu ilke uyarinca

36 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No’lu Genel Yorum (Yeterli Konut Hakki), (1991), para. 8a,b,c.
7 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No'lu Genel Yorum (Yeterli Konut Hakkr), (1991), para. 8d.

% BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No’lu Genel Yorum (Yeterli Konut Hakki), (1991), para. 8e.
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“Konutlarin insa edilme bicimi, kullanilan insaat malzemeleri ve bunlari destekleyen
politikalar, konutta kiltlirel kimlik ve cesitliligi ifade etmeye uygun bir sekilde olanak
vermelidir/’®?

Bu cercevede vatandaslarina; insanin temel ihtiyaclarini karsilayabilen, onlara glivenli
ve saglikli bir ortam sunan, insan hayatini ve vicut bitinlGglinU tehlikeye atmayacak
saglamlikta ve konumda insa edilmis, insan onuruna yarasir bir “yeterli konut” saglama
konusunda ytkimlilik altinda olan devletlerin, bireylerin sahip olduklari konut haklarini
geregi gibi karsiladiklarinin kabull icin “yasal giivenlik”, "hizmet, malzeme, tesis ve
altyapinin kullanilirhgi”, “karsilanabilirlik”, “oturulabilirlik”, “erisilebilirlik”, “iskan yeri” ve
“kilttrel yeterlilik” ilkelerini asgari olarak saglamasi gerekmektedir.

3 BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 4 No'lu Genel Yorum(Yeterli Konut Hakk), (1991), para 8d, e, f, g.
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II. NORMATIF CERCEVE

erek ulusal hukukumuzda gerekse de uluslararasi hukukta hircok

diizenlemeye konu olan barinma hakkinin, normatif cercevesini
belirlemek konunun insan haklari temelinde degerlendirilmesi acisindan
dnem arz etmektedir. Bu cercevede ilk olarak insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 25'inci maddesinde "Her sahsin, gerek kendisi gerekse
ailesiigin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler ddhil
olmak lizere saghgi ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine
ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkénlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde glivenlige hakki vardir.”
seklinde diizenlenmistir.*®

BM Her Tirlli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iligskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 5’'inci maddesi ise “S6zlesme’nin 2'nci maddesinde sayilan
temel ylkimliiliiklere uygun olarak, Taraf Devletler her sekliyle irk
ayrimceiligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve irk, renk ya da ulusal veya
etnikkékenayrimiyapmaksizin, 6zellikle asagidakihaklardanyararlanmada
herkesin kanun éniinde egitlik hakkini garanti altina almak yikimldligiind
Ustlenirler.” seklinde tanzim edilerek asagida saydigi haklardan biri olarak
(iii) bendinde mesken edinme hakkini acikga zikretmistir.*

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, konut hakkindan dolayli olarak bahsettigi
27'nci maddesinde “Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine
hakki oldugunu kabul ederler. Cocugun gelismesi icin gerekli hayat
sartlarinin saglanmasi sorumlulugu; sahip olduklari imkénlar ve mali

4 BM Insan Haklar Evrensel Beyannamesi, (1948), 25'inci madde.

1 BM Her Tiirlii Irk Aynmaliginin Ortadan Kaldinlmasina Iliskin Uluslararas Sézlesme, (1965), 5'inci madde (iii) parag-
rafi.
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glicleri cercevesinde éncelikle cocugun ana-babasina veya cocugun bakimini listlenen
diger kisilere diiser. Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklari 6l¢lisiinde, ana
babaya ve cocugun bakimini listlenen diger kigilere, cocugun bu hakkinin uygulanmasinda
yardimcei olmak amaciyla gerekli 6nlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde Gzellikle
beslenme, giyim ve barinma konularinda macddi yardim ve destek programlari uygulariar.
Taraf Devletler, Taraf Devlet lilkesinde veya baska Llilkede bulunsun; ana-babasi
veya cocuga karsi mali sorumlulugu bulunan diger kisiler tarafindan, cocugun bakim
giderlerinin karsilanmasini saglamak amaciyla her tiirlii uygun énlemi alirlar. Ozellikle
cocuga karsi mali sorumlulugu olan kisinin, cocugun (lkesinden baska bir (ilkede
yasamasi halinde, Taraf Devietler bu konuya iliskin uluslararas) anlasmalara katiimayi
veya bu tlr anlasmalar akdinin yani sira baskaca uygun dlizenlemelerin yapilmasini
tesvik ederler.” dliizenlemesine yer vermistir.?

BM Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme’nin
14/2'nci maddesi su sekilde tanzim edilmistir; “Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin egitligi
prensibine dayanarak, kirsal kalkinmaya katilmalarini ve bundan yararlanmalarini
saglamakicinkirsal kesimdekikadinlara karsiayrimiortadan kaldiran tiimuygun énlemleri
alacaklar ve ézellikle kirsal kesim kadinlarina asagidaki haklari saglayacaklardir.” S6z
konusu haklar kapsaminda (h) bendinde &zellikle konut, saglik, elektrik ve su temini,
ulastirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma
haklarinin saglanmasinin gerektigi ifade edilmistir.*®

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Sozlesmesi'nin 11'inci maddesi ise su
diizenlemeyi icermektedir: “Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, herkese, kendisi ve ailesiigin
beslenme, giyim ve konut déihil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli
olarak gelistirme hakki tanir. Taraf Devletler, 6zglir istege dayali uluslararasi ishirliginin
bu alandaki temel 6nemini taniyarak bu hakkin gerceklestirilmesini saglama yolunda
gerekli girisimlerde bulunur/#*

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin S6zlesme’nin Uygulanmasina iliskin
Limburg ilkeleri'nde konuya iliskin su hususlar belirtilmistir; “Sézlesme’ye uyumu izleyen
tiim organlar, Taraf Devletlerin S6zlesme’ye uyup uymadigini degerlendirirken, ayrimcilik
yasagi ve kanun 6niinde esitlik ilkelerine 6zel 6nem vermelidirler. (A/13)

Haklarin tam olarak kullanilmasini asamal olarak saglama yukimlGlUgl, Taraf
Devletlerin, haklari hayata gecirmek lzere mimkin olan en hizli sekilde harekete
gecmelerini gerektirir. (m. 2/1)

“2 BM Cocuk Haklan Sézlesmesi, (1989), 27'nci madde.
43 BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynmailigin Ortadan Kaldinlmasina Dair S6zlesme, (1999), 14/2'nci madde.

¢ BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, (1966), 11“inci madde.
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Kaynaklarin yetersizligi veya baska nedenlerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan
esitsiz yararlanma sonucunda ortaya cikan fiili ayrimeilik, miimkdin olan en hizl sekilde
sona erdirilmelidir. (m. 2/2)"4

BM Yeterli Konut Hakki Ozel Raportdrii Balakrishnan Rajagopal tarafindan yayimlanan
Konut Ayrimciligi ve Mekéansal Ayrisma Raporu'nda (2021) ise konuya iligkin yapilan
degerlendirmede Taraf Devlet yiikimlikleri konusunda su hususlar ifade edilmistir;

“a) Kadinlar, cocuklar, engelliler, g6ecmenler, lilke icinde yerinden edilenler ve miilteciler,
evsizler, etnik ve diniazinlik gruplari déhil olmak lizere tiim korunmasiz gruplari kapsayan
ve yeterli konut hakkai ile ilgili her tiirlii ayrimciligi yasaklayan bir yasal mevzuatin kabul
edilerek, kamu ve 6zel konut ve kredi saglayicilar tarafindan uygulanmasini saglamak,

b) Bélgesel ve ulusal diizeyde konut ayrimciligina iliskin bireysel ve toplu sikéyetleri
arastirma yetkisine sahip, erisilebilir ve yeterli kaynaklara sahip yargi dist mekanizmalar
(esitlik kurumlari, ombudsmanlik kurumlari, barinma haklari biirolari vb.) olusturarak,
“istatistiksel analiz, anketler ve diger yollarla konutla ilgili ayrimciligi izlemek, konut
ayrimciligini bertaraf etmek icin énerilerde bulunmak ve konut ayrimciligina maruz
kalanlara yasal tavsiye ve etkili cbzlimler sunmak?”,

c) Yas, cinsiyet, gelir, engellilik, etnik kéken, din, milliyet, azinlik olma hali, yerinden
edilme durumu, miiltecilik stattisii ve ikamet durumunu ortaya koyan konut ayrimeih§ina
iligkin kiracilik ve ev sahipligi durumlarini gésteren ayrigtirilmig verileri diizenli olarak
toplamak ve yayinlamak."4¢

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 2'nci maddesi “Herkesin yasam hakki yasayla
korunur.” diizenlemesine sahipken,*” 5'inci maddesi “Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.®
Sozlesme'nin 14'incl maddesi ise “Bu S6zlesme’de taninan hak ve &zglirliiklerden
vararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lizere herhangi baska bir
duruma dayali hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir” hikmUni haizdir.*® 1952

“ The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant On Economic, Social and Cultural Rights, (1987), UN doc. E/
CN.4/1987/17.

6 Balakrishnan Rajagopal, “Spatial segregation and the right to adequate housing”, https://www.google.com/search?q=%E2%80%9CSpatial+-
Segregation+and+the+Right+to+Adequate+Housing%E2%80%9D&rlz=1C1GCEU_trTR930TRI30&0q=%E2%80%9CSpatial+Segregation+an-
d+the+Right+to+Adequate+Housing%E2%80%9D&ags=chrome..69i57j0i22i30.1010j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8 ,(E.T.:24/02/2023)

4 Insan Haklan ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa S6zlesmesi, (1950), 2'nci madde.
% insan Haklan ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, (1950), 5’inci madde.

% Insan Haklan ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi, (1950), 14/iincii madde.
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yilinda S6zlesme'ye Ek Protokol 1 ile hirlikte, devletlerin “hi¢ kimsenin" "miilkiyetinden
yoksun birakilmamasi’ icin onlemler almasi gerektigi vurgulanmistir.®°

1996 tarihli Gozden Gecgirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 31'inci maddesi ise konuya
iliskin su diizenlemeyi ihtiva etmektedir; “Herkes konut edinme hakkina sahiptir."s*
Avrupa Parlamentosu’'nun (AB) herkesin nezih ve 6denebilir barinmaya erigsimi lzerine
2021 tarihli 2019/2187 (INI) no'lu ¢dzlim Gnerisinde ise konuya iliskin su aciklama
yapilmistir; “Barinma hakkinin cercevesini, sosyal sorunlarla iklim krizinin yarattigi
esitsizliklerle iliskilendirerek genisletmistir. Herkesin temiz ve igilebilir suya, yeterli ve
hijyenik altyapi sistemine erisebilirligi ve konut ici kullanim kolayhdi, stirdliriilebilir
(6denebilir ve glivenli) enerji kullanim olanaklarina esit erisim meselesi ile birlikte ele
alinmustir. (1. par.)

“Bu ¢ercevede kiracilarin korunmasini saglayacak diizenlemelerin (vergi indirimleri,
evden cikarmalara karsi korunma, ayrimciligin énlenmesi, yoksulluga ve pandemi ile
artan igsizlige karsi sosyal konut ya da kira destekleri ve diger sosyal hizmetlerin sunumu
gibi) 6zellikle kirilgan gruplarin evsizlik riskiyle karsilasmasini 6nlemeyi hedefleyecek
bicimde genisletilmesi gerekliligi vurgulanmistir (17. ve 18. par.)."s?

Avrupa Konseyi'nin 5 No’lu 2009 tarihli barinma hakkinin uygulanmasi Uzerine
yayimladigi 6nerisinde®®, konut hakkina dair Avrupa standartlari su sekildedir: “1) konuta
erisim i¢cin s6zlesmelerde dlizenleme yapiimasi, yeterli konutun bulunmasi ve sosyal
konutlarin sunumu, 2) yeterli konutun giivenlik, saglik ve sosyal hizmetler ile temel
altyapi hizmetlerine erisimi saglayacak, kisilerin kiiltiirel yapilarini yok saymayan,
yasanabilir bir yagsam alani olarak sunumu, 3) evsizlige karsi koruyucu énlemlerin ve var
olan evsizlik kosullarinin giderilmesi konusundaki énlemlerin alinmasi, 4) konutlarin
odenebilir olmasi icin konut sahiplerini destekleyen dlislik licretli konutlarin sunumu ve
konut harcamalari icin destek hizmetlerinin gelistirilmesi.”

1976, 1996 ve 2016 vyillarinda BM tarafindan diizenlenen insan Yerlesimleri
Konferanslari, diger adiyla Habitat Konferanslarinda da yeterli bir konuta sahip olmanin
temel bir insan hakki oldugu hususu vurgulanmistir.5* BM Ekonomik Sosyal ve Kiltlrel
Haklar Komitesi’'nin Ekonomik, Sosyal ve Klltlrel Haklar S6zlesmesi'nin 11'inci maddesine
ait 4 ve 7 numarali Genel Yorumlari da konuya iligskin olarak belirtilmesi gereken diger
onemli metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

50 Insan Haklan ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina liskin Avrupa Sozlesmesi‘ne Ek 1 Nolu Protokol, (1952), 1'inci madde.

°1 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, (1996), 31'inci madde.

52 (Coziim onerisineiliskin ayrintib bilgiigin bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021IP0020 (E.T.: 27/02/2023).
53 Aynntil bilgi igin bkz., https://www.refworld.org/docid/4a49f6062.html (E.T.: 27/02/2023).

> Habitat Konferanslan hakkinda detayli bilgi igin bkz.: https://habitat.csb.gov.tr/habitat-konferanslari-i-5746 (E.T.: 27/02/2023).
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1982 Anayasasi'nin “Konut hakki” baslikli 57'nci maddesi ise konuya iliskin olarak su
dizenlemeyi icermektedir: “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini gézeten bir
planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebblislerini destekler.”
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Il. DOGAL AFET ZAMANLARINDA
BARINMA HAKKI

eprem gibi dogal afetler, aileler, daha genel anlamda toplumlar icin
Dy|k|C| etkiler dogurmaktadir. Bu etkiler is ve hayatlarin kaybi seklinde
ortaya cikabilecegi gibi; konutlar ile diger malvarligi unsurlarinin, alt yapi
tesislerinin, temel hizmet unsurlarinin kesintiye ugramasi ya da tamamen
ortadan kalkmasi seklinde de kendini gosterehilmektedir. Bu durum,
insanlarin uzun slreli ya da kalici olarak yasadigi ortamdan kopmasiyla,
bir nevi zorunlu bicimde yerlerinden edilmesiyle sonuclanmaktadir. Dogal
afet ve savas gihi olaganlstl durumlar her ne kadar zengin-fakir ayrimi
gbzetmese de, yani s6z konusu olaylarin etkisi genele samil olsa da, yine de
toplumsal diizeni ciddi anlamda sarsan olaylardan en ¢ok etkilenen sinifin
yoksul olan alt gelir grubu ile dezavantajli bireyler oldugundan sliphe yoktur.
Zira ekonomik anlamda kaotik bir ortama en az dayanabilen ve olayin
etkilerini tzerlerinde en uzun slre tasiyan gruplar yoksul ve dezavantajli
bireylerdir.

Afet gibi toplumda infial yaratmaya miuisait kosullar doguran olaylarda
ciddi ekonomik sorunlar ve zorluklar yasansa da, barinma hakki da dahil
olmak tizere genellikle yogun bicimde insan hakki ihlallerinin de yasandigi
gozlemlenmektedir. Bir nevi dogal afetler gibi olaganiistli durumlar, insan
haklari agisindan da olagantstl haller dogurmaktadir. Bir anlamda insan
haklari zemini de bu olaylar nedeniyle sarsilmaktadir.

OlaganUstl hallerde meydana gelen hak ihlallerinin en biiyiik paylarindan
biri barinma hakkina aittir demek yanlis olmayacaktir. Bu konuda kitlesel
olarak ihlallerle karsi karsiya kalan toplum kesimleri, vatandaslari olduklari
devletten kendileri ve aileleri igin beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli
bir yasam dlizeyi ve yasama kosullarinin saglanmasini talep etmektedir.
Bu talep yukarida barinma hakkinin normatif cercevesi hélimiinde de izah
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edildigi lizere uluslararasi hukukun glivenceye aldig1 ve Taraf Devletlere bir yukimlulik
olarak yikledigi bir husus olarak da dikkat cekmektedir. Nitekim uluslararasi glivencenin
yaninda anayasal anlamda glivenceye de sahip olan barinma hakki, yine de endise verici
boyutlarda ihlal konusu olmaya devam etmektedir. BM Yeterli Konut Hakki Ozel Raportori
Balakrishnan Rajagopal'in A/77/190 sayili Siddetli Catisma Sirasinda VYeterli Barinma
Hakki Raporu'nda da ifade edildigi lizere uluslararasi hukuk barinma hakkinin ciddi ve
genis capli ihlallerini yasaklasa da, barinma hakkinin agir ihlallerinde endise verici bir
sureklilik bulunmaktadir.®® Yine BM'nin afet yardimi cabalarinda yeterli bharinma hakki
(2011) konulu raporu®® ile catisma sonrasi ve afet sonrasi yeniden yapilanma ve barinma
hakki (2011) konulu raporu®” uluslararasi anlamda konuya iligskin referans metinler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

22 Mart 2012 tarihinde 19/4 sayili kararla s6z konusu raporlari kabul eden BM, afet
sonrasi barinma hakkinailiskin olarak su hususlari vurgulamistir: Devletler veilgili aktorler,
afet riskini azaltma, 6nleme ve hazirlikli olma girisimlerinin yani sira afetlere midahale
ve kurtarmanin tlim asamalarinda yeterli bir yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak
yeterli barinma hakkina saygi duymali ve bu hakki korumalidir. Devletler bu konuda ulusal
veya sosyal kdken, mulk, dogum, irk, renk vh. ayrim yapmaksizin yeterli barinma hakkina
saygl duymali ve onu korumaya ve yerine getirmeye cabalamalidir. Devletler magdurlarin,
afet 6ncesi kullanim durumlarina bakmaksizin ve herhangi bir ayrim gdzetmeksizin
erisilebilirlik, karsilanahilirlik, oturulabilirlik, kullanim hakki gibi kriterleri karsilayan
konutlara esit erisimini saglamalidir. Devletler gelecekteki afet durumlarinda hasari
azaltmayi amaclayan glivenlik standartlarina uymalidir. Gecici bir miidahale olarak gecici
barinmanin gerekli oldugu durumlar da dahil olmak lizere, afet sonrasi ortamlarda, insani
yardim, yeniden insa ve kalkinma mudahaleleri planlanmali ve bu planlara yeterli barinma
hakki entegre edilmelidir.

Afet riskinin azaltilmasi, 6nlenmesi ve hazirlikli olunmasi icin gelistirilen politikalar,
stratejiler ve programlarin yani sira afete midahale ve kurtarmanin tiim asamalarinda
dezavantajlive savunmasiz kisiler de dikkate alinmalidir. Uluslararasihukukve standartlara
uygun olarak, yeniden yapilanmanin tim asamalarinda engelli kisilerin erisilebilirligi
dikkate alinmalidir. Barinak ve barinma yardiminin planlanmasi ve uygulanmasinda
magdur olan kisi ve topluluklarla istisare edilmeli ve bu kisilerin yUritilen calismalara
katilimisaglamalidir. Yeniden insa ve iyilestirme programlarinda milkiyet haklarinin iadesi

% Rapor hakkinda detayl bilgi icin bkz.: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/431/55/PDF/N2243155.pdf?OpenElement
(E.T.: 27/02/2023).

% Rapor hakkinda detayl bilgi icin bkz.: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/446/01/PDF/N1144601.pdf?OpenElement
(ET.: 27/02/2023).

57 Rapor hakkinda detayli bilgi igin bkz.: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/178/63/PDF/G1017863.pdf?OpenElement
(ET.: 27/02/2023).
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ve tazminat konulariile kayith milk sahibi olmayanlarin durumlari dikkate alinarak gerekli
onlemler alinmalidir. Yerinden edilmis kisilerin veya gruplarin, 6zgtr ve bilgilendirilmis bir
secime dayali olarak glivenli ve onurlu bicimde eski evlerine, topraklarina veya mutat
meskenlerine gonullli olarak geri donmeleri desteklemeli ve yerinden edilmis kisiler icin
yeniden yerlestirme ve yerel entegrasyon konularinda yeterli barinma, tahliye ve yerinden
edilmeyeiliskinyonergelere uygun hareket edilmelidir. Kalici olarak yer degistirme vakalari
minimumda tutulmali ve yalnizca tim alternatif ve daha az rahatsiz edici secenekler
tiketildikten sonra acik bir kamu glivenligi sorunu varsa gercgeklestirilmelidir. Kendi
ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda olanlara yeterli alternatif barinak saglanmasi
konusunda uygun onlemler alinmalidir. Afet magdurlarina hukuki destek saglanmalidir.5®

Tlrkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ilcesi merkezli 7.7
ve Elbistan ilgesi merkezli 7.6 blytkltgilinde iki blyik deprem meydana gelmistir. S6z
konusu depremler Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerimizde agir yikimlara neden olmustur. S6z konusu
depremlere iliskin cok sayida artci depremler meydana gelmistir ve bu artgi sarsintilarin
sliniimUiz itibariyle devam ettigi gdzlemlenmektedir. Asrin Felaketi olarak nitelendirilen
depremlerde, 2 Mart 2023 tarihi itibariyle 45 hin 89 insan yasamini kaybetmistir.

Yasanan depremler sonucunda Gaziantep'teki 210 bin binadan 3 bin 364'U yikilmistir.
Yikilan binalardaki konut sayisi 5 bin 343'tlir. Kahramanmaras’ta 103 hin binadan 3 hin
752'si yikilmistir. Adana’da 148 binada hin 602 hagimsiz holim yikik, acil yikilacak ve
agir hasarli olarak tespit edilmistir.5® Deprem bhdlgelerinde, 1 milyon 520 bin binadaki 4
milyon 750 bhin bagimsiz birimde hasar tespit calismasi yapiimistir. Hasar tespit calismasi
tamamlanan 202 bin hinadaki 582 hin bagimsiz birimin acil yikilmasi gereken, agir hasarl
ve yikik nitelikte oldugu tespit edilmistir.c°

Yasanan deprem felaketi nedeniyle diger illere yogun sekilde goc¢ dalgasi yasanmistir.
AFAD tarafindan aciklanan verilere gore, 24 Subat 2023 tarihi itibariyle Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Malatya ve
Elazig'dan toplam 528.146 kisi tahliye edilmistir.5® Barinma ihtiyacinin karsilanmasi
amaclyla 11 ildeki 332 noktada cadir kent alanlari olusturulmus ve bakanliklar, ilgili kurum
ve kuruluslar ile uluslararasi tlke ve kuruluslar tarafindan sevk edilen 360.167 cadirin

e
&

UN, The right to housing in disasters, conflict and post-conflict settings, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-housing/ri-
ght-housing-disasters-conflict-and-post-conflict-settings , (E.T.: 26.02.2023).

@
8

https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-84-bin-726-bina-yikik-acil-yikilacak-ve-agir-hasarli-olarak-tespit-edilmistir-bakanlik-faaliyetle-
ri-38433 (E.T.: 27/02/2023).

6

3

https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-582-bin-bagimsiz-bolum-ve-202-bin-binanin-acil-yikilacak-agir-hasarli-veya-yikik-oldugu-tespiti-
ni-yaptik-bakanlik-faaliyetleri-38458 (E.T.: 02/03/2023).

6

https://www.afad.gov.tr/kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-basin-bulteni-35 (E.T.: 27/02/2023).
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kurulumu gercgeklestirilmis olup®® 10 il ve 130 noktada konteyner kent kurulumlari ise
devam etmektedir.®® Afet bolgesinde ve afet bolgesi disinda; cadir, konteyner, Genclik ve
Spor Bakanhgi yurtlari, oteller, kamu misafirhaneleri, Milli ESitim Bakanlig tesisleri ve
diger tesislerde barinma hizmeti sunulan kisi sayisi ise 1.915.687'dir.5*

Olusturulan kamu veya 0zel kriz yonetim merkezleri, yerli veya yabanci sivil toplum
kuruluslari ve hireysel yardim calismalari araciligiyla kurtarma ve ilk yardim calismalarina
baslanmis, basta barinma hakki olmak Utizere bdlge halkinin glivenli icme suyuna, yemek
pisirme, 1Isinma ve aydinlatma icin gerekli enerjiye, temizlik ve yitkanma donanimina,
gida depolama araclarina, ¢cop toplama sistemine, atik su ve kati atik sistemine ve acil
yardim hizmetlerine sirdurilebilir bir sekilde erisimlerini saglamak amaciyla gayret
edilmistir. Yardimlarin ulastirilmasi amaciyla hasar gdren havaalanlari tamir edilmis,
depremzedelerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda kamusal hinalar
yaninda, konteyner ve cadir kentlerin kullanilmasi suretiyle ¢ozlm arayisi icerisinde
olunmustur. Diizenlenen ulusal veya uluslararasi yardim kampanyalari ile bolgenin tekrar
yapilandirilmasi icin gerekli finansman saglanmaya calisiimistir. Deprem bdlgelerinde
Cumhurbaskanligi karariyla olagantsti hal karari alinmis ve cok sayida il afet bolgesi ilan
edilerek bolgede yasayanlara, isverenlere, calisanlara 6zel imkanlar taninmis ve kayiplarin
devlet tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir. Bu siirecte Tlrkiye'nin dort bir yanindan
evlerini depremzedelere lcretsiz acanlar da olmustur.®®

Ote yandan depremzede vatandaslarin, deprem bhdlgesinden ayrilarak farkli illere gdc
etmesi veya deprem bdlgesinde glivenle yasanabilecek ev sayisindaki 6nemli dlsus,
hem Ulke genelinde hem de deprem bdlgelerinde barinacak ev ihtiyacinin artmasina yol
acmistir. Nitekim BM kalkinma uzmanlari, Ulkenin glineyinde 1,5 milyon Kisinin evsiz
kaldigini belirtmektedir.f® Yasanan bu ihtiyaca hinaen 6zellikle konut kira fiyatlarinda
hem deprem bodlgelerinde hem de gbdc alan bolgelerde ciddi artiglarin yasandigi
gbzlemlenmistir. Bu dogrultuda kiralarin iki, ti¢c katina ¢iktig1,°” depremzede vatandaslarin

6.

By

https://twitter.com/AFADBaskanlik/status/1631212753082892291 (E.T.: 02/03/2023).

6.

&

https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-adiyaman-a-yaklasik-15-bin-kisinin-yasayacagi-3-bin-gecici-barinma-evleri-yapi-
liyor-bakanlik-faaliyetleri-38457 (ET.: 02/03/2023); https://www.hurriyet.com.tr/gundem/nurdaginda-16-bin-deprem-
zedenin-barinacagi-konteyner-kent-kuruluyor-42227803 (E.T.:02/03/2023); https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/
malatyadaki-dev-konteyner-kent-havadan-goruntulendi/2827970 (E.T.: 02/03/2023); https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/kahraman-
marasta-konteyner-ve-cadir-kentlere-yerlestirilen-depremzedelerin-ihtiyaclari-karsilaniyor/2834422 (E.T.: 02/03/2023).

 https://www.afad.gov.tr/kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-36 (E.T.: 02/03/2023).

6!

&

https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/deprem-firsatcilari-ortaya-cikti-kiralar-4-bin-liradan-15-bine-liraya-cikti-emlakci-utaniyo-
ruz-42219537 (E.T.: 27/02/2023).

6

a

https://turkiye.un.org/tr/220232-bm-kalkinma-uzmanlari-deprem-felaketinin-ardindan-turkiyede-15-milyon-kisinin-evsiz-kaldigi ~ (E.T.:
27/02/2023).

" https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/deprem-firsatcilari-ortaya-cikti-kiralar-4-bin-liradan-15-bine-liraya-cikti-emlakci-utaniyo-
ruz-42219537 (E.T.: 27/02/2023).
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yogunlukla gbctiigli Ankara, Mersin ve Elazig®® illerinde kiralardaki fahis artislarin dikkat
cektigi®®, istanbul'da da s6z konusu kira artislarinin yasandig),”® Tokat'ta evini fahis fiyata
kiraya vermek isteyen bir kisinin tespit edilerek hakkinda yasal islem yapildigi™ seklinde
cok sayida iddia basina yansimistir. Ayrica siklikla tercih edilen emlak sitelerinden elde
edilen verilere gore depremin yasandigl 06.02.2023 tarihinden sonra lilke genelinde kira
fiyatlarinda genel hir artis egiliminin oldugu, 6zellikle Ankara ve Mersin illerindeki kira
fiyatlarinin bir ayda yaklasik olarak 9%70-75 oraninda, Mugla'da ise yaklasik %50 oraninda
bir artisin yasandigini gbzlemlenmistir.”2

8 https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/firsatcilar-yine-is-basinda-elazigda-800-liralik-kiralar-4-bine-cikti-6903040 (E.T.: 01.03.2023).

 https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/deprem-sonrasi-artan-goc-nedeniyle-mersin-ankara-gibi-illerde-kiralik-ev-fiyatlari-patla-
di-2051588 (E.T.: 27/02/2023).

® https://finans.mynet.com/haber/detay/ekonomi/deprem-felaketi-umurlarinda-degil-istanbul-da-da-goruldu-dusundukle-
ri-tek-bir-sey-var/460953/ (E.T.: 27/02/2023).

"t https://www.tgrthaber.com.tr/gundem/depremzedeye-fahis-kira-cezasiz-kalmadi-yasal-islem-yapildi-2875281 (E.T.: 27/02/2023).

2 S6z konusu veriler, yapilan goriismeler neticesinde sahibinden.com isimli emlak sitesinden temin edilmistir.






V. DOGAL AFET ZAMANLARINDA
ESITLIK ILKESI VE AYRIMCILIK YASAGI

arinma hakki, “esitlik” mefhumunu esas alan sosyal adalet kavrami
Bile iliskili olarak degerlendirilebilmektedir. Bu cercevede barinma
hakkinin korunmasina yonelik alinan tedbirler de dahil afet yonetiminin her
asamasinda sosyal adaletin ve temel insan haklari ilkelerinin gozetilmesi
son derece onemlidir. Afet durumlarinda magdurlarin glivenli olmayan
yeniden yerlesim, miulk iadesi ve yerinden edilme gibi cesitli insan
haklari sorunlariyla kargi karsiya oldugu belirtilmektedir. Bu zorluklar, afet
yonetiminin farkli asamalarinda ortaya cikabilmektedir”® Ayrica dogal
afetlerin sonuclarindan etkilenen kisilerin siklikla karsilastigi sorunlar
arasinda yardima esit olmayan erisim ve yardim saglanmasinda ayrimcilik
da sayilmaktadir.”

insan haklari perspektifinden, dogal afetlerden etkilenen niifusun irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriis, ulusal veya sosyal koken,
servet, dogum, yas, engellilik veya baska durumlar temelindeki her tirli
ayrimciliga karsi korunma hakki 6nem arz etmektedir.”® Afet durumlarinda
mal ve hizmetlerin saglanmasinda s6z konusu temellere dayali hichir ayrim
yaptimamalidir.”® Ayrimcilik hem kasitli ayrimciligl hem de ayrimci etkisi
olan politikalari veya faaliyetleri icermektedir. Afetten dogrudan etkilenen
kisiler, afetten dolayli olarak etkilenenler ya da magdurlar arasindaki
esitsizlik ve ayrimciligi 6nlemek afet yardiminin en karmasik zorluklarindan
biridir.””

3 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-92722-0_11#:~:text=Victims%200f%20disasters%20
face%20various, different%20phases%200f%20disaster%20management, (E.T.: 26/02/2023).

74 https://www.brookings.edu/on-the-record/natural-disasters-human-rights-and-the-role-of-national-human-righ-
ts-institutions/, (E.T.: 26/02/2023).

> Human Rights and Natural Disasters, Operational Guidelines and Field and Field Manual on Human Rights Protection in
Situations of Natural Disaster, s. 10, https://www.refworld.org/pdfid/49a2b8f72.pdf, (E.T.: 27/02/2023).

% A.g.e.,s. 32.

7 A.g.e., s. 10.
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Volkanik patlamalar, tsunamiler, seller, kuraklik, toprak kaymalari veya depremler
konutlari yok ederek etkilenen niifusu evlerini veya yasadiklari yerleri terk etmeye
zorlamakta ve cok sayida insan Ulke icinde yerinden olmaktadir. Yerinden edilme ne kadar
uzun slrerse insan haklari ihlalleri riskinin de o kadar artacagi, 6zellikle ayrimcilik ve
ekonomik, sosyal ve kultlrel hak ihlallerinin zaman icinde daha sistematik hale gelme
egiliminde oldugu ifade edilmektedir.”®

Bu minvalde barinma hakkiyla iligkili olarak yeterli konut hakkinin, ayrimciligi
onlemeyi de kapsadigi belirtiimektedir.”® Afet durumlarinda, mimkin olan en kisa
slirede uluslararasi insan haklari hukuku acisindan yeterli gerekliliklerin saglanarak, acil
barinaktan gecici barinaga veya kalici barinmaya hizli gecisi saglamak icin herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin uygun dnlemler alinmasi gerektigi ortaya konulmaktadir.®®

Sosyal adaletin saglanmasinda referans noktasi olarak gozetilen “esitlik ilkesi”,
belirli durumlarda devletlerin ayrimciliga neden olan veya ayrimciligin devam etmesine
yardimci olan kosullari azaltmak veya ortadan kaldirmak icin pozitif ayrimcilik yapmasini
gerektirebilir. Buradaki amag, esit olmayan durumda olan kisilere esit firsat ve imkanlar
sunulmasi ve bu sayede onlarin 6nlerinde engel teskil eden kosullarin azaltilmasidir. Cogu
zaman hirbiri yerine ve ayni seyi ifade etmek icin kullanilan esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagl, ayni ve benzer durumdaki kisiler icin ayni muamelede bulunmayi, ayni durum ve
kosullar altinda olmayanlar icin ise farkli muamelede bulunmay! ifade etmektedir.

Afet yonetimi cercevesinde alinan tedbirler bakimindan dezavantajli gruplarin
durumuna ayrica deginilmelidir. Deprem felaketi her ne kadar dil, din, irk, renk, cinsiyet
ayirt etmeksizin yikima sebep olsa da cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli
konumdaki kisiler Uzerinde daha agir etkilere neden olabilecektir. Afetlerin genellikle
yoksullar, yaslilar ve engelliler lizerinde en kotii etkiye sahip oldugu ve toplumsal esitsizligi
blytttiglinin alti gizilmektedir.®?

Sosyal devlet ilkesi cercevesinde ekonomik anlamda zayif konumda bulunan kisiler
icin birtakim destekleme politikalari s6z konusu olmaktadir. Tarihsel perspektifte farkli
donemlerde kabul edilen anayasalarda konut hakkina yaklasim acisindan cesitli ilkeler

® A.g.e.,s. 1.
7 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, The Right to Adequate Housing, Fact Sheet No. 21/Rev. 1, s. 6.

8 Human Rights and Natural Disasters, Operational Guidelines and Field and Field Manual on Human Rights Protection in Situations of Natural
Disaster, s. 47; IASC Operational Guidelines on the Protection of Persons in Situations of Natural Disasters, Ocak 2011, s. 41, https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IDPersons/OperationalGuidelines_IDP.pdf (E.T.: 26/02/2023).

8 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-92722-0_11#:~:text=Victims%200f%20disasters%20face%20various, different%20
phases%200f%20disaster%20management, (E.T.: 26/2/2023).
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kabul edilmistir. Bu cercevede lilkemizde sosyal devlet olmanin geregi olarak, alt ve orta
gelir grubundaki vatandaslarimiz olanaklar dahilinde desteklenmistir.??

Devletler barinma hakkini etkili bicimde korumak icin dezavantajli konumda olan
bireylerin ve gruplarin 6zel durumlarina dikkat ederek amac veya etki bakimindan
ayrimcihiga ugramamalarini saglamak icin pozitif dnlemler almalidir. 8 Bu kapsamda
konut politikalarinda en cok ihtivac duyan kesimlerin ihtiyaclarina yonelik calismalar
yapilmalidir. Konut ve barinma hakki bakimindan dezavantajl kisilerin durumuna yonelik
ozel tedbirler alinmasi, esitligin saglanmasi acisindan elzemdir. Bazi gruplari gdz ardi
ederek veya onlara karsi dogrudan ayrimcilik yaparak iyilestirme gabalari, 6nceden var
olan dezavantaj kaliplarini devam ettirebilir ve hatta gliclendirebilir.?*

Deprem sonrasi maddi olanagi olmayan kisiler acisindan birden fazla ailenin yeterli
blyukllikte olmayan evlerde kalmasi s6z konusu olmustur. Kalabalik, glirdltalt, uygun
kosullari saglamayan barinma kosullari cocuklarin gelisimini ve saghgini oldugu kadar
0grenme ve oyun oynama kapasitelerini de baltalamaktadir.®®> Uygun kosullarda olmayan
barinma cocuklarin genel refahi lizerinde etkili oldugu kadar saglik, egitim gibi temel
haklarindan yararlanmalarini da engellemektedir.

Engelliler agisindan deprem sonrasi donemde erisilebilirlik dnemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Fiziksel cevre, acil hizmetlere erisim, ulasim, bilgi ve iletisim ile
kamuya acik hizmetlere erisimin saglanmasi Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
iliskin S6zlesme'de (EHIS) yer alan haklarin cogunun tam olarak yasama gegirilmesi icin
dnemli bir 6n kosuldur. Sézlesme’nin “Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar”
baslikli 11'inci maddesinde su dlizenleme yer almaktadir:

“Taraf Devletler silahli catisma halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler
de déihil olmak iizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi icin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku déhil
uluslararasi hukuk cercevesindeki ylikiimliiliiklerini yerine getirmek icin gerekli
tiim tedbirleri alir.”

EHIS'in ilgili diizenlemesi kapsaminda, dogal afet durumlarinda engelli bireylerin
korunmasi ve glivenliginin saglanmasi amaciyla tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede konut ve barinma hakkinin korunmasi agisindan alinan tedbirler ydniinden
ulasim, haberlesme ve fiziksel cevre bakimindan erisilebilirligin saglanmasi, ayrimcilik

& Gokhan Kalagan, “Tiirkiye'de Kentsel Haklar: Sosyal Devlet Baglaminda Konut Hakki Uzerine Bir Inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1, 2021, s. 85-106.

& https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf, ,s.16, (E.T.: 27/2/2023).
& A.g.e.,s.9.

& A.g.e.,s. 18.
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yasaginin hayata gecirilmesi bakimindan 6nemli bir ihtiyactir. S6zlesme’'nin 11'inci
maddesine gore; tehlike, dogal afet ve silahli catisma durumlarinda, engelli bireylerin
yasamlarini korumak ve refahlarini saglamak amaciyla acil hizmetler engelli bireyler icin
erisilebilir olmalidir. Erisilebilirlik afet sonrasi yeniden insa ¢cabalarinda da 6ncelikli olarak
ele alinmalidir. Bu nedenle, afet riski azaltiminin erisilebilir ve engelliligi icermeci olmasi
gerekmektedir.

Engellilik alanindaki ulusal vizyonun ve yol haritasinin ortaya koyulmasi amaciyla Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan hazirlanan Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani
(2023-2025), 3 Aralik 2022 Diinya Engelliler Glini'nde ilan edilmistir.®® Eylem Plani'nin
“Bilgi ve iletisim teknolojileri ile elektronik hizmet sistemlerinin erigilebilirliginin
artirilmasi” baslikli 6 numarali hedefi kapsaminda kamu kurumlari tarafindan kurumsal
sosyal medya hesaplari lzerinden yapilan hilgilendirmelerin erisilebilir formatlarda
sunulmasi gerektigi dlizenlenmis ve tim kamu kurum ve kuruluslari bu hedefin
gerceklestirilmesinde sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda konut ve barinma hakkinin
korunmasi acisindan depremde zarar gérmis engelli bireylerin s6z konusu imkéanlara
erisimi icin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan hilgilendirme ve duyurularin
farkli engel tlrleri de gdzetilmek kaydiyla erisilebilir yapilmasi hayati dnem tasimaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan ayrimcilik, objektif ve makul
bir neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde
tanimlanmistir8” AiHM, farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi
hususunu ise belirli kriterler cercevesinde degerlendirmektedir. Bu durumda ilk olarak,
demokratik bir toplumda gecerli olan ilkeler g6z onlinde bulundurulmak suretiyle s6z
konusu tedhirin amaci ile etkileri arasindaki iliski degerlendirilmelidir. S6zlesme'de
belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farkliliginin yalnizca mesru bir
amacayonelikolmasitekbasinayeterlidegildir. Ayrimcilikyasagi gerceklestiriimekistenen
amac ile kullanilan araclar arasinda makul bir dlctltltk iliskisi bulunmadigi takdirde de
ayni sekilde ihlal edilmektedir.t® AIHM tarafindan giincel ictihatlarda ayrimcilik kisaca,
"gbreceli olarak benzer durumda olan kisilere nesnel ve makul bir gerekcesi olmaksizin
farkli davranilmasi” olarak tanimlanmaktadir.t® Anayasa Mahkemesi ise esitlik kavramini,
“"herhangi bir nesnel ve makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli
muamelede bulunulmasi” olarak tanimlamistir.

8 Engelli Haklan Ulusal Eylem Plam (2023-2025), https://www.aile.gov.tr/duyurular/engelli-haklari-ulusal-eylem-plani-2023-2025-yayim-
landi/, (E.T.: 26/02/2023).

& ATHM, Willis v. Birlesik Krallik, 36042/97, para. 48, ATHM, Okpisz v. Almanya, 59140,/00, para. 33.
& ATHM, Belgika'da Egitim Dili Davasi, 1474/62; 1677/62;1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, 23/07/1968, para. 10.

8 ATHM, Zarb Adami/ Malta, 17209/02, 20/06/2006, para. 71.
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Esitligi tesis etme ve ayrimcilik yapmama ilkeleri uluslararasi insan haklari hukukuna
stki sikiya baghdir. Uluslararasi insan haklari hukukunda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagina iligskin olarak hirtakim diizenlemeler ortaya konuldugu gibi bholgesel ve uluslar
st diizeyde de konuya iliskin baglayici metinler kabul edilmistir. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS) kapsaminda barinma hakki, devletlerin “yasam hakkinin korunmas”
(md. 2),°* “6zel hayata ve aile yasamina sayg!” (md. 8)°2 ve “ayrimciliktan korunma”
(md. 14)° konularindaki ytikiimlilikleri cercevesinde ele alinmistir. AIHS'nin 14'incl
maddesine gbre Sozlesme'de taninan hak ve 6zglrliklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hichir ayrimcilik
yapilmadan glivence altina alinmaktadir.

Ote yandan Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sartinda (1961) sosyal haklardan
yararlanmanin irk, renk, cinsiyet, din, siyasi gorus, milliyet veya sosyal koken temelinde
ayrimcilik yapilmaksizin glivence altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.®4 Yine Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart'inda belirtilen haklardan yararlanmanin, irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya diger gorlsler, ulusal veya sosyal kdken, saglik, ulusal bir azinliga
mensubiyet, dogum gibi herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina
alinacagi diizenlenmistir.°®

Ulusal diizeyde ayrimcilik yasagi ve esitlik konusunda ytrlrlikte olan bazi hikiimler
bulunmaktadir. Bu kapsamda Anayasa'nin “Kanun onlnde esitlik” baslikli 10'uncu
maddesinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlstince, felsefi inanc, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu ve ¢ocuklar, yaslilar,
engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacag ifade edilmistir.

% https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf (E.T.: 26/02/2023).

9

MADDE 2 - Yagam hakki.
1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin oliim cezastile cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin
infaz edilmesi disinda, hig kimsenin yasamina kasten son verilemez.

9.

R

MADDE 8 - Ozel ve aile hayatina saygn hakk.
Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

9.

by

MADDE 14 - Aynmcilik yasagi.

Bu Sozlesme’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
kdken, ulusal bir azinhiga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali higbir aynmailik gozetilmeksizin saglan-
malidir.

91

R

Avrupa Sosyal Sarty, https://rm.coe.int/168006b642 , (E.T.: 26/02/2023).

% Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, https://rm.coe.int/168007cf93, (E.T.: 26/02/2023).
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V. AFET DURUMLARINDA
AYRIMCILIK YASAGI VE TIHEK

fet gibi zorlu dénemlerde ayrimcilik yasagi bakimindan yasal mevzuatin

varhgl ve uygulanmasinin saglanmasi onem tasimaktadir. Mevcut
yargisal mekanizmalarin yani sira sikayet alabilen, inceleme ve arastirma
yetkisine ve yeterli kaynaklara sahip yargi disi mekanizmalar etkili coztUmler
sunabilmektedir. insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit
muamele gorme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi gorevini yerine
getirmek lizere 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Kanun’la Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur.

TIHEK, 6701 sayili Kanun cercevesinde ayrimcilik yasagi ihlallerini resen
incelemekle yetkili oldugu gibi basvuru Uzerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle de gorevlendirilmistir. 6701
sayili TIHEK Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag” baslikli 3'lincii
maddesi soyledir:

(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlan-
mada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi gérls, etnik kéken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimeilik yasaktir. (...)

(4) Ayrimeilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek
ve 6zel hukuk tlizel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimeiligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yikimldiddir.”
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6701 sayili Kanun cercevesinde ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdigl iddiasinda
bulunan her gercek ve tlizel kisi Kuruma basvuru yapabilmektedir. Kuruma basvury, illerde
valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilmektedir. 6701 sayili Kanun'un
3'lincli maddesinin ikinci fikrasinda ayrimcilik temelleri “cinsiyet,®® irk, renk, dil,°" din,
inang, mezhep,98 felsefi ve siyasi gériis,*® etnik kéken,*°° servet,’** dogum,*°> medeni
héil,*°® saglik durumu,*** engellilik'°> ve yag*°®" seklinde sayilmistir. 6701 sayili Kanun'da
sayllan s6z konusu 15 ayrimcilik temelinden en az hiri ile baglantili olarak ayrimcilik
yapildigl iddiasiyla TIHEK'e basvurulabilmektedir.

6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik tlrleri” bashkli 4'tncl maddesinin birinci fikrasinda,
ayrimcilik ttrleri:

“a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama c) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik e) isyerinde yildirma f) Makul
diizenleme yapmama g) Taciz §) Varsayilan temele dayali ayrimceilik” olarak siralanmistir.

6701 sayili Kanun’un baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda ayrimcilik yasaginin
kapsami su sekilde ifade edilmistir:

“EGitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal glivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri
sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
gercek kigiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, ylir(ittlikleri faaliyetler bakimindan bu
hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lizere basvurmus olan ya

% Cinsiyet Temelinde Aynmailik EL Kitab, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Cinsiyet-Temelinde-Ayrimcilik-El-Kitabi-Yayimlandi , (E.T.:
26/02/2023).

%7 Dil Temelinde Aynmallik EL Kitab, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/dil-temelinde-ayrimcilik, (E.T.: 26.02.2023).

% Din, Inang ve Mezhep Temelinde Aynmallik EL Kitabn, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/din-inanc-ve-mezhep-temellerinde-ayrimci-
lik-el-kitabi-yayimlandi, (E.T.: 26/02/2023).

9 Felsefi ve Siyasi Goriis Temelinde Aynmalik EL Kitabr, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/pdf/qeeo3w.pdf , (E.T.: 26/02/2023).

100Trk, Renk ve Etnik Koken Temellerinde Ayrnmalik EL Kitabi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Irk-Renk-ve-Etnik-Koken-Temellerin-
de-Ayrimcilik-El-Kitabi-Yayimlandi (E.T.: 26/02/2023).

101 Servet Temelinde Aynmalik EL Kitabi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/servet-temelinde-ayrimcilik-el-kitabi-yayimlandi, (E.T.:
26/02/2023).

92 Dogum Temelinde Aynmalik EL Kitabi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/dogum-temelinde-ayrimcilik-el-kitabi-yayimlandi, (E.T.:
26/02/2023).

103 Medeni Hal Temelinde Aynmalik EL Kitab1, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Medeni-Hal-Temelinde-Ayrimcilik-ELl-Kitabi-Yayimlandi
, (ET.: 26/02/2023).

104 Saglik Durumu Temelinde Aynmailik EL Kitabr, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/pdf/p089gk.pdf , (E.T.: 26/02/2023).

05 Engellilik Temelinde Aynmabk EL Kitabi, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Engellilik-Temelinde-Ayrimcilik-El-Kitabi, (E.T.:
26/02/2023).

106 Yas Temelinde Aynmailik EL Kitab, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/yas-temelinde-ayrimcilik , (E.T.: 26/02/2023).
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da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz.
Bu hikiim kamuya acik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

Mezk{ir Kanun'un 5'inci maddesinin tglincl fikrasinda ise su hiikiim yer almaktadir:

“Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
gercek kisiler, 6zel hukuk tlizel kigileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler,
tasinir ve tasinmazlarr kamuya acgik bir sekilde sunarken bu mallari edinmek
veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine,
bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireclerinin hichirinde
ayrimcilik yapamaz.”

6701 sayili Kanun'da dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik tanimlarina da yer
verilmektedir. Bu gercevede dogrudan ayrimcilik, bir gercek veya tlizel kisinin, hukuken
taninmis hak ve hirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen
veya zorlastiran her tirll farkli muameledir. Dolayli ayrimcilik ise, bir gercek veya tlizel
kisinin, gorlntste ayrimci olmayan her tirli eylem, islem ve uygulamalar sonucunda,
6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajl
bir konuma sokulmasi seklinde tanimlanmistir.

Kahramanmaras merkezli deprem sonrasinda artan konut fiyatlari acisindan ayrimcilik
yasagl ve esitlik ilkesinin gdzetilmesi son derece 6nemlidir. 6701 sayili Kanun uyarinca
tasinir ve tasinmaz mallarin satis ve kiralama sulreclerinin hichir asamasinda ayrimcilik
yaptimamasi gerekmektedir. Mezk{r Kanun uyarinca, deprem bholgelerinden gelen
vatandaslarimizla yapilacak satis ve kiralama stlireclerinde konut ve barinma hakkinin
en temel insan haklarindan biri oldugu ve bu siireclerde herhangi bir ayrimci muamelede
bulunulmamasi gerektigi hususlariilgililerce g6z dnlinde bulundurulmalidir.

6701 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri dogrultusunda depremzedelere ev verilmemesi
veya ev kiralamada ylksek kira bedeli istenmesi gibi uygulamalar, tasinmazlarin
kiralanmasi ve kira akdinin sartlarinin belirlenmesi kapsaminda degerlendirilebilecek
ve Kanun'da sinirli sayida belirtilen ayrimcilik temellerinden en az biriyle ilgili olmasi
durumunda arastirma ve inceleme konusu yapilabilecektir. Nitekim kisinin bir ev
kiralamaktan veya satin almaktan alikonulmasi, kisiden daha fazla lcret alinmasi veya
kisiye sartlari daha kotl bir s6zlesme teklif edilmesi, zorla tahliye edilmesi, ortak bahce
gibi tesisleri kullanmanin engellenmesi veya bunlari kullanmanin zorlastirilmasi gibi
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haksiz etkiler doguran davranislarin ayrimcilik yasaginin ihlalini glindeme getirebilecegi
ifade edilmektedir.*®”

Ayrimcilik yasaglr kapsaminda basvurular ve resen gerceklestirilen incelemeler
sonucunda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmesi halinde ihlal karari ile
birlikte ilgililer hakkinda idari yaptirim karari verilebilmektedir. 2023 yili itibariyla yeniden
degerleme sonucunda verilebilecek idari para cezasinin alt siniri 5.958 TL, (st siniri ise
89.571 Tldir.

Bu kapsamda Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan kiralama siireclerinde
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iligskin kararlar alinmis ve kararlar neticesinde idari
yaptirim cezasi uygulanmistir. Burada manevi yaptirim boyutunun daha dnemli oldugu
ve ayrimcilikla micadele anlaminda verilen idari para cezalari neticesinde kamuoyunda
farkindaligin artirilmasinin esas amac oldugu vurgulanmalidir.

7 https://www.citizensadvice.org.uk/housing/discrimination-in-housing/checking-if-its-discrimination/check-if-your-housing-prob-
lem-is-discrimination/step-3-check-if-your-problem-counts-as-type-of-discrimination/ , (E.T.: 26/02/2023).



SONUC ve ONERILER

im toplumu derinden etkileyen dogal afetlerin, dogrudan etkilenen

kisiler ve aileleri lzerinde yikici etkileri olabilmektedir. Can kayiplariyla
birlikte mal ve gecim kaynaklarinin kaybi sonucunda toplumun iyilesmesi
uzun sureler alabilmektedir. Barinma hakki, temel bir insan hakki olarak
insan onuruna yarasir bir yasam sirdirmenin asgari sartlarindan hirisidir.
Elverisli ve yeterli imkanlarda bir konutta yasama hakkinin bilesenlerinden
birisi, yasanilacak konutun “uygun bir fiyatla edinilebilmesi” anlamina
gelmektedir.

Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda deprem hdlgesine
yakin illere dogru yasanan goclerle birlikte konut talepleri artmistir.
Cok sayida vatandasimiz evlerini depremzedelere (icretsiz olarak acgsa
da artan konut taleplerini firsata cevirmeye calisan bazi kisiler konut
kiralarini ciddi anlamda yiikseltmeye baslamistir. Dogal afet firsat hilinerek
zor durumda olan insanlar lzerinden daha fazla gelir elde etme hirsinin
ahlaki oldugundan bahsedilmesi mimkin degildir. Barinma hakkinin ihlali
anlamina gelecek yiksek kira artislari yalnizca depremden dogrudan
etkilenenleri degil toplumun tiimU lGizerinde vicdani ve ahlaki agidan sarsici
etkiler yaratacaktir. Boyle glinlerde, toplumun her kesimi icin kolektif
bir sorumluluk dogmaktadir. Bu nedenle de herkes, hichir ayrimcilik
gozetmeden depremzede vatandaslarin yeterli ve elverisli kosullarda
barinma hakkina saygi duyarak haklarinin kullanimini korumaya ve yerine
getirmeye caba gostermelidir.

Dogal afetler toplumun her kesimini etkilese de dezavantajli durumda
olan kisilerin toplumsal 6n yargilar, istihdama erisimlerinin kisitli olmasi
gibi nedenlerle mevcut durumlarinin daha da kotlleserek yoksullasmalari
giindeme gelecektir. Depremler sonrasi artan konut fiyatlarinin dezavantajli
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gruplar lizerindeki etkisinin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla alinan tedbirlerin
strdlrtlmesi gerekliligi ortaya citkmaktadir. Konut fiyatlarini fahis seviyede artiran kisi ve
kurumlar hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilmasi dnem arz etmektedir. Bunun yaninda
sosyal politika tedbirlerinin alinmasi ve kamusal desteklerin saglanmasina yonelik sarf
edilen cabanin devami barinma hakkinin esitlik temelinde hayata gecirilmesi acisindan
elzemdir.

Yasanan deprem nedeniyle yUrltllen veya ydiritilecek olan calismalarda afet
magdurlarina barinma hakkinin geregi gibi saglanmasi konusunda su tespitlerin yapiimasi
mumkundur:

&5

Fay hatlarinin etki sahasinda yapilmis veya yapilacak olan konutlar ya da konut
ingaat faaliyetleri “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan “iskan yeri" ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

Afet sonrasinda olusturulacak yeni yerlesim bhirimlerinin fay hatlarinin etki
sahasindan uzak bholgelerde bulunmasi, “yeterli konut hakkinin” hir unsuru olan
“iskan yeri” ilkesinin hir geregidir.

Barinma konusundaki gecgici ¢ozimlerin hijyenik, c¢evresel ve mevsimsel
kosullar dikkate alindiginda uzun sireli olmamasi, bu konuda kalici ¢oziimlerin
gerceklestirilmesi “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan “oturulabilirlik” ilkesinin
hir geregidir.

Depremde fay hatlarinin etki sahasinda bulunan az veya cok hasar géren konutlarda
yasanmaya devam edilmesi “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan “oturulabilirlik”
ilkesine aykiridir.

Ulke genelinde meydana gelen/getirilen fahis konut kira artislari, “yeterli konut
hakkinin” bir unsuru olan “karsilanabilirlik” ilkesine aykiridir.

Deprem sonrasi yapilacak konutlarda uygun fiyatlandirma politikasinin takip
edilmesi “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan “karsilanabilirlik” ilkesinin bir
geregidir.

Afet bolgesindeki cocuklar, hastalar, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli kisiler
icin barinma imkaninin saglanmasi “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan
ugrisilehilirlik” ilkesinin bir geregidir.

Sonolarakafetbolgesinde bulunan kisilere yonelikdlizenlenen yardim kampanyalari
ile alinan olaganistl hal kararlarinin “yeterli konut hakkinin” bir unsuru olan
“kullanim hakkinin yasal glivenliginin saglanmasi” ilkesi ile “hizmet, malzeme, tesis
ve altyapinin kullanilabilir olmasi” ilkesinin gerekleri oldugu ifade edilebilir.
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