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4. GENEL DEĞERLENDİRME VE TAVSİYELER
4.1. Genel Değerlendirme

İnsan hakları rejiminin, sözleşmesel bir üst çerçevesi 
bulunmaktadır. Çok sayıda sözleşme ve ek protokoller, insan 
hakları yargılamasının içtihatları ve ulusal-anayasal normlar bir 
bütün olarak modern insan hakları müktesebatını oluşturmaktadır. 
İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi ‘herkesin ırk, renk, cinsiyet, dil, din, 
siyasal ya da başka türden kanaat, ulusal ya da toplumsal köken, 
mülkiyet, doğuş veya başka türden statü gibi herhangi bir ayrım 
gözetilmeksizin, Bildirgede belirtilen bütün hak ve özgürlüklere 
sahip olduğunu’ ifade etmektedir. Uluslararası insan hakları 
müktesebatının temel sözleşmesel metinlerinin yaşam hakkından 
başlamak üzere sıralanan normatif çerçevesinin odak noktası 
“insan onuru” dur. İnsan hakları rejimi, ‘bütün insanların özgür, onur 
ve haklar bakımından eşit olduğu’ düşüncesi üzerine kuruludur.

Küresel ölçekte insan hakları üzerinde yıkıcı etkiler yaratan 
pandemi, insan haklarını korumanın önemini gözler önüne sermiştir. 
Kamu sağlığını tehdit eden bu olağanüstü dönemde ülkeler, insan 
hakları rejimi açısından birtakım kısıtlamalar öngörmüşlerdir. Bu 
türden kısıtlar başta ‘‘yaşam hakkı” olmak üzere, “sağlık hakkı, 
seyahat hakkı, kişisel verilerin korunması hakkı güvenli ve sağlıklı 
koşullarda çalışma hakkı ve sosyal güvenlik hakkı” gibi çok 
sayıda temel insan hakları açısından derin kırılmalar yaratmıştır. 
Pandeminin ortaya çıkardığı bu kırılganlıklar özellikle dezavantajlı 
gruplar açısından insan hakları ihlallerinin bilançosunu daha da 
ağırlaştırmaktadır. 

Bu kapsamda 2020 yılında insan hakları bilançosu hem ulusal 
hem de uluslararası ölçekte salgın nedeniyle yaşam hakkı ve sağlık 
hakkı odaklı gündeme gelmiştir. Bu raporda pandeminin yarattığı 
kriz halinin insan hakları üzerindeki etkisi değerlendirilmiş ve sorun 
alanlarına ilişkin çözüm önerileri geliştirilmiştir. Ulusal ölçekte 
insan haklarına yönelik sorun alanlara ilişkin tavsiyeler aşağıda yer 
almaktadır. 

4.2. Tavsiyeler 

◊ Depremden kaynaklı yaşam hakkı ihlallerinin önlenmesi 
için yapı güvenliğinden fiili altyapının güçlendirilmesine; 
merkezi yönetim ve yerel yönetimler arasında güçlü bir iş 
birliğinin sağlanmasından hukuka uygun olmayan yapıların 
inşasında sorumlu olanlara yönelik etkili soruşturmaların 
yapılması ve caydırıcı cezaların verilmesine varıncaya kadar 
kapsamlı çalışmalar yapılması,
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◊ Sağlık çalışanlarına yönelik şiddetin önlenmesi için farkındalık artırma çalışmalarının yaygınlaştırılması; 
güvenlik önlemlerinin artırılması ve daha caydırıcı cezaların verilmesi,

◊ Kadına yönelik şiddetin önlenmesi adına farkındalık arttırma çalışmalarının arttırılması; şiddet eylemlerine 
yönelik caydırıcı cezaların verilmesi,

◊ Yabancılara yönelik tahdit kodlarının aşırı muğlak ve soyut olmasının idareye geniş bir takdir yetkisi 
tanımasından ötürü, bu kodların uygulanmasına ilişkin olarak kamu düzeni ve kamu güvenliği hususları 
ile temel hak ve özgürlükler arasında makul bir dengenin kurulması, 

◊ Özgürlüğünden alıkonulanlar başta olmak üzere yabancıların adalet hizmetlere erişiminin ve adli 
yardımlardan yararlanmasının sağlanması için daha etkili yöntemlerin hayata geçirilmesi,

◊ AYM kararlarına uyulması ve gereğinin yapılması hususundaki tereddütlerden kaçınılması,

◊ AİHM kararlarına uyulması ve gereğinin yapılması hususundaki tereddütlerden kaçınılması,

◊ Olağanüstü durumlarda yapılan eleştiri düzeyinde kalan yazıların ifade özgürlüğü kapsamında 
değerlendirilerek adli işlemlere konu edilmemesi,

◊ İfade ve toplanma özgürlüklerini kullanmak isteyenlere yalnızca durumun gerekli kıldığı hallerde engel 
olunması, bu hakların kullanımının temini açısından gerekli güvencelerin sağlanması,

◊ Sanatsal ifade özgürlüğüne yönelik müdahalelerde soyut gerekçelerden ziyade somut nedenlerin ortaya 
konulması, 

◊ İl bazında karar verilen eylem ve etkinlik yasakları tedbirine ancak gerekli durumlarda ve ölçülü olarak 
başvurulması,

◊ Genç istihdamını teşvik edecek mekanizmaların daha etkin bir şekilde hayata geçirilmesi,

◊ Gençlere yönelik olarak hukuk okuryazarlığı alanında farkındalık artırma faaliyetlerinin yapılması,

◊ Çocuk işçiliğine yönelik tedbirlerin güçlendirilmesi, idari ve adli cezai uygulamaların daha etkin bir şekilde 
uygulanması, 

◊ Pandemi döneminde uygulanan işten çıkarma yasağına istisna olarak hükme bağlanan “ahlak ve iyi 
niyet kurallarına uymayan haller nedeniyle fesih” uygulamasının pratikte iyi niyetli olmayan uygulamalara 
sebebiyet verebilmesi ve ilerleyen süreçte istihdam açısından işçi aleyhine önyargıların gelişmesine 
neden olduğundan/olacağından gerekli önlemlerin alınması,

◊ Pandemi dönemlerinde alınacak tedbirlere dair usul ve esasların yer alacağı “Pandemi Yasası’nın” 
çıkarılması, 

◊ Kadınların işgücüne katılımını sağlayacak daha etkili tedbirlerin hayata geçirilmesi, kamuda ve özel 
sektör iş yerlerinde kadınlara yönelik farklı çalışma uygulamalarının hayata geçirilmesi,

◊ Yaşlı haklarını bir bütün olarak ele alan, bu konudaki hakları, yetkileri ve sorumlulukları ortaya koyan bir 
“Yaşlı Hakları Kanunu’nun” ihdas edilmesi,

◊ Yaşlılara yönelik ayrımcılık konusunda farkındalık artırıcı çalışmaların yapılması,

◊ Yazılı ve görsel basında yaşlılara yönelik kullanılan dil ve söylem konusunda tedbirlerin alınması, medya 
çalışanlarına bu noktada gerekli yetkinliğin kazandırılması,
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◊  Dijitalleşme ile birlikte ortaya çıkan hak ve sorumluluk alanlarının tespiti amacıyla “dijital haklar ve dijital 
nefret söylemine” ilişkin çalışmaların yapılması, 

◊ Engelli bireylere yönelik erişilebilir yaşam alanlarının artırılması,

◊ Ruh sağlığı alanındaki hakları konsolide edecek, bu konudaki korumayı güçlendirecek ve buna ilişkin usul 
ve esasları ortaya koyacak bir “Ruh Sağlığı Kanunu’nun” ihdas edilmesi,

◊ Sığınmacılara yönelik ayrımcı ve ırkçı dil ve söylemlere yönelik gerekli tedbirlerin alınması ve bu noktada 
farkındalık artırıcı çalışmaların yapılması,

◊ Cinsiyet ayrımcılığına yönelik farkındalık artırma çalışmalarının yapılması,

◊ Mobbing ile hem önleyici hem de bastırıcı mahiyette daha etkin bir şekilde mücadele edilmesi,

◊ 6701 sayılı Kanunun Geçici 1’inci maddesinde yer alan açık hüküm gereği il ve ilçe insan hakları kurullarına 
ilişkin yeni düzenlemenin ivedi biçimde hayata geçirilmesi,

◊ 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun Ek 43’üncü maddesinde yer verilen “ebeveynlere çocukları 
mecburi ilköğretim çağına gelene kadar kısmi zamanlı çalışma imkânı” tanıyan hükme ilişkin ikinci 
mevzuatın yürürlüğe konulması,

◊ İnsan hakları alanında dikey ilişki (devlet-birey ilişkisi) kadar yatay ilişki ve sorumluluğun da olduğu 
hususunda toplumsal bilincin oluşturulması için gerekli çalışmalar yapılması tavsiye olunmaktadır.

T.C. Cumhurbaşkanlığına ve Türkiye Büyük Millet Meclisine saygıyla arz olunur.

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURULU








