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TAKDIM

Prof. Dr. Fahrettin ALTUN
Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Baskani

insan haklari, insanin dogustan sahip oldugu onurun dokunulmazligina dayanan ve
tum kamu duzeninin temelini teskil eden evrensel ilkelerdir. GUnumuz dunyasinda
yasanan siyasal, ekonomik, teknolojik ve toplumsal dénusumler, insan haklarinin
korunmasini daha da kritik hale getirmekte; devletlerin hukuk devleti niteligini,
yonetisim kapasitesini ve toplumsal mesruiyetini dogrudan insan haklarina
dayali uygulamalari Uzerinden degerlendirilir kilmaktadir. Bu nedenle insan
onurunu merkeze alan, hak temelli ve kapsayici bir yaklasimin kurumsal duzeyde
guclendirilmesi, adaletin tesisi ve toplumsal barisin surdurulebilirligi acisindan
vazgecilmezdir.

insan haklarinin etkili bicimde korunmasi, yalnizca anayasal ve yasal duzenlemelerin
varligiyla sinirli degildir. Ayni zamanda bagimsiz, tarafsiz, erisilebilir ve hesap verebilir
kurumsal mekanizmalarin etkin bicimde isletilmesini gerektirmektedir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda kabul edilen Paris Prensipleri, ulusal
insan haklari kurumlarinin yetki, gorev ve calisma usullerine iliskin temel standartlari
ortaya koymakta; bu kurumlara insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
bakimindan merkezi bir rol atfetmektedir.

Turkiye'de insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumsal kapasite,
1990’ yillardan itibaren surekli guclendirilmis; yapisal reformlar, yasal duzenlemeler
ve etkin politikalarla desteklenmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda kurulan Turkiye insan




Haklari ve Esitlik Kurumu, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla
mucadele, iskence ve kdtu muameleye karsi ulusal dnleme mekanizmasi ve insan
ticaretiyle mucadele ulusal raportorlGgu alanlarinda ¢alismalarini  kararlilikla
surdurmektedir. Bu calismalar, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve akademik
cevrelerle yurutulen is birlikleriyle guclenmekte, insan haklarinin toplumsal ve
kurumsal duzeyde pekismesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Bu rapor; uluslararasi dizeyde Paris Prensipleri'nin UgUncu maddesinde yer alan,
ulusal insan haklari kurumlarinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
iliskin gorus, tavsiye ve raporlar sunma gorevine; ulusal duzeyde ise 6701 sayili TUrkiye
insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9uncu maddesinde duzenlenen,
Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere
yillik rapor hazirlanmasina iliskin hukme dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica, 2 Mart
2021 tarihinde aciklanan insan Haklari Eylem Plani’'nda yer alan “Her yil TUrkiye
insan Haklari Raporu hazirlanacak ve kamuoyu ile paylasilacaktir.” hikmu, raporun
normatif ve metodolojik temelini olusturan baslica referanslardan biridir.

insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2024 Yili Raporu, yasam hakkindan
saglikl ve yasanabilir ¢evre hakkina, kisinin maddi ve manevi butinlugunun
korunmasindan dijital ortam ve yapay zeka uygulamalari karsisinda insan haklarinin
korunmasina kadar genis bir hak yelpazesini butuncul ve sistematik bir yaklasimla ele
almaktadir. S6z konusu rapor, ulkemizin insan haklari alanindaki mevcut durumunu
nesnel veriler ve hukuki cergceve isiginda degerlendirmekte; uygulamaya donuk
oneriler sunarak hak standartlarinin daha da guglendirilmesini hedeflemektedir.

Raporlama sUrecinde cogulcu ve katilimci bir metodoloji benimsenmis; kamu
kurumlari, akademi, sivil toplum kuruluslari ve Kurum personelimizin sundugu
katkilar, raporun kapsamli, glvenilir ve uygulanabilir bir calisma olarak ortaya
cikmasini saglamistir. insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinin toplumun
tum kesimlerinin ortak sorumlulugu oldugu bilinciyle hazirlanan bu raporun; karar
alicilara, uygulayicilara, akademiye ve sivil topluma yol gosterici olacagina, insan
haklarialanindakifarkindaligin artirilmasina ve iyi uygulamalarin yayginlastirilmasina
katki saglayacagdina inaniyorum.

Bu vesileyle, surece katkisunan tum paydaslara ve emegigecen Kurum personelimize
tesekkur ediyor; calismanin Ulkemizde insan haklari standartlarinin daha da
guclendirilmesine katki sunmasini temenni ediyorum.
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Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan hazirlanmis olan bu rapor,
hukukun Ustunlugu, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde, Turkiye'deki temel
hak ve ozgurluklere iliskin mevcut durumu incelemeyi amaclamaktadir. Rapor, yalnizca
insan haklarina iliskin duzenlemelerin ve pratiklerin tespitine odaklanmakla kalmamakta,
ayni zamanda insan haklari baglaminda dncelikli olarak dederlendirilmesi gereken yapisal
sorun alanlarini analitik bir perspektifle ele almaktadir. Bu dogrultuda, raporun metodolojik
yaklasimi hem normatif cerceveye hem de uygulamadan kaynaklanan eksikliklere isik
tutmayi hedeflemektedir.

Raporda, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi sUrecinde karsilasilan guglukler,
kurumsal kapasite, hukuki duzenlemelerin etkinligi ve uygulamadaki uyumsuzluklar gibi
cesitli boyutlar Uzerinden degerlendirilmektedir. Bu yonuyle rapor, yalnizca sorunlarin
betimlenmesiyle sinirll kalmayip, ayni zamanda insan haklarinin butunsel olarak
guclendirilmesine katki sunabilecek politika ve stratejilere dair 6neriler de gelistirmektedir.
Bu kapsamli yaklasim, raporu yalnizca teknik bir durum tespit belgesi olmaktan cikararak,
insan haklari alaninda normatif ilkeler ile pratikteki uygulamalar arasindaki bosluklarin
giderilmesine yonelik akademik bir referans cercevesi haline getirmektedir.

1.1 Hukuki Dayanak

6701 sayili TUrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” baslikli
9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi, “Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buylk
Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
iskence ve kotu muameleyle mducadele ve ayrimcilikla mducadele alanlarinda yillik
raporlar hazirlamak” ve Paris Prensipleri'nin 3'Uncu maddesi “Ulusal Kuruluslar {.)
Hukumete, parlamentoya ve diger ilgili butin organlara, bunlarin talebi Gzerine veya
kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda
gordus bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar” hUkmunu ihtiva etmektedir.
Ayrica, 2/3/2021 tarihinde aciklanan insan Haklari Eylem Plani’'nin (IHEP)' 9.3.a. maddesinde,
her yil “Turkiye insan Haklari Raporu” hazirlanacadi ve kamuoyu ile paylasilacagi belirtilmis
olup TIHEK bu faaliyetin yerine getirilmesinde sorumlu kurum olarak belirlenmistir. TIHEK
tarafindan bu raporlama, s6z konusu kurumsal gorevin ifasi kapsaminda gergeklestirilmistir.

1.2. Yontem ve Sinirliliklar

Raporda yer alan degerlendirmelere temel olusturan veriler, paydaslarin sunmus oldugu
kaynaklardan edinilmistir. Bu dogrultuda, TIHEK'in yil boyunca calismalari esnasinda
edindigi bilgi ve belgeler, mahkeme kararlari, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yazi
ile edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi STK'larin calismalarindan edinilen ¢iktilar,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin raporlari ve degerlendirmelerinden edinilen bilgiler
raporlama surecinin referanslarini olusturmustur. Raporun yazimi asamasinda ilgili kamu

1 Adalet Bakanligl insan Haklari Eylem Plani, 2021-2023, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/
eylemplani.pdf (E.T. 27/3/2025).
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kurumlarindan ve ilgili konularda calisma yuruten STK'lardan kendi gorev alanlarina iliskin
mevcut ve muhtemel insan haklarisorunlari hakkinda degerlendirme ve bu sorun alanlarina
dair bilimsel verilere dayali ¢6zUm onerileri ile bilgi, belge ve istatistikler talep edilmistir.
Ancak raporlama surecinde STK'lardan beklenen duzeyde veri akisi gerceklesmemistir.

2024 Y1l insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu, Turkiye'de insan haklarinin
genel durumunu tespit etme amaci tasimakta ve belirli hak ve 6zgurluk alanlarina iliskin
tespit ve Onerilere yer vermektedir.

Ote yandan, IHEP 2021-2023, etkisini stirdUren bir vizyon belgesi olarak, 2024 yili raporuna
yoén veren temel referans kaynaklardan biri olmustur. Raporda, iIHEP kapsaminda belirlenen
hedefler dogrultusunda yurutulen calismalarin kazanimlaridegerlendirilmis ve insan haklari
alanindaki kurumsal kapasiteyi guclendirmeye ydnelik atilan adimlar butuncul bicimde ele
alinmistir.



Il. TURKIYE'DE INSAN HAKLARI
2024 YILI






tihek.gov.tr
21. Yasam Hakki

Ulusal ve uluslararasi muktesebatta guvence altina alinan yasam hakki insanin en temel
hakki ve diger temel hak ve ézgurlUklerin varlik nedenidir. Yasam hakki, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) 3'UncU maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
(AIHS) 2'nci maddesi ve Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazlig, maddi ve manevi varligr"
baslkli 17'nci maddesinde koruma altina alinmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) gére devletin yasam hakki baglaminda kisiyi 6ldirmeme, yasami koruma ve 8lumdu
sorusturma olmak Uzere Ug¢ tur yukumlulugu bulunmaktadir.?

AIHM'nin TUrkiye aleyhine yasam hakkinin ihlal edildigine yénelik verilen kararlarinin
dagilimina bakildiginda 2020, 2021, 2022, 2023 yillarinda, her yil iki ihlal karari verildigi
gorulmektedir. 2024 yilinda ise dort ihlal karari verilmis olup bunlardan ikisinin gerekcesi
etkin sorusturma yapilmamasi olmustur.

E 7 212
11T 110
0 0

2020 2021 2022 2023 2024

B Yasam Hakki B Etkin Sorusturma Yapilmamasi
Grafik 1: Villara Gére AIHS 2'nci Madde Kapsaminda Verilen ihlal Sayilari Dagihimi®

23/9/2012 - 31/12/2024 tarihleri arasinda temel hak ve dzgurlUklerin ihlali konusunda Anayasa
Mahkemesine (AYM) yapilan toplam 650.453 bireysel basvurudan 78.003'U hakkinda ihlal
karari verilmistir.S6z konusu ihlal kararlarinin 277'si yasam hakki ihlali konusundadir. . Bu
sayIinin tum ihlal kararlari icerisindeki orani ise %0,3'tur.*

TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, Ankara, 2024, s.19.

Adalet Bakanligl, insan Haklari Dairesi Baskanligl, Istatistikler https://inhak.adalet.gov.tr/Home/
BilgiDetay/10#collapsel (ET. 27/3/2025).

4 AYM Baskanlgi, Bireysel Basvuru Istatistikleri 23/9/2012 — 31/12/2024 https://www.anayasa.gov.tr/media/9630/
bbistatistikler.pdf (E.T. 27/3/2025).
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Grafik 2: Yillara Gére AYM Tarafindan Yasam Hakkina Yonelik Verilen ihlal Kararlari®

Yasam hakki bashdginda degerlendiriimesi gereken sorun alanlarindan biri is kazalari
neticesinde meydana gelen dlumlerdir. is kazalari, kisilerin calisma hayatinda 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda sayilan hallerden birinin meydana
gelmesi ile sigortallyl bedenen veya ruhen engelli hale getiren olaylardir.t isyerinde sagdlik
ve guvenlik kosullarinin saglanmamasi; bir is kazasi veya meslek hastaligindan kaynakl
olarak Kisilerin yasamini yitirmesi ya da vucut butunlugune zarar gelmesi sonuclarini
ortaya cikardigindan yasam hakki ile baglantilidir. 2024 yilinda Turkiye'de is kazasi geciren
ve is kazasl sonucu hayatini kaybeden sigortalilara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir.”

Is Kazasl Sonucu Yaralanan Sigortali 741175
Sayisi

Is Kazasl Sonucu Hayatini Kaybeden 1904
Sigortali Sayis

Tablo 1: s Kazasi Geciren Sigortalilar (2024)?

2024 yilinda is kazasl sonucu hayatini kaybeden sigortalilara iliskin veriler onceki yillarla
birlikte incelendiginde; 2022 yilinda 1.443, 2023 yilinda 1.489 calisan is kazasi sonucu hayatini

5 AYM, Istatistikler, https:/AMww.anayasa.gov.tr/triyayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru (ET. 27/03/2025). Soz
konusu grafik; AYM'nin web sitesindeki istatistiki veriler esas alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede, 2020 yilina
iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-
31/12/2019 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gésteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.
2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi
ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak
hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren say! ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin
farki alinarak hesaplanmistir. 2023 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin yasam hakkina dair
istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
go6steren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2024 yilina iliskin veri ise; 23/9/2021- 31/12/2024 dénemine iligkin
yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin yasam hakkina dair
istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

6 Sosyal  Guvenlik  Kurumu,  httpsi/sgk.gov.tr/Content/Post/7b0b48c6-ceba-472b-8011-c4a9b3125133/Is-
Kazasi-2025-02-27-10-08-15 (E.T. 27/3/2025).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin (CSGB) 08/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.

8 2024 yili verileri 4/a uzun vade sigorta kollari kapsaminda calisanlari icermektedir. 2024 yili verileri gegicidir.
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kaybetmis iken® 2024 yilinda bu sayinin 1.904'e yukseldigi gorulmektedir. Yasam hakki
baglaminda calisma yasaminda onlenebilir nedenlerden kaynaklanan olumler icin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve buna iliskin izlemelerin gerceklestiriimesi bakimindan devletin pozitif
yukumlulugu bulunmaktadir.® 2024 yilinda meydana gelen is kazalari ve bu kazalara bagl
can kayiplari goz énune alindiginda onlenebilir nedenlerden kaynaklanan is kazalarinin
azaltilmasi icin is saghgr ve guvenligi tedbirlerinin daha etkin denetlenmesi gerekliligi
ortaya c¢cikmaktadir. Yillara gore artan olum sayilari dikkate alindiginda mevcut tedbirlerin
revize edilmesine ve bunlarin ihlali halinde uygulanan yaptirimlarin artirilmasina yonelik
calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Calisanlarin &zellikle insaat, maden, metal gibi is saghdi ve guvenligi risklerinin yUksek
oldugu sektorlerde is saghgive guvenligi hizmetinden yararlanabilmeleri oldukga 6nemlidir.
6331 sayili is Saghg ve GUvenligi Kanunu'’nun yurtrlage girdigi 2013 yilindan 2024 yili
sonuna kadar is sagligi ve guvenligi hizmetlerini sunan ortak saglik ve gtvenlik birimi sayisi
%139, is guvenligi uzmani sayisi %119 ve isyeri hekimi sayisi %208 duzeyinde artmistir. Tum
calisanlarin is saghgi ve guvenligi baglaminda temel insan hakkindan faydalanabilmeleri
icin calisanlarin etkin bir sekilde is sagligr ve guvenligi hizmetlerinden yararlanabilmeleri,
sunulan is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin niteliginin gelistirilmesi saglanmaldir."

is kazalari ve meslek hastaliklarini dnlemek icin ulusal politika ve programlar dogrultusunda
guvenlive saglikl calisma ortamlarinin olusturulmasi buydk énem tasimaktadir. is saghgi ve
guvenliginde surdurulebilir iyilesme ise toplum genelinde is saghgi ve guvenligi kulturanuan
yerlesmesine baghdir. is saghdl ve guvenligi mevzuatindaki dlUzenlemelere ragmen, is
kazalari ve meslek hastaliklarina dair veriler mevzuatin bazi durumlarda yetersiz kaldigini ve
is saghgi ve guvenligi bilincinin henlz olusmadigini géstermektedir.Turkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-iS) tarafindan 6331 sayili Kanun'daki istisnalarin kaldiriimasi yoluyla
bu konuda ilerleme saglanabilecegdi degerlendirilmektedir.”

Yasam hakki baglaminda deginilmesi gereken konular arasinda trafik kazalari sonucunda
meydana gelen 8lUm ve yaralanma olaylari da bulunmaktadir. AIHM kararlarinda siklikla
belirtildigi Uzere karayollarinda can ve mal guvenliginin saglanmasi devletin yasam hakkina
iliskin pozitif yukUimlulUklerinden biridir.® 2024 yilinda Ulke genelinde meydana gelen
olumlu-yaralanmali trafik kazasi sayisi 266.855, maddi hasarli trafik kazasl sayisi ise 1.177.172
olarak tespit edilmistir. Yil icinde meydana gelen olumIU yaralanmali trafik kazalarinin
%85,5'i yerlesim yeri icinde %14,5'i ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir.'

9 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, , s. 20.

10 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, s2 1.

n CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.

12 TURK-iS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayil yazis!.

13 AIHM, Fatih Cakir ve Merve Nisa Cakir/Turkiye, B. No. 54558/11, 2018, para. 41.

14 Soz konusu veriler, TUrkiye Istatistik Kurumunun 28/4/2025 tarihli E-27964695-622.01-36508 sayill yazisinda
belirtilen  https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-%C4%BO0statistikleri-2024-54056&dil=1
baglantisi Gzerinden temin edilmistir (E.T. 21/5/2025).
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TUrkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére; Glkemiz karayolu aginda 2024 yilinda 6luml
yaralanmali trafik kazasina karisan toplam 392.739 tasitin %41,8'i otomobil, %31,5'i motosiklet,
%13,7'si kamyonet, %2,3'U minibUs, %2,2'si bisiklet, %2,0"1 ¢cekici, %1,8'i otobUs, %1,7'si kamyon,
%1,2'si bilinmeyen, %0,8'i traktdr, %0,7'si elektrikli skuter ve %0,3'U dzel amacli, is makinesi,
ambulans, tren, tramvay, at arabasi tasitlarindan olusmustur. Son on yilda Turkiye'de olumlu
yaralanmali trafik kazalarina toplam 3.116.871 tasit karismistir.

incinebiliryol kullanicilari®olarak nitelendirilen yayalar, motosiklet, bisiklet ve elektrikli skuter
suruculeri icin 2024 yilindaki 61U sayisi 2.680, yarali sayisi ise 162.295 olarak gerceklesmistir.
Boylece incinebilir yol kullanicilari 2024 yilindaki trafik kazalarindaki toplam 6.351 6lumun
%42,2'sini, 385.117 yaralanmanin ise %42,1'ini olusturmustur. Yayalar 1.331 6lU sayisi ile 2024
yilindaki toplam ©6.351 6lumun %21,0'in1 olustururken, incinebilir yol kullanicilari arasindaki
toplam 2.680 olumun %49,7'sini olusturmustur. Motosiklet surUculeri 1.228 6lU sayisi ile
toplam kaza olumlerinin %19,3'UNnU olustururken, incinebilir yol kullanicilari arasindaki 6lu
sayisinin %45,8'ini olusturmustur.™

Iinsan hayatinin korunmasi amaciyla IHEP kapsaminda, karayolu trafik gavenligini artirmak
ve trafik kazalarina bagli 6lum ve yaralanmalari asgari duzeye indirmek icin cesitli onlemler
hayata gecirilmektedir. Buna goére, 2021-2030 yillari arasinda trafik kazalarindan kaynakli
can kayiplarinin %50 oraninda azaltilmasini hedefleyen 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile yayinlanmis olan 2021-2030 Karayolu Trafik GUvenligi Strateji Belgesi ve 2024-
2027 Karayolu Trafik Guvenligi Eylem Plani kapsaminda ¢alismalar surdurtlmektedir. Eylem
Plani'nda belirtilen hedeflere ulasiimasi ydnunde olusturulan performans gostergelerinin
takibi yapilarak gerceklestirmeler degerlendirilmektedir. Trafik guvenligini iyilestirmek,
kazalari azaltmak ve motosiklet/motorlu bisiklet strUculerinin yasalara uygun davranislarini
tesvik etmek amaciyla trafik denetim stratejileri gelistirerek etkin, surekli ve yogun trafik
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi amaciyla hazirlanan “Motosiklet Denetimleri
Eylem Plani” uygulamaya konulmustur. Elektronik Denetleme Sistemlerinin trafik
denetimlerinde daha aktif ve etkin olarak kullanilmasi éngérdlmustar. Bu baglamda il/
ilce sehir ici trafik birimleri tarafindan personel gorevlendirilmekte, Kent Guvenlik Yonetim
Sistemi ve Plaka Tanima Sistemi kameralari Uzerinden tespit edilen trafik kural ihlallerinin
onlenmesine yonelik denetimler gergeklestirilmektedir. Denetim faaliyetlerinin yaninda
trafik guvenliginin saglanmasi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve farkindaligin
artirilmasi amaciyla yurutulen projeler kapsaminda egitim ve bilinglendirme faaliyetleri
gerceklestirilmektedir.”

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgindan temin edilen verilere gore, yoldan ¢cikma turu kazalarda
kaza siddetini azaltmak Uzere yol kenarlarina ve orta refujlere celik oto korkuluklar
yerlestirilmekte, dzellikle motosiklet kazalarinin yogunlastigi guzergahlarda motosiklet

15 incinebilir yol kullanicilarl, motorlu tasitlar karsisinda ciddi hicbir guvenlik tedbiri bulunmayan yayalar ile
motosiklet, bisiklet ve elektrikli skuter surlculerini ifade etmektedir.

16 TUIK, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-
Istatistikleri-2024-54056 (E.T. 21/5/2025)

17 icisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814 sayili yazisi.
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koruyucu ray sistemleri kurulmaktadir. Ayrica, kara noktalarin iyilestiriimesi, insan
kaynakli kazalarin énlenmesine yonelik sarsma bantlarinin uygulanmasi, kaza verilerinin
sistematik olarak toplanmasi ve analiz edilmesi gibi ¢calismalar yurutulmektedir. Bunun
yani sira, Karayollari Denetim istasyonu sayisinin artirilmasi suretiyle tasit agirlik ve boyut
kontrollerinin etkinliginin artiriilmasi hedeflenmektedir. Trafik gUvenligini temin etmek ve
karayolu tasimaciliginda surdurulebilirligi saglamak amaciyla Akilli Ulasim Sistemleri'nin
(AUS) yayginlastirilmasi, trafik sinyalizasyon sistemlerinin iyilestirilmesi ve yol kullanicilarina
anlk bilgi aktariminin saglanmasi yonunde de calismalar surdurtlmektedir. Bu 6nlemler,
cevresel etkilerin azaltilmasi, yakit tasarrufu saglanmasi, seyahat surelerinin kisaltilmasi ve
mevcut karayolu kapasitesinin daha verimli kullanilmasi hedeflerini de icermektedir.’®

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan (CSIDB) alinan bilgilere gére, trafik
kazalarinda 6lum ve yaralanma riskinin en aza indirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
konusunda, 3/2/2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/2 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Karayolu Trafik Guvenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ve
Karayolu Trafik GUvenligi Eylem Plani (2024-2027) kapsaminda stratejik amag, hedef ve
performans gostergelerinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmesinin
saglanmasi, faaliyet ve calismalarin saglikli olarak yakindan takip edilebilmesi amaciyla
Karayolu Trafik Guvenligi Stratejisi Esgudum Kurulu ve Karayolu Trafik GUvenligi Stratejisi
izleme ve Yuratme Kurulu kurulmustur. ™

Buna ek olarak, kent ici ulasimmda tum Turkiye'de kaza kara noktalarinin belirlenmesine
yonelik Trafik GUvenligi Analiz Platformu yazilimi gelistirilmistir. Trafik guvenligini artirmak
amaciyla gelistirilen platformla birlikte, analiz edilen kaza kara noktalarina gerekli fiziksel
ve yapisal mudahaleleri zamaninda gerceklestiriimesi amaclanmaktadir. Bu sayede trafik
kazalarinin azalmasina, bdylece can ve mal kayiplarinin dndne gecgilmesine ve ayni zamanda
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina imkan tanindigi ifade edilmektedir. Bunun
yani sira platformun, veri temelli karar alma sureclerini desteklerken; daha guvenli ve
duzenli bir ulasim altyapisi olusturulmasina, vatandaslarin gunlUk yasamlarinda stresin
ve zaman kaybinin azaltilmasina ve daha surdurulebilir sehirlerin insasina katki sagladigi
belirtilmektedir.?° Karayolu Trafik GUvenligi Eylem Plani ve Trafik GUvenligi Analiz Platformu
kapsaminda gerceklestirilen calismalar onemli gelismeler olarak degerlendiriimekle birlikte
onlenebilir nedenlerle meydana gelen olumlerin azaltilmasi kapsaminda trafik kazalari
nedeniyle olusabilecek dlum ve yaralanma riskinin engellenmesi icin mevcut tedbirlerin
artirllmasina ihtiyag duyulmaktadir.?

Turkiye'de bebek 6lum oranlarida yasam hakkina dair yapilacak degerlendirmeler acisindan
onem tasimaktadir. BM Kadinlar Cocuklar ve Adolesanlarin Sagligi Kuresel Stratejisi (2016-
2030) ve 2030 Surdurulebilir Kalkinmma Amaclari (SKA) gibi sayisiz kuresel girisim bebek

18 Ulastirma ve Altyapl Bakanhginin 26/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.99-2744554 sayili yazisi.
19 CSIDB'nin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazis!.

20  CSIDB'nin 2/05/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazis!.

21 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, s. 21.
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ve cocuklari hayatta tutma hedefini benimsemistir. TUrkiye'de bebek 6lUm orani, 2023'te
1.000 canli dogumda 7,268 iken 2024'te %3,16 dususle 7,038 olmustur.??2 Bebek ve cocuk
olum oranindaki bu olumlu degisimin surdurulmesi icin mevcut tedbirlerin etkili sekilde
uygulanmasi ve tip bilimindeki gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekliligi ifade
edilmelidir. Yeni dogan ve cocuk olum oranlarinin dusurulmesi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasl IHEP kapsaminda da énem tasimaktadir. Bu konuda Sagdlik Bakanlhdindan
alinan bilgilere goére, Bakanlk tarafindan bircok koruyucu saglik hizmeti programi
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda gebelik dncesi ve sonrasi takipler, tarama programlari,
bagdisiklama kampanyalari, beslenme destekleri ve acil bakim egitimleri yer almaktadir.
Bu kapsamli saglik programlari, bebek ve cocuk sagliginin tum asamalarini kapsayarak
toplum saghginin iyilestirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica dlumlerin ayrintili analizleri
yapllarak, 6lum nedenleri ortaya cikarilmakta, élumlerin azaltilmasi amaciyla tespit edilen
sorunlarin ¢cézumune yonelik yeni stratejiler belirlenmekte, calismalar planlanarak hayata
gecirilmektedir. Bu kapsamda, bebek ve ¢cocuk olumlerinin dnlenmesi ve azaltilmasina
yonelik farkindalik artici faaliyetler 3-5/2/2025 tarihinde “Bebek ve Cocuk Oldmlerinin
Onlenmesi ve Azaltilmasi Calistayi” gerceklestirilmistir.

Ote yandan, Turkiye'de anne dlim orani 2023'te 100.000 canli dogumda %13,52 iken 2024'te
1,5'e gerileyerek ulkemizde su ana kadar belirlenen en dusuk anne o6lum orani olarak
gerceklesmistir.?® Anne mortalite ve morbiditesini azaltmada en etkili programlarin basinda
2009 yilinda uygulamaya konulan Acil Obstetrik Bakim (AOB) Programi gelmektedir.
Programin hedefi yaygin obstetrik bakim hizmetlerine kolayca ulasilabilirlik ve bu
hizmetlerin yuksek kalitede verilmesi yolu ile 6nlenebilir anne olumlerini gelismis Ulkeler
seviyesine indirmektir. Anne 6lumlerinin cogu dogum sirasinda ya da hemen dogum sonrasi
erken dénemde meydana gelmektedir. Anne olumlerinin en dénemli sebebi dogrudan anne
olumune sebep olan acil obstetrik komplikasyonlar olarak ifade edilmektedir. Acil obstetrik
komplikasyonlar sadece riskli gebelik durumlarinda gelismeyip, iyi beslenen, iyi egitimli,
yeterli tibbi bakim alan kadinlarda da %15 oraninda gorulebilmektedir. AOB Programi'nin
Stratejik Amaci“Sagliklinesillericin herturlt koruyucu tedbir ve destegialarakanne,cocukve
ergen sagligini korumak ve gelistirmek” olarak belirlenmis olup Program’in hedefi ise “Tum
dogumlarin saghk kuruluslarinda, egitimli saglhk personeli tarafindan gerceklestirilmesini
saglamak” seklindedir. Bu kapsamda, Saglik Bakanligi tarafindan AOB Yonetim Rehberleri
hazirlanmaktave AOB konusunda egitimler duzenlenmektedir.2® AOB Programi’na ek olarak
Gebe Okulu/ Gebe Bilgilendirme Sinifi Programi, Misafir Anne Programi, Dogum Oncesi
Bakim Programi, Gebelik ve Lohusalikta Ucretsiz Vitamin, Mineral Destedi, Riskli Gebelik

22 Turkey Infant Mortality Rate 1950-2025, https://Mww.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/infant-mortality-
rate (ET. 27/3/2025).

23 Saglik Bakanhginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili yazisi.

24 Saglik Istatistikleri Villigi, https:/ekutuphane.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/S%C4%B0Y2023_T%C3%BCrk%
C3%AT7e(31.01.2025).pdf (ET.9/9/2025).

25 Anadolu Ajansi (AA), “Turkiye'de Gecen Yil Anne Olum Orani En DusUk Seviyeye Geriledi” https:/www.aa.com.
tr/tr/saglik/turkiyede-gecen-yil-anne-olum-orani-en-dusuk-seviyeye-geriledi/3607141 (ET. 9/9/2025).

26 Saglik Bakanhigi, Halk Saghgi Genel Mudurlugu, Acil Obstetrik Bakim Programi, https//hsgm.saglik.gov.tr/tr/
programlar-2/acil-obstetrik-programi.html (E.T.12/9/2025)
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Yénetimi Hastane Dogumlari ve Sezaryen Dogum izleme Programi ile Anne Dostu Hastane
Programi gibi gcalismalar da yurutulmektedir.?” 2024 yilinda anne 6lum oraninda dususun
saglanmasinda, s6z konusu calismalarin énemli katki sagladigi degerlendiriimekte olup bu
calismalarin titizlikle sUrdurulmesi gerekmektedir.

Yasam hakki baglaminda, dogal afet durumlarinda devletler vatandaslarinin can ve mal
guvenligini korumak amaciyla afet oncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda ortaya
cikan zararlarin ve risklerin dnlenmesine yonelik tedbirler almakla yukimluadur. Her ne
kadar dogal afetler, ongoérulebilirlik acisindan mucbir sebep olarak degerlendirilse de
Danistay ictihadinda belirtildigi Uzere idarenin yUkselen standartlari karsisinda doga
olaylari sonucu meydana gelebilecek can kayiplarinin engellenmesi konusunda devletlerin
pozitif yukumlulUkleri devam etmektedir. 2024 yili icerisinde Turkiye genelinde toplam
7.505 adet dogal afet olayl meydana gelmistir.2® Bu kapsamda, 5.321 orman yangini, 1.818
sel ve su baskini, 332 heyelan, 18 maden kazasl ve 16 ¢ig olay! kaydedilmistir. S6z konusu
afetler neticesinde toplam 63 kisi hayatini kaybetmistir. Olum vakalarinin afet tUrlerine
gore dagihmi su sekildedir: orman yanginlarinda 18 kisi, maden kazalarinda 17 kisi, sel ve su
baskinlarinda 14 kisi, heyelan olaylarinda 9 kisi, ¢i1g olaylarinda 5 kisi, hayatini kaybetmistir.?®
Dogal afetler nedeniyle meydana gelen can kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla risk
azaltma calismalari yapilmali, afetlere dayanikli gtvenli yerlesim birimleri olusturulmali ve
bu konuda farkindalik calismalari yaratulmelidir.*©

CSiDB'den alinan bilgilere gore, IHEP kapsaminda insaat alanlari, afet riski altinda bulunan
binalar ile metruk binalarin ¢evre guvenligi ve denetimine iliskin duzenleyici ¢ercevenin
gozdengeciriimesihususundagerekidariacidan gerekseimar mevzuatiacisindanidarelerce
alinmasi gereken onlemler mer'i mevzuatta belirlenmis olmakla birlikte uygulamada
bir kisim aksamalarin oldugu musahede edilerek ilgili idarelere mevzuati uygulamalari
noktasinda gerekli hatirlatmalarin yapilmasinin uygun oldugu degerlendirilmis ve bu
dogrultuda 27/12/2021 tarihli ve 2556293 sayil (2021/23) Bakanlik Genelgesiyayimlanarak tim
Valiliklere, ruhsat vermeye yetkili idarelere iletilmek Uzere gonderilmistir.® Bu cercevede,
IHEP kapsaminda insaat alanlari, afet riski altinda bulunan binalar ile metruk binalarin
cevre guvenligi ve denetimine iliskin duzenleyici cercevenin gozden gecirilmesine iliskin
calismalarin sUrdurulmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel MUudurliginden temin edilen bilgilere gére,

6284 saylli Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
polis ve jandarma sorumluluk boélgesi dahilinde 2023 yilinda 315 kadin hayatini kaybetmis

27  Saglik Bakanhginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayill yazis!.

28  Orman yanginlarinin meydana geldigi iller Mardin, Diyarbakir ve izmir; maden kazalarinin meydana geldigi
iller Zonguldak, Erzincan, Manisa, Bartin ve Balikesir; sel-su baskinlarinin meydana geldigi iller Antalya, Ordu,
Mus, Erzurum, Izmir, Kirsehir, Trabzon, Ankara, Kayseri, Kahramanmaras, Malatya ve Mersin; heyelan olaylarinin
meydana geldigi iller Artvin, Erzurum, Trabzon ve Rize; ¢cig olaylarinin meydana geldigi iller ise Artvin, Bingdl,
Van, Nigde ve Erzurum olarak siralanmaktadir.

29 lcisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E-22659617804.0110814 sayil yazisl.
30  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, s. 22.
31 CSIDB'nin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.
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olup, 2024 yilinda 6284 sayili Kanun kapsaminda hayatini kaybeden kadinlarin sayisi 326'ya
yUkselmistir.3? Bu veriler, kadina yonelik siddetle mUcadelede mevcut 6nleyici ve koruyucu
tedbirlerin etkinliginin gozden gecirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Hayvanlarin rahatyasamalarinive hayvanlaraiyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek,
hayvanlarin aci ve eziyet ¢cekmelerine karsi korunmalarini ve her turli magduriyetlerinin
onlenmesini saglamak amaciyla 2004 yilinda 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu kabul
edilmistir. 5199 sayili Kanun'un yururlige girmesinden bu yana edinilen tecrlbeler ve
yasanan gelismelerle birlikte, bu yasal duzenlemede bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyaci hasil
olmustur.® Bu gerekgelerle Turkiye BlUyuk Millet Meclisi (TBMM) bunyesinde yeni bir kanun
teklifi Uzerinde calisiimistir3* Bu kapsamda, dnemli degisikliklerin ongoruldugu 7527 sayili
Hayvanlari Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2/8/2024 tarihinde Resmi
Gazete'deyayimlanarakyururluge girmistir.3*Soz konusu Kanunile sahiplive sahipsiz hayvan
tanimlari yeniden yapilmis, yerel ydnetimlere sahipsiz hayvanlar ile ilgili yukimlulukler
verilmis ve sahipli hayvanlarin bakimevi disinda bir yere terk edilmesi hakkinda bir takim
cezalar duzenlenmistir.®® Bu cercevede, 7527 sayili Kanun'un kabul edilmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte alana iliskin mevzuatin uygulanmasi kapsaminda
denetim ve mudahale mekanizmalarinin olusturulmasi ve isletilmesi konusunda ilgili
Bakanliklar ve yerel yonetimler basta olmak Uzere tUm paydaslarin etkin bir bicimde caba
gostermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.2. Kisinin Maddi ve Manevi Butunligunun Korunmasi Hakki

Uluslararasi ve bdlgesel sézlesmelerde iskence ve kotld muamele yasadina yer verilmistir.
IHEB'in 5'inci maddesine gére hic kimseye iskence ya da zalimce, insanlk disi ya da asagilayici
muamele ya da ceza uygulanamaz. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin (MSHS) 7'nci
maddesine gdre hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya onur Kkirici muamele
veya cezaya maruz birakilamaz. iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KucUltUcU
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sdzlesmesi'nin Tinci maddesine gdre
iskence su sekilde tanimlanmistir:

“Bir kimseye karsi, kendisinden itiraf almak veya uUcuncu kisi hakkinda bilgi edinmek,
kendisinin veya dcuncu kisinin yaptigir veya yaptigindan kuskulanilan bir eylem nedeniyle
cezalandirmak veya kendisini veya Ucuncu Kisiyi korkutmak veya zorlamak amaciyla veya
ayrimciliga dayanan her hangi bir sebeple, bir kamu gdrevlisi veya resmi sifatla hareket
eden bir baska kisi tarafindan veya bu gorevlinin veya kisinin tesviki veya rizasi veya

32 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrigunin 14/5/2025 tarihli ve E-15705087-252.02-221138 sayili yazisi.

33 7527 sayill Kanun  Teklifinin - Genel Gerekcesi  https;//cdn.tbmm.govitr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/
WebOnergeMetni/df2c98ac-4cb1-4003-9c07-935b00f06b0e. pdf (E T.28/4/2025).

34 Konuyailiskinolaraksivil toplum kuruluslarive siyasi partiler tarafindan hazirlanmis bircok rapor bulunmaktadir.

35 7527 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun https:/resmigazete.gov.tr/
eskiler/2024/08/20240802-5.htm (E.T. 28/4/2025).

36 Tarim ve Orman Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlugu, “Hayvanlari Koruma Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Yayimlanmustir”,  https://www.tarimorman.gov.tr/HHGM/Haber/66/Hayvanlari-
Koruma-Kanununda-Degisiklik-Yapilmasina-Dair-Kanun-Yayimlanmistir (E.T. 28/04/2025).
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muvafakatiyle islenen ve islendigi kimseye fiziksel veya ruhsal olarak asir aci veya istirap
veren herhangi bir fiildir.”

AIHS'nin 3'Uncu maddesinde ise hi¢c kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayici
muameleye veya cezaya tabi tutulamayacagdi belirtilerek hicbir istisnaya yer verilmemistir.
Bununla birlikte iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KucUlticl Muamele veya
Cezaya Karsi BM Sézlesmesi haric iskencenin ve insanlik Disi ya da Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi ve AiHS'de iskence ve kdétd muamele
bicimleri tanimlanmamistir. AIHM, dinamik yorum ilkesi geregdi Sézlesme'yi yasayan bir
belge olarak yorumlamakta ve bu kapsamda bir eylemin iskence ya da kdétu muamele
kapsamina girip girmedigini gunumuz kosullari isiginda degerlendirmektedir.?’

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:”
baslikli 177'nci maddesinde “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” hukmu ile kisinin maddi
ve manevi varliginin butdnltdgd guvence altina alinmistir. Anayasa’'nin 15'inci maddesi
kapsaminda da savas, seferberlik veya olaganustu hallerde dahi kisinin maddi ve manevi
varliginin bdtunlugune dokunulamayacagdina yer verilmistir.

iskence ve kétl muamele yasadi kapsaminda devletlerin temel yukumltkleri negatif
boyutuyla herhangibir mtidahaleden kaginmak?®, pozitif boyutuyla ise kisileri kotu muamele
uygulamalarina karsi korumak ve ayni zamanda boyle bir uygulamaya maruz kalmasini
onlemektir. Bu kapsamda devletler kisilerin kotu muameleye maruz kalmasini onlemek,
koétd muamele gérme tehlikesi durumunda olanlarin korunmasi icin gerekli énlemleri
almak ve kétu muamelenin dnlenmesi amaciyla caydirici yasal duzenlemeleri yapmakla
yukUumludur. Bununla birlikte devletlerin hem resmi gorevliler hem de &zel kisiler tarafindan
gerceklestirilebilecek kotu muamele uygulamalarina karsi yeterli seviyede dnlemler almasi
gerekmektedir. Nitekim devletin, kisilerin boyle bir durumunu bildigi veya bilmesi gerektigi
hallerde onleme yukUimlulugu kapsaminda gerekli tedbirleri almasi zorunluluktur.®®

AIHS'nin denetim organi olan AIHM tarafindan iskence ve kétd muamele yasadi
kapsaminda son 20 yil icerisinde Turkiye aleyhine verilen ihlal sayilarina asagidaki grafikte
yer verilmistir. Mahkeme tarafindan 2023 yilinda U¢ kotu muamele yasagi ve dort etkin
sorusturma yukumlulugu olmak Uzere toplam yedi ihlal karari verilmistir. 2024 yilinda ise
bir kdtu muamele yasagi ve iki etkin sorusturma yukumlulugu olmak Uzere toplam Uc ihlal
karari verilmistir.4® Son dokuz yil icerisinde iskence yasaginin ihlaline hikmedilen karar
bulunmadigi ve s6z konusu ihlal karar sayilari gozetildiginde yillar icerisinde dusus egilimi
oldugu goérulmektedir.

37  AIHM, Selmouni/Fransa, B. No: 25803/94 (1999), para. 101.

38  D.J. Harris ve digerleri, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Hukuku, 1. Baski, Yuksek Yargl Kurumlarinin Avrupa
Standartlar Bakimindan Guclendirilmesi Ortak Projesi, Ankara, 2013, s. 19.

39  Harrisve digerleri, a.g.e, s. 109-110.

40  Adalet Bakanhgi insan Haklarn Dairesi Baskanligl, Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2024 Vil Istatistikleri
Degerlendirme  Notu, s 3. https//inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/7022025155840Avrupa%20
%C4%B0ONsan%20haklar%C4%B1%20Mahkemesi%202024%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%20
De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf (E.T. 20/5/2025).
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Grafik 3: Yillara Gore AIHS 3'Unct Madde ihlal Sayilari Dagilimi®

AYM 23/9/2012 - 31/12/2024 tarihleri arasinda toplam 650.453 basvuru yapilmis olup kotu
muamele yasaginin ihlaline hikmedilen basvuru sayisi 1103 olmustur. Bu sayinin tum ihlal
kararlari icerisindeki orani ise %1,4'tur.*?

iskence ve kétl muameleye sifir tolerans politikasinin titizlikle uygulanmaya devam edilmesi
hedefi dogrultusunda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'ndaki hukumler basta
olmak Uzere zor ve silah kullanimina iliskin uygulamanin uluslararasi standartlarin dikkate
alinarak analiz edilmesi; zor ve silah kullanimina iliskin mevzuatin uluslararasi standartlarla
uyumlu bir sekilde uygulanmasi amaciyla rehberler olusturulmasi; kolluk gorevlileri ile carsi
ve mahalle bekcilerine zor ve silah kullanimi ile kotd muamele teskil edebilecek durum ve
eylemler hakkinda duzenli olarak egditim verilmesi; Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi ile
BM iskenceye Karsl Komite tavsiyeleri dikkate alinarak nezarethaneler ile geri génderme
merkezlerinin fiziki kapasiteleri dahil standartlari korunarak surekli gdozden gecirilmesi;
iskence ve kotu muamele iddialariyla ilgili sorusturma ve kovusturmalara iliskin veri
tabani olusturulmasi; iskenceye sifir tolerans anlayisi kapsaminda, daha 6nce adli suglar
icin yapildigi gibi disiplin suclarinda da zamanasiminin kaldirilmasi; yakalama ve goézalti
uygulamalarinin insan onurunu zedelemeyecek sekilde yerine getiriimesini temin etmek
icin kolluk gdrevlilerinin farkindaliklarinin artirilmasi; hastanelerde adli muayeneye 6zgu
birim ve fiziki mekanlarin yayginlastirilmasi iIHEP'te faaliyetler olarak belirlenmistir. IHEP

4] Adalet Bakanhgi insan Haklar Dairesi Baskanhd, Yillara Gére AIHS 3'Unct Madde ihlal Sayilari Dagilimi, https:/
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/702202516145512-%20YILLARA%20C %C3%96RE%20A%C4%BOHS%20
3%20MADDE%20%C4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20DA%C4%IEILIMI.pdf (E.T. 20/5/2025).

42 AYM, istatistikler, https:/Mww.anayasa.gov.tr/media/9630/bbistatistikler.pdf (E.T. 20/5/2025).
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Uygulama Raporuna gore kanun ve ikincil mevzuatta yapilan degisikliklerle bircok faaliyet
hayata gecirilmistir.*®

Bu kapsamda icisleri Bakanligi tarafindan jandarma personelinin zor ve silah kullanimina
iliskin uluslararasi standart saglamak amaciyla “Jandarma Zor Kullanma (JAZOK) Modeli”
gelistirilmis, personelinistifadesine sunulmak tizere “Kollugun Zor Kullanma Yetkisi Brosdiri"
hazirlanarakillerdeki personele gdnderilmis, konuylailgilivideo konferans sistemiyle toplanti
dlzenlenmis ve ayrica egitim programlarinda ders olarak islenmesi saglanmistir.** Sahil
Guvenlik Komutanhgi tarafindan ise “Silah Kullanma Yetkisi" ve “Kacakcilik Faaliyetlerinin
Tespitinde Uygulanacak Hareket Tarzlar” gibi direktifler dodrultusunda uygulamada
standart saglanmaktadir.*®

Kolluk gorevlileri ile carsi ve mahalle bekgilerinin zor ve silah kullanima iliskin dtzenli olarak
egitimler verilmektedir. Bu kapsamda Polis Amirleri Egitimi Merkezi Mudurlugu tarafindan
“Polis Amirligi Uygulamalari”, “Polis Midahale ve Yontem Teknikleri”, “Polis Mevzuat!”
dersleri mufredatinda orantili gug kullanma, silah kullanma yetkisi, gu¢ kullanma yetkisi
ile ilgili egitimler duzenlenmektedir. Polis Meslek Egitim Merkezi Mudurltkleri tarafindan
“Toplumsal Olaylar ve Polislik” dersi kapsaminda “Demokratik Ulkelerde Toplumsal
Olay Yénetimi ve Polislik”, “Polislikte Ayrimcilik ve Profilleme”, “Polislik ve insan Haklari”,
“Toplumsal Olaylara Mdidahalede Orantili Glc Kullanimi ilkesi” konu basliklari altinda
egitimlerverilmektedir. Polis Meslek YUksekokullariMudurlUkleritarafindan “Polis Midahale
Yontem ve Teknikleri-T" dersi kapsaminda “Kuvvet Kullanma Modeli" konu basligi altinda
egitimler verilmektedir. Emniyet Genel Mudurligu (EGM) bunyesinde duzenlenen hizmet
ici egitimlerde “Orantili Gug¢ Kullanimi” konulu egitime 2024 yilinda 16.194 personel katilim
saglamistir.“® Ayrica carsl ve mahalle bekgilerine yonelik dluzenlenen “Carsi ve Mahalle
Bekcileri icin Mldahale Yontem ve Teknikleri” dersi kapsaminda “Kuvvet Kullanma Modeli”
konu bashgr altinda egitimler verilmektedir. 4’

Turkiye, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya KucUlticl Muamele veya Cezaya Karsl
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol'ind (OPCAT) 2005 yilinda imzalamis
ve 6701 sayili Kanun ile Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM) gérevi TIHEK'e verilmistir.
6701 sayill Kanun'un 9'uncu maddesine gdére Kurumun goérevleri arasinda “iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kugultict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) hikiumleri cercevesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak gérev yapmak” sayllmistir. Ayni Kanun'un 2'nci maddesinde UOM'Un
“OPCAT hukumleri cercevesinde kisilerin 6zgurltiklerinden yoksun birakildigi yerlere ddzenli
ziyaretler yapmak Uzere olusturulan sistemi” ifade ettigi belirtilmistir. Bu kapsamda TIHEK,

43 Adalet Bakanhgi, Insan Haklari Eylem Plani  Uygulama Raporu, 30/4/2021-30/4/2023, https:/
insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/ihep_uygulamaraporu_2021_2023_kitap.pdf (E.T. 20/5/2025).

44 cisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanliginin 16/5/2025 tarihli ve E-83195421-040-39097163 sayili yazisi.
45 lcisleri Bakanligi Sahil Guvenlik Komutanhiginin 23/5/2025 tarihli ve E-92611294-804.01-1966130 sayili yazis!.

46 cisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanliginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
saylili yazisi.

47 lcisleri Bakanligi Sahil GUvenlik Komutanhiginin 23/5/2025 tarihli ve E-92611294-804.01-1966130 sayili yazis!.
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kisilerin dzgurlugunden yoksun birakildigl ya da koruma altina alindigi yerlere haberli ve
habersiz duzenli olarak ziyaretler gerceklestirmektedir. Ziyaretler sonrasinda raporlar
hazirlanmakta, s6z konusu raporlar ilgili kurum ve kuruluslara iletilmekte ve Kurum web
sitesinde kamuoyuna aciklanmaktadir. 2024 yilinda 35 ilde 72 alikonulma yerine ziyaret
gerceklestirilmistir. Bu ziyaretlerden 62 tanesi izleme ziyareti, 10 tanesi takip ziyaretidir.4®

6701 sayil Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca “Ozgdrliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek” Kurumun gdérevleri arasinda sayllmistir. TIHEK'e 2024 yilinda UOM gérevi
kapsaminda 1.220 basvuru yapilmistir. Bu basvurulardan kabul edilebilirlik sartlarini tasiyan
ve esas incelemesiyapilmak Uzere UOM Birimine génderilen basvuru sayisi 384'tUr.*° MezkGr
basvurulardan 69'u ilgili idareye gonderilmis, 20'si hakkinda karar verilmesine yer olmadigi,
139'u hakkinda gerekgeli kabul edilmezlik, 217'si hakkinda ihlal bulunmadigi, 9'u hakkinda
ise ihlal karari verilmis olup inceleme sureci devam eden 215 basvuru bulunmaktadir.>®

TIHEK tarafindan 2024/489 karar nolu dosyada basvuranin muisahede odasinda yarim saat
boyunca kelepceli tutulmasinin orantili bir tedbirden daha cok bedensel cezalandirma
niteliginde oldugu sonucuna ulasilarak; basvuranin orantisiz fiziksel guc¢ kullanimina,
bedensel cezaya ve alcaltici nitelikte muamelelere maruz kaldigi anlasildigindan kétu
muamele yasagdinin ihlal edildigi kanaatine varilmistir. 2024/1133 nolu karar dosyasinda ise
basvuranin muvekkilinin sag elinde tespit edilen hasarin nasil meydana geldigi konusunda
Merkez idaresinden makul bir aciklama sunulmamistir. Ayrica guvenlik kamerasi kayitlari
elektrik kesintileri ve salter atmalari gerekce gosterilerek Kuruma gonderilmemistir. Ancak
daha onceki tarihlerde Merkeze yapilan izleme ziyaretinde elektrik kesintilerine karsi dnlem
olarak jeneratorun bulundugunun tespit edilmis olmasi s6z konusu aciklamayi! gecersiz
hale getirmis; Merkez idaresinin basvuru konusu iddialara karsi ispat kulfetini yerine
getiremedigine, asgari esigin asildigina ve kotu muamele yasaginin maddi boyutunun ihlal
edildigi kanaatine ulasiimistir.>

Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu tarafindan paylasilan 2024 yili
verilerine gore adli yonden; 491 kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigina, 11 kisi hakkinda
beraat, iki kisi hakkinda adli para cezasi, sekiz kisi hakkinda hukmun aciklanmasinin geri
birakilmasi karari verilmis ve 581 kisi hakkinda adli sorusturma ile 23 kisi hakkinda kamu
davasi devam etmektedir. idari ydnden ise 582 kisi hakkinda disiplin cezasi verilmesine yer
olmadigina karar verilmis, 77 kisi hakkinda ise disiplin cezasi verilmis olup 450 kisi hakkinda
idari sorusturma devam etmektedir.>®

48  TIHEK, Idari Faaliyet 2024 Y1l Raporu, s. 47.

49 TIHEK, Idari Faaliyet 2024 Yili Raporu, s. 42.

50  TIHEK, idari Faaliyet 2024 Vili Raporu, s. 44.

51 TIHEK, B. No: 2022/498, K. No: 2024/489, 8/5/2024.
52 TIHEK, B. No: 2024/996, K. No: 2024/1133,16/10/2024.

53 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel MUdUrlagunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.
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2024 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhginda (ASHB) goérevli 51 personel hakkinda
iskenceve kotU muameleiddiasiiledisiplin sorusturmasidosyasiintikaletmisolup 21 personel
kamu gorevinden cikariimis ve 30 personele ise diger disiplin cezalari uygulanmistir. >

icisleri Bakanligi tarafindan paylasilan verilere goére, 2024 yili icerisinde iskence iddiasiyla
1, kdtu muamele iddiaslyla 47 personel hakkinda arastirma ve sorusturma yurutdlmustur.
Ayrica bes carsi ve mahalle bekgisi hakkinda kotu muamele iddiasiyla sorusturma
yUrdtdlmaustar.>®

Hayatini yalniz basina idame ettiremeyecegi yonunde saglik kurulu veya Adli Tip Kurumu
raporu bulunanlar rehabilitasyon tipi (R Tipi) ceza infaz kurumlarinda cezalarini infaz
etmektedir. Bu kapsamda 90 kapasiteli istanbul Metris R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu,
150 kapasiteli izmir Menemen R Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu, 241 kapasiteli Menemen
R Tipi Acik Ceza infaz Kurumu ve 150 kapasiteli Elazi§ R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
faaliyet gostermektedir. Ayrica tedavi sUrecleri tamamlanan veya belirli sUrelerle haklarinda
psikiyatrik gozlem karari verilen mahpuslarin tedavileri, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 18'inci maddesinde tanimlanan ve ceza infaz
kurumu icerisinde ayri olusturulan bélimlerde olmaktadir. Bu kapsamda istanbul-Metris R
Tipi, Bakirkoy Kadin Kapali, Manisa E Tipi, Samsun T Tipi, EIazig E Tipi, Adana E Tipi, Ankara
Sincan 2 No.lu L Tipi, Kayseri 2 No.lu T Tipi, Menemen T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarinin
mahsus béliumlerinde mahpuslarin tedavileri yapilmaktadir.*®

Ceza infaz kurumlari blnyesinde yurattlen Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina
Entegrasyonu Projesi (ACEP) kapsaminda oda ve koguslara yerlestirilen ses izolasyonlu bir
kabin icerisinde multimedya cihaz marifetiyle mahpuslarin disardaki yakinlari ile sesli ve
goruntulu gérusme imkani saglanmaktadir. Bununla birlikte dijital sayim, dilekg¢e ydnetimi,
kantin siparisi ve cevrimici ddeme, kUtUphane kitap talebi, e-mektup projenin icerdigi diger
uygulamalardir?” Ceza infaz kurumlarinda barindirilan mahpuslarin saglik hizmetlerine en
kisa surede erisimini saglamak amaciyla, ACEP kapsaminda E-doktor géruntuld muayene
islemleri Adalet Bakanligi, Turk Telekom, Saglik Bakanhdi ve innova is birligi ile yurutalen
calismalar sonucunda aktif olarak kullanilmaya baslanmistir. Ayrica Proje kapsaminda
Adalet Bakanligi iletisim uygulamasi ile mahpuslar mevcut cihaz araciligiyla personele
ihtiyac duymaksizin sesli, goruntultd veya yazili olarak sikayet ve onerilerini Bakanhga
iletebilmektedir. ilk olarak Sincan Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu, Bakirkdy Kadin Kapali
Ceza infaz Kurumu ve Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumunda pilot denemeleri baslayan
uygulama 176 ceza infaz kurumunda aktif edilmistir.®® S6z konusu uygulamaya yonelik

54 ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayili yazisl.

55 lcisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayil yazisi.

56  Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel MUdUrlagunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

57  Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel MUdUrligunin 8/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270 sayili yazisi.

58  Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel MUdUrlagunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.
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calismalar olumlu karsilanmakta ve bu calismalarin diger kurumlarda da yayginlastirilmasi
tavsiye olunmaktadir.

ASHB hizmet sunulan 1185 ¢ocuk evi, 119 cocuk evleri sitesi, 62 ihtisaslastiriimis cocuk evleri
sitesi bulunmaktadir. Bakanliga bagh kuruluslarda 2024 yilinda 10 cocuk bulasici olmayan
hastalik, premature dogum, hastaneye terk (solunum yetmezligi), |6semi gibi nedenlerle
vefat etmistir.®

ASHB'ye bagli106 engelli bakim ve rehabilitasyon merkezinde 7.076 engelliye bakim hizmeti
sunulmustur. Bu kisiler arasinda umut evlerinden hizmet alan engelliler de bulunmakta
olup 2024 yili itibariyla 145 umut evinden 594 engelli hizmet almistir. Ayrica 322 6zel engelli
bakim ve rehabilitasyon merkezinde 30.453 engelliye bakim hizmeti sunulmustur. 2024
yiinda Bakanlhda baglh engelli bakim merkezlerinde vefat eden 113 kisiden 106’si dogal
yollarla vefat etmisken; 7 kisinin 6lum sebebi adli vaka olarak kayitlara gecmistir. Ozel
engelli merkezlerinde vefat eden 2.084 kisiden 2.039'si dogal yollarla vefat etmisken; 45
kisinin 6lum sebebi adli vaka olarak kayitlara ge¢cmistir. %°

2024 yili aralik ayi itibariyle 169 resmi huzurevi ile huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon
merkezinde 14.701 yasli yasamini surdurmektedir. 2024 yili aralik ayi itibariyla 272 o6zel
huzurevinde 13.310 yasli yasamini sUrdurmektedir. 2024 yili icerisinde ASHB'ye bagli resmi
huzurevlerinde vefat eden yasl sayisi toplam 2.647'dir. Bakanliga bagli resmi ve 6zel yasli
bakim kuruluslarinda toplam 55 vefat vakasi adli vaka kapsaminda degerlendirilmistir.
Sonuglanan adli vakalarla ilgili olarak yapilan incelemeler neticesinde, vefatlarin
cogunlugunun dogal sebeplerden kaynaklandigi anlasiimistir. Bu vakalarda herhangi
bir olumsuz duruma rastlanmamis ve vefatlarin dogal olium oldudu tespit edilmistir. Bu
vakalardan 7’'sine iliskin adli sUrecler devam etmektedir. YUrutulen sorusturmalarda, vefat
nedeniyle ASHB tarafindan 1yasl bakim kurulusuna idari para cezasl uygulanmistir.®'

TIHEK, UOM gérevi kapsaminda kisilerin 6zgurlUklerinden yoksun birakildiklari veya koruma
altina alindiklari tum merkezlere ziyaretler duzenlemekte ve bu mekanlarin engelli kisilerin
kosullarina, insan onuruna, kétu muamele yasagina, makul duzenleme ve erisilebilirlik
standartlarina uygun olup olmadigini incelemektir. Gergeklestirilen ziyaretlerde ASHB
bunyesinde faaliyet gosteren sosyal hizmet kuruluslarinin erisilebilirlik standartlarina
uyumu konusunda sik sik sorunlarla karsilasiimakta ve bu durum raporlanmaktadir. Ornegdin
Sinop Engelsiz Bakim, Yasam ve Rehabilitasyon Merkezi Mudurlugu Ziyareti Raporu'nda
ASHB'nin kendi bunyesinde engellilere yonelik hizmet vermekte olan kuruluslarinin,
erisebilirlik baglamindaki problemlerinin giderilmesi icin Turkiye genelinde calismalarini
yogunlastiriimasi tavsiye edilmistir.®?

Turkiye'de 2024 yili itibariyla 273 kapali ceza infaz kurumu, 99 acik ceza infaz kurumu, 12
kadin kapall ceza infaz kurumu, 8 kadin acik ceza infaz kurumu, 9 cocuk ve genclik kapall

59  ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayil yazisi.
60  ASHB Strateji Gelistirme Baskanliginin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
61 ASHB Strateji Gelistirme Baskanlhginin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
62  TIHEK, Sinop Engelsiz Bakim, Yasam ve Rehabilitasyon Merkezi MUdUrligu Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/64, s13.
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ceza infaz kurumu ve dort cocuk egitimevi olmak Uzere toplam 405 ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarin toplam kapasitesi 301.397 kisidir.8® 2024 yil itibariyla ise
55.240 tutuklu, 305.312 hukumlIu ve 23.206 hukUmozlu olmak Uzere toplam 383.758 mahpus
barinmaktadir.t4 S6z konusu veriler kapsaminda ceza infaz kurumlarinda kalabaliklasma
sorunun devam ettigi degerlendirilmektedir. 2024 tarihiitibariyle muhtelif tiplerde 6.684 Kisi
kapasiteye sahip 8 adet ceza infaz kurumunun yapimi tamamlanarak faaliyete alinmistir.s
Yapimi devam eden ise 16 ceza infaz kurumu bulunmaktadir.®®

Turkiye'de 2024 yili itibariyla EGM bunyesinde 4.311 ve Jandarma Genel Komutanhgi
buUnyesinde 2.109 nezarethane bulunmaktadir. Nezarethanelerin fiziki kosullari basta olmak
Uzere kotu muamele teskil edebilecek hususlar uluslararasi standartlar dogrultusunda
iyilestirilmeye devam edilmektedir. Bu kapsamda EGM buUnyesinde yer alan binalarda
engelliler icin erisilebilir rampa ve lift, parsel girisinden itibaren hissedilebilen yuzey,
engelliler icin erisilebilir asansor ve tuvalet gibi erisilebilirlik kosullari saglanmakta ve uygun
olmayan binalara yonelik ise calismalar devam etmektedir.®”

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan nezarethanelerde yapilacak is ve islemleri iceren
Nezarethane Yonergesi ve Nezarethane Kitapcigl hazirlanarak tum illere gonderilerek
personelin erisimine sunulmustur. TIHEK tarafindan nezarethanelere dlzenlenen ziyaretler
kapsaminda raporlar hazirlanmaktadir. Raporlarda yer alan tavsiyeler dogrultusunda
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan nezarethaneye alinan Kkisileri bilgilendirici brosur
hazirlanmis, nezarethaneye alinan kisilerin esyalarini koyabilecedi nezarethane dolabi
yaptiriimis, acil durumlarda kullanilmak Uzere nezarethane igerisine acil ¢cagri butonlari
yapilmistir. Nezarethanelerin erisilebilirlik standartlarini saglamasi amaciyla her ile engelliler
icin erisilebilir nezarethane yapilmasi planlanmistir. 2024 yili kapsaminda alti nezarethane
aktif hale getirilmis, digerlerinin ise 2025 yilinda tamamlanmasi planlanmistir. €

2.3. Ozglrliuk ve Guvenlik Hakki

Kisi 6zgurlugu ve guvenligi bireylerin 6zgurluk ve guvenliginin hukuk duzeni tarafindan
guvence altina alinmasi ihtiyacindan dogmustur. Bu hak kategorisinin korumayi amacladigi
dstdn deger, dogrudan dogdruya insanin manevi varhgidir.® Ozgurlik ve gUvenlik hakki
IHEB'in 3'Gncu ve 9'uncu maddesi ile AIHS'nin 5'inci maddesinde koruma altina alinmistir.

63 Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrlUguntn 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

64  Adalet Bakanlgi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrlugunun 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

65  Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrlugunun 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

66  Adalet Bakanhgi Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin 8/5/2025 tarihli ve E-73649484-622.01-962/3890 sayili

yazisl.

67 lcisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanliginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayil yazisi.

68 Icisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanliginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
saylili yazisi.

69 Insan Haklari Eylem Plani, https:/insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf (E.T. 27/03/2025).
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IHEB'in 3'Uncl maddesine goére “Yasamak, hdrriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.”
IHEB'in 9'uncu maddesine gore ise: “Hic kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaz
veya sirilemez.” Ote yandan, AIHS'nin 5'inci maddesinin birinci paragrafinda herkesin
ozgurluk hakkindan istifade etmesi gerektigi ve dolayisiyla kisinin bu hakkindan yalnizca
istisnai durumlarda mahrum edilebilecegi karinesi yer almaktadir.” AIHSnin 5'inci
maddesinin birinci fikrasinda s6z konusu istisnalar alti farkli durum biciminde siralanmistir.
Buna gore: 1. Herkes 6zgurluk ve gluvenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda
ve yasanin ongordugu usule uygun olmadan hi¢c kimse 6zgurlagunden yoksun birakilamaz:

a. Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkdmiyet karari sonrasinda
yasaya uygun olarak tutulmasi;

b. Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi
sebebiyle veya yasanin ongordugu bir yukumldlidgan uygulanmasini saglamak
amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi,

c. Kisinin birsucgisledigindenstiphelenmekicininandiricisebeplerin bulundugu veya sug
islemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kanaatini
doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci éntne cikarilmak Gzere
yakalanmasi ve tutulmasi;

d. Bir kiigiglun gdzetim altinda egitimi i¢cin usuline uygun olarak verilmis bir karar
geregi tutulmasi veya yetkili merci onune cikarilmak Uzere yasaya uygun olarak
tutulmasi;

e. Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligr yayabilecek kislerin,
akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin
yasaya uygun olarak tutulmasi;

. Kisinin, usultine aykiri surette Ulke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir sinir disi ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak
yakalanmasi veya tutulmasi.

Bu alti durumun hepsinde, ézgUrlUkten yoksun birakilmanin yasal olmasi yonunde 6zel bir
gereklilik bulunmaktadir. Bu, yalnizca uygulamanin erisilebilir ve dngorulebilir ic hukukla ve
prosedurle uyumlu olmasini degil, ayni zamanda bu yasanin uygulanmasinin da sdzlesme
ile uyumlu olmasini gerektirmektedir.”

S'inci maddenin ikinci fikrasina goére, yakalanan bir Kkisiye, yakalama nedenlerinin ve
kendisine yoneltilen her turlU suclamanin en kisa stUrede ve anladigi bir dilde bildirilmesi
zorunludur.”? 5'inci maddenin UcuUncu fikrasi ise bir suc islediginden suphelenilerek

70 Kisinin ngUrluk ve Guvenlik Hakki, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 5. Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Kilavuz, Insan Haklar Kitapciklar No.5https:/AMww.anayasa.gov.tr/media/3609/aihsmad5ozgurlukveguvenlik.
pdf (E.T. 27/3/2025).

71 Factsheet V. Right to Liberty and Security, European Convention on Human Rights Toolkit, https:/rm.coe.
int/168007aede (E.T. 28/3/2025).

72 Factsheet V. Right to Liberty and Security, European Convention on Human Rights Toolkit, https:/rm.coe.
int/168007aede (E.T. 28/3/2025).
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yakalanan kisinin derhal bir hakim veya diger bir yargi makami onune cikarilmasini ve
makul bir sUre icinde yargilanma veya yargilanmayi beklerken serbest birakilma hakkina
sahip olmasini gerektirir.”

5'inci maddenin doérduncu fikrasi, Sozlesme'nin “habeas corpus” hukmudur.”* Buna gore,
yakalama veya tutulma yoluyla 6zgurldgunden yoksun kilinan herkes, tutulma isleminin
yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir sure icinde karar vermesi ve eger tutulma yasaya
aykiri ise, serbest birakmasi icin bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir. Bu madde,
tutuklu Kisilere, tutukluluklarinin adli incelemeye tabi tutulmasi icin etkin basvuru hakki
tanimaktadir.”> 5'inci maddenin besinci fikrasi hUkUmlerine aykiri sekilde yakalama veya
tutma isleminin magduru olan herkes icin tazminat hakkini guvence altina alir.”

Anayasa'nin 19'uncu maddesinde AiHS'ye paralel bir bicimde kisi hirriyeti ve guvenligi
hukim altina alinmaktadir. Anayasa'nin 19'uncu maddesine gore: Herkes, kisi hdrriyeti ve
guvenligine sahiptir. Sekil ve sartlari kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin ve glvenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda éngorulen bir yakamlalagun geregi
olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kicugun goézetim altinda islahi veya
yetkili merci énune cikarilmasi icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin
tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya
hastalik yayabilecek bir kisinin bir miessesede tedavi, egitim veya islahi icin kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usullne aykiri sekilde
ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karari
verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hdrriyetinden
yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak ka¢malarini, delillerin yok
edilmesini veya degistiriimesini odnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi
zorunlu kilan ve kanunda gdsterilen diger hallerde hdkim karariyla tutuklanabilir.
Hakim karari olmadan yakalama, ancak sugustu halinde veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gdsterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebeplerive haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen mumkin olmamasi halinde sézlU olarak
derhal, toplu sucglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

73 Factsheet V. Right to Liberty and Security, European Convention on Human Rights Toolkit, https:/rm.coe.
int/168007aede (E.T. 28/3/2025).

74 Factsheet V. Right to Liberty and Security, European Convention on Human Rights Toolkit, https:/rm.coe.
int/168007aede (ET. 28/3/2025).

75 AIHM Mooren / Almanya Basvuru No: 19359/04 para. 106; AIHM Rakevich / Rusya, Basvuru No: 58973/00 para.
43).

76 Avrupa insan Haklari Mahkemesi 5. Madde Rehberi AIHS'nin 5.Maddesi Ozgurluk ve GUvenlik Hakki, T.C. Adalet
Bakanligi, 2013 Yili Cevirisi, https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112230Cuide_Art_5_tur.pdf
(E.T. 28/3/2025).
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(Degisik birinci cimle: 3/10/2001-4709/4 md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma
yerine en yakin mahkemeye génderilmesi icin gerekli stire hari¢c en ge¢ kirksekiz saat
ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort gun icinde hakim énune cikarilir. Kimse, bu
sureler gectikten sonra hdkim karari olmaksizin hdrriyetinden yoksun birakilamaz. Bu
sureler olagandusta hal (...)" ve savas hallerinde uzatilabilir.

(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/4 md.) Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina
derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul sdre icinde yargilanmayi ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
suresince durusmada hazir bulunmasini veya hikmdun yerine getirilmesini saglamak
icin bir gtivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hdrriyeti kisitlanan Kisi, kisa surede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasini
saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir.

AIHM tarafindan Turkiye aleyhine &ézgurlik ve glvenlik hakkinin ihlaline yonelik verilen
kararlarin dagilimina bakildiginda 2020'de 16, 2021'de 29, 2022'de 27, 2023'te 16, 2024'te ise
19 ihlal karari verildigi gorulmektedir.

29
27
19
16 16 I
2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 4: Yillara Gore AIHS 5'inci Maddesi Kapsaminda Verilen ihlal Sayilari Dagilimi”’

AYM tarafindan, 23/9/2012-31/12/2024 tarihleri arasinda 78.003 ihlal karari verilmistir. Hak
ve 6zgurlUklere gore tasnif edildiginde 2012-2024 yillari arasinda kisi hurriyeti ve gUvenligi
hakkinin ihlal edildigine hukmedilen basvuru sayisi 834 olmustur. Bu sayinin tum ihlal
kararlari icerisindeki orani ise %1,1'dir.”®

77 Adalet Bakanligl, https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10#collapsel (E.T. 27/3/2025).

78  Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Istatistikleri, 23/9/2012- 31/12/2024 https://www.anayasa.gov.tr/imedia/9630/
bbistatistikler.pdf (E.T. 27/3/2025).
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IHEP kapsaminda &ézgUrluk ve guvenlik hakkina iliskin faaliyetler yer almaktadir.
IHEP'in 5'inci maddesinin amaci “kisi 6zgurligu ve glvenliginin glclendirilmesi” olarak
belirlenmistir. Buamacg dogrultusunda;sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve diger koruma
tedbirlerine iliskin kararlarina karsi dikey itiraz usult getirilecedi; katalog suclar bakimindan
da “somut delile dayanma sarti” getirilerek tutuklamanin istisna olduguna iliskin ilkenin
guclendirilecegi, adli kontrol tedbirinin belirli araliklarla incelenecegdi; adli kontrol tedbiri ile
diger bazi koruma tedbirlerinin yanlis veya haksiz uygulanmasi halinde bu uygulamadan
magdur olan kisiye tazminat 6édenecegi; ifade alinip serbest birakilmak Uzere verilen bir
yakalama karari kapsaminda mesai saatleri disinda yakalanan kisiye, makul bir surede adli
makamlara basvurmayi taahhUt etmesi sartiyla serbest birakilmasi imkani getirelmesi
temel faaliyetler olarak belirlenmistir.

Tutuklamanin istisnai bir koruma tedbiri olarak uygulanmasinin temini amaciyla c¢esitli
duzenleyici faaliyetler planlanmistir. Bu baglamda, tutuklama kararlarina karsi itiraz
ve savunma hakkinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, sulh ceza
hakimlikleri tarafindan verilen tutuklama kararlarina karsi dikey itiraz mekanizmasinin
tesis edilmesi, son derece 6nemli bir alani isaret etmektedir.” Dikey itiraz usuld, sulh ceza
hakimliklerinin tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin kararlarina karsi etkili bir
denetim mekanizmasi olusturmasi ve tutuklamanin istisnai bir tedbir olarak uygulanmasi
ilkesinin yasama gecirilmesinde temel bir ara¢ vazifesi gormektedir. Bu usul, kararlarin
sadece ayni merci tarafindan degil, hiyerarsik olarak Ust bir mahkeme tarafindan da
incelenebilmesini mumkun kilarak, hukuki hata veya keyfi uygulamalarin dntne gegcmeyi
hedeflemektedir. Dolayisiyla, dikey itiraz mekanizmasi kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakki
basta olmak Uzere bireysel haklarin korunmasi agisindan kritik bir islev gérmektedir.

Sulh ceza hakimliklerinin tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin kararlarina karsi
dikey itiraz usull hususunda gerceklestirilen calismalar hususunda Adalet Bakanligindan
alinan bilgilere gére 8/7/2021 tarihinde kabul edilen 7331 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 14/7/2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Anilan Kanun ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
268'inci maddesinin Ucuncu fikrasinin (b) bendinde “Sulh ceza hékimliginin tutuklama ve
adli kontrole iliskin verdigi kararlara karsi yapilan itirazlarin incelenmesi, yargi ¢cevresinde
bulundugu asliye ceza mahkemesi hdkimine aittir. itirazi incelemeye yetkili mercilerin
farklioldugu hallerde, itirazlarin gecikmeksizin incelenmesi amaciyla, kararina itiraz edilen
sulh ceza hakimligi tarafindan gerekli tedbirler alinir. Sulh ceza hakimligi isleri, asliye ceza
hdakimi tarafindan goéruldyorsa itirazi inceleme yetkisi agir ceza mahkemesi baskanina
aittir.” seklinde degisiklik yapilarak sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin
verdigi kararlara karsi dikey itiraz usulune gecilmistir.&

Kisi 6zgurlugu ve guvenligine iliskin standartlarin yUkseltilmesi, katalog suclar bakimindan
“somut delile dayanma sarti” getirilerek tutuklamanin istisna olduguna iliskin ilkenin

79 Insan Haklar Eylem Plani, https:/insanhaklarieylemplani.adalet.govitr/fresimler/eylemplani.pdf (ET. 27/3/2025).

80 Adalet Bakanhg Ceza isleri Genel MUdurligunun 12/5/2025 tarihli ve E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705
sayili yazisi.
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guclendirilmesi hedeflenerek 7331 sayili Kanun'un 13'ncl maddesiyle, 5271 sayili Kanun'un
100'UncU maddesinin uUcuncu fikrasina “hususunda” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“somut delillere dayanan” ibaresi eklenmistir® Somut delile dayanma sarti getirilerek
tutuklamanin ancak hakli ve guclu gerekcelere dayandirilmasi kisi 6zgurligu ve guvenligi
hakkinin korunmasinda dnemli bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Yetkisizlik, gorevsizlik ve mercitayinigibidurumlarda tutukluluga itiraz ve gézden gecirmeye
iliskin uygulamadan kaynakli magduriyet ve belirsizliklerin giderilmesine yonelik mevzuat
degisiklikleri yapilmistir. Bu cercevede 25/6/2021 tarih ve 7328 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazihakkinda Kanunile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunile
5235 sayili AdliYargi ilk Derece Mahkemeleriile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 18'inci maddesine “Cumhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet
savcilarinin  sorusturmayi sonlandiran kararlari arasinda olusabilecek farkhliklarin
giderilmesi ile bu kararlarin kanuna uygunlugunun denetlenmesi hususlarinda gérevli ve
yetkilidir.” seklinde, 40'Inci maddesine ise “Cumhuriyet bassavcisi, Cumhuriyet savcilarinin
sorusturmayi sonlandiran kararlari arasinda olusabilecek farkliliklarin giderilmesi ile bu
kararlarin kanuna uygunlugunun denetlenmesi hususlarinda gorevli ve yetkilidir.” seklinde
madde eklenerek mevzuat degdisikligi yapilmistir.22 Ayrica anilan Kanun'un 24'0nct maddesi
ile 5271 sayilli Kanun'un 268'inci maddesinin Uguncu fikrasinin (b) bendi “b) Sulh ceza
hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin verdigi kararlara karsi yapilan itirazlarin
incelenmesi, yargi cevresinde bulundudu asliye ceza mahkemesi hGkimine aittir. ltirazi
incelemeye yetkili mercilerin farkli oldugu hdllerde, itirazlarin gecikmeksizin incelenmesi
amaciyla, kararina itiraz edilen sulh ceza hakimligi tarafindan gerekli tedbirler alinir. Sulh
ceza hakimligi isleri, asliye ceza hdakimi tarafindan gdrdllyorsa itirazi inceleme yetkisi
agir ceza mahkemesi baskanina aittir.” seklinde dedistirilerek tutukluga itiraz ve gézden
gecirmeye dair belirsizlikler ve magduriyetler giderilmistir.8

Diger taraftan adli kontrol tedbirlerinin belirli araliklarla incelenmesi, bireysel 6zgurlUklerin
korunmasi ve tedbirlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi bakimindan buUyuk 6nem
arz etmektedir. Periyodik degerlendirmeler, tedbirlerin amacina uygun sekilde uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesine olanak taniyarak, gereksiz veya orantisiz mudahalelerin
onune gecilmesini saglamaktadir. Teknolojik gelismelerin adli kontrol mekanizmalarina
entegrasyonu, denetimli serbestlik hizmetlerinin etkinliginin artiriimasi ve yukumlulerin
takibinin cagdas, adil ve insan onuruna saygili bir sekilde gerceklestirilmesi acisindan énemli
bir imkan sunmaktadir. Bu baglamda, adli kontrol tedbirlerinin duzenli olarak gdézden
gecirilmesi ve teknolojik imkanlarla desteklenmesi, kisi 6zgurlugu ve guvenligi hakkinin
korunmasi agisindan kritik bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

81 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurligunin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili

yazisl.

82  Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurliguniin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili
yazisl.

83  Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurliguniin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili
yazisl.
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Adli kontrol tedbirinin belirli araliklarla incelenmesi, tedbirlere Ust sure siniri getirilmesi ile
imza yukUmlulugunun teknolojik imkanlar kullanilarak yerine getirilmesi gibi yeniliklerin
hayata gecirilmesi konusunda, denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasi hususunda
isleyisin daha verimli ve etkin bir sekilde yurutulmesi, bu alanda yukumlulerin daha cagdas,
adil ve insan onuruna saygl ilkesine bagl olarak takibi ve denetlenmesi ile cagimizin
teknolojik gelismelerinden daha fazla faydalaniimasi amaciyla Biyometrik imza Yéontemi
ile Takip Sistemi Projesi (BIOSIS) yurutulmektedir. Projenin hayata gecirilmesi icin ihtiyac
duyulan mevzuat degisikligi gerceklestiriimis ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu'nun 15/A maddesinin birinci fikrasina; “Bu izleme, rizasi alinmak kosuluyla stphell,
sanik ve hukumllye ait elektronik cihazlar kullaniimak suretiyle de yapilabilir.” hUkmu
eklenmistir. Ayrica, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 103'Uncu maddesinde
yapilan degisiklik ile anilan faaliyete dair mevzuat duzenlenmesi tamamlanmistir. Gelinen
asamada, soz konusu projenin Ulkemiz genelinde uygulanabilmesi icin gerekli teknik
calismalarin devam ettigi belirtilmektedir.8*

Buna ek olarak, 7331 sayili Kanun'un 16'nci maddesi ile 5271 sayili Kanun'un 110'uncu
maddesinde sanigin adli kontrol yukiumlulugunun devaminin gerekip gerekmeyecegi
hususlarinin en geg dort aylik periyotlar ile degerlendirilmesi zorunlulugu getirildiginden,
UYAP Bilisim Sisteminde adli kontrol tedbirlerinin dért ayr gecmeyecek sekilde
degerlendirilmesi isleminin yapilmasi saglanmistir.8

IHEP faaliyetleri cercevesinde adli kontrol tedbiri ile diger bazi koruma tedbirlerinin yanhs
veya haksizuygulanmasi halinde bu uygulamadan magdurolan kisiye tazminat ddenmesine
yonelik calismalar ydrdtulmuastur. Bu kapsamda 5271 sayili Kanun'un “Koruma Tedbirleri
Nedeniyle Tazminat” baslikli 141inci maddesinde, su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
sirasinda, maddenin birinci fikrasinda duzenlenen haller nedeni ile zarar gérdugunu
iddia eden Kkisilerin maddi ve manevi her turld zararlarini devletten isteyebilecekleri
duzenlenmistir. Kisilerin bu istemlerini, Kanun'un 142'nci maddesinde belirtilen usule gore,
karar veya hukumlerin kesinlestiginin kendilerine tebliginden itibaren Ug ay ve her halde
karar veya hukumlerin kesinlesme tarihini izleyen bir yil icinde oturduklari yer agir ceza
mahkemesinde ve eder o yer agir ceza mahkemesi tazminat konusu islemle iliskili ise ve
ayni yerde baska bir agir ceza dairesi yoksa en yakin yer agir ceza mahkemesine yapmalari
gerekmektedir.g®

12/3/2024 tarihli ve 32487 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlide giren 7499 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
13'Uncu maddesi ile 5271 sayill Kanun'un 142'nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen cimle
ile147inci maddenin birinci fikrasinin (e), (f) ve (I) bentleri kapsamindakiistemler bakimindan
9/1/2013 tarihli ve 6384 sayill Tazminat Komisyonunun Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari

84  Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevlieri Genel MUdurligunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

85  Adalet Bakanligi Bilgi islem Genel MUdurlagunin 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270.

86 Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurliguntin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili
yazisl.

27 |



tihek.gov.tr

Hakkinda Kanun hukumleri uygulanacagi, yine 7499 sayili Kanun'un 12'nci maddesi ile
5271 sayill Kanun'un 141'inci maddesinin birinci fikrasina (I) bendi eklenerek, konutunu
terk etmemek veya uyusturucu, uyaricl veya ucucu maddeler ile alkol bagimhligindan
arinmak amacilyla hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve
bunlari kabul etmek seklindeki adli kontrol yakumlulukleri uygulandiktan sonra haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilen kisiler, maddi ve manevi her
tarld zararlarini, devletten isteyebilecekleri duzenlenmistir.®”

ifade alinip serbest birakilmak Uzere verilen bir yakalama karari kapsaminda mesai saatleri
disinda yakalanan kisiye, makul bir sGrede adli makamlara basvurmayi taahhut etmesi
sartiyla serbest birakilma imkani getirilmesi hususunda 7331 sayili Kanun'un 12'nci maddesi
ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 94'Uncl maddesine UguUncu fikra eklenerek, yakalama
emri Uzerine mesai saatleri disinda yakalanan ve belirlenen tarihte yargi mercii énunde
hazir bulunmayi taahhit eden kisinin serbest birakilmasina Cumhuriyet savcisi tarafindan
emredilebilecedi, bu hUukmun her yakalama emri icin ancak bir kez uygulanabilecegi ve
taahhUdunu yerine getirmeyen Kkisiye, yakalama emrinin duzenlendigi yer Cumhuriyet
savcisl tarafindan idari para cezasi verilecegi hUkme baglanmistir.®®

2.4. Adil Yargilanma Hakki

AIHS'nin 6'nci maddesinde glvence altina alinan adil yargilanma hakki, yargilama
sureclerine iliskin haklar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Adil yargilanma hakki ayni
zamanda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme énunde yargilanma, makul sUrede yargilanma,
aleni yargilanma, hakkaniyete uygun yargilanma haklarini da kapsamaktadir.®®

2024 yilinda tum Uye Ulkeler acisindan bakildiginda AIHM'nin yayimladigi verilerde toplam
36.819 basvurunun sonugclandirildigi ve 1.000 ihlal karari verildigi gérulmektedir. Buna gore,
ihlal kararlarinin sonuglandirilan basvurulara orani tum uUye Ulkeler acisindan %2,72'dir.
Turkiye hakkinda sonuclandirilan toplam 6.190 basvuruya bakildiginda 67 ihlal karari verilmis
olup ihlal sayisinin tum sonugclandirilan basvurulara orani %1,09'dur. Bu sonug kapsaminda
Turkiye'yeiliskin ihlal sayisinin, karara baglanan basvuru sayisina oraninin genel ortalamanin
altinda oldugu gériulmektedir. AIHM, Turkiye aleyhine 2018 yilinda 140; 2019 yilinda 96; 2020
yilinda 85; 2021 yilinda 76; 2022 yilinda 73; 2023 yilinda 72 ihlal karari vermistir. 2024 yilinda
67 ihlal karari verilmis olup ihlal karari sayisinin onceki yillarla karsilastirildiginda dusus
egiliminde oldugu gorulmektedir. Kararlarin icra edilme oranina acisindan karsilastirma
yapildiginda Turkiye'nin Uye uUlkeler ortalamasinin Uzerinde oldugu gdérulmektedir. 1959
yilindan 2024 yilinin sonuna kadar tum uUye Ulkeler hakkinda verilen 33.115 kararin (ihlal
ve dostane ¢ozUm kararlari) 26.347'sinin icra sureci tamamlanmistir. Dolayisiyla tum Uye
Ulkelerin AIHM kararlarini icra etme orani %79,56'dir. Ayni periyotta Turkiye hakkinda 4.466

87  Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdUrlGgunin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili
yazisl.

88  Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdUrlGgunin 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-2025]-1120/31705 sayili
yazisl.
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kararin (ihlal ve dostane ¢6zUm kararlari) 4.025'inin icra sUreci tamamlanmistir. Dolayisiyla
TUrkiye'nin AIHM kararlarini icra etme orani %90,13't(r.%°
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Grafik 5: Yillara Gore AIHM Tarafindan AIHS 6'nci Madde Kapsaminda Verilen ihlal Sayilari Dagilhmi®

2024 yilinda AIHM'nin AIHS 6'nci maddesinin ihlaline yénelik TUrkiye aleyhine verdigi 14
ihlal karari bulunmaktadir.®? Bu sayi 6nceki yillarla karsilastirildiginda adil yargilanma hakki
ihlalinin dusus egiliminde oldugu gorulmektedir. Buna mukabil AYM'nin bireysel basvuru
istatistiklerine cercevesinde 23/9/2012 ve 31/12/2024 tarihleri arasinda verilen ihlal kararlari
sayisina bakildiginda ilk sirada adil yargilanma hakkinin bir uzantisi olan makul surede
yargilanma hakkinin ve ikinci sirada adil yargilanma hakkinin yer aldigi goértlmektedir.
79.251ihlal kararinin %71,2'sini olusturan 56.443 karar makul sUrede yargilama hakkina iliskin
ve %8,6'sini olusturan 6.828 ihlal karar adil yargilanma hakkina iliskindir.

12/3/2024 tarihinde hayata gecirilen 8'inci ve 14/11/2024 tarihinde hayata gecirilen
9'uncu Yargl Paketleri, hukuk sisteminde etkinligini artirmak, hak arama 6zgurlugunu
genisletmek, adil yargilanma hakkini guclendirmek ve toplumsal barisa katki saglamak
amaclyla kapsaml reformlar icermektedir. 8'inci Yargi Paketi ile Kisisel verilerin korunmasi,
yargl hizmetlerinin hizlandirilmasi ve sucla etkin mucadele gibi alanlarda dnemli yasal

90  Adalet Bakanhgiinsan Haklar Dairesi Baskanliginin 4/6/2025 tarihli ve 62461015-310.48.2017 sayili yazisi.

91 Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanhg, “Yillara Gore AIHS 6. Madde ihlal Sayilar Dagilimi”, https:/
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/702202516170414-%20YILLARA%20G%C3%96RE %20A%C4%BOHS%20
6.9%20MADDE%20%C4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20DA%CA%QEILIMIpdf (ET. 28/5/2025).

92  Adalet Bakanhgi insan Haklar Dairesi Baskanlhigl, “Yillara Goére AIHS 6. Madde ihlal Sayilari Dagihmi”, https:/
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/702202516170414-%20YILLARA%20G%C3%96RE%20A%C4%BOHS%20
69%20MADDE%20%C4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20DA%C4%QEILIMI.pdf (E.T. 28/5/2025).

93 AYM, “Bireysel Basvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2024)", https:/AMww.anayasa.gov.tr/media/9362/bb_2024_2.
pdf (ET. 28/5/2025).
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duzenlemelere gidilmistir®* Bu kapsamda caydiriciigin saglanmasi amaciyla adli para
cezalarinin artirilmasi, hukuki guvenligin artirilmasi amaciyla ise koruma tedbirlerine iliskin
olarak tazminat mekanizmalarinin guc¢lendirilmesi 6ne cikan gelismelerdendir.®> 9'uncu
Yargi Paketi kapsaminda ise mahkemeye erisim hakkinive makul surede yargilanma ilkesini
tahkim eden; arabuluculuk surecinin etkinligini artiran; avukatlarin haklarini guclendiren;
e-satis sisteminde mulkiyet guvenligini saglayan ve sikayete bagli hakaret suclarinda sure
sinirl getirerek ceza adaletini rasyonellestiren duzenlemeler gerceklestirilmistir. Turkiye
Yuzyili Yargl Reformu Strateji Belgesi'nin hazirliklari da bu donemde tamamlanmistir.®®

2024 yilinda su¢ magdurlarinin adli strecte etkin sekilde desteklenmesi amaciyla dnemli
kurumsal ve dijital adimlar atilmistir. Bu kapsamda, adliyelerde “Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Maddrldkleri” (ADM) yayginlastiriimis ve bu mudurlUkler araciligiyla magdurlara
yonelik bilgilendirme, yonlendirme ve psiko-sosyal destek hizmetleri sistematik ve erisilebilir
hale getirilmistir. Ozellikle 6zel politika gerektiren gruplara éncelik verilerek, magdurlarin
adli surecte orselenmesinin 6nune gecilmesi ve onaricli adalet ilkeleri dogrultusunda
desteklenmesi hedeflenmistir. ADM bunyesinde kurulan c¢esitli burolar sayesinde ceza ve
hukuk yargilamalarina ézgu destek mekanizmalari yapilandirilmis, cocuklarla kisisel iliski
ve teslim islemleri gibi hassas konulara &zel birimler tahsis edilmistir. Bu kapsamda 172
adliyede ADM kurulmustur. Ayrica, magdurlarin sahip olduklari haklar ve basvurabilecekleri
hizmetler hakkinda bilgilendirilmelerini saglamak amaciyla Ug dilde hizmet veren “Magdur
Bilgilendirme” internet sitesi erisime acilmis; adli yardim, sikayet, uzlasma gibi konulari
kapsayan video brosurler Turk isaret dili anlatimlariyla birlikte yayimlanmistir. Bu calismalar,
magdur odakli yargi anlayisinin gucglendirilmesine yonelik yapisal dontsimun dnemli bir
parcas! olmustur.®” Hukuk mesleklerini icra eden insan kaynagdi kapasitesinin guc¢li olmasi
adil yargilanma hakki bakimindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda hukuk fakultelerinin
kontenjanlarinin daha nitelikli editim verilmesini sadlayacak duzeyde tutulmasi IHEP
kapsaminda belirlenmis hedefler arasindadir. Nitekim, hukuk mesleklerine giriste yetkinligin
artirlmasi hedeflenerek 2547 sayili Yuksekdgretim Kanunu’nun 17/10/2019 tarihli ek 47'inci
maddesiyle hakim ve savci yardimciligi sinavina girmek ve avukatlik veya noterlik stajina
baslamak icin ilgili kanunlarda belirtilen sartlara ilave olarak Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi
veya idari Yargi On Sinavi'nda basarili olmak sarti getirilmistir. ilgili sinavlar ilk kez 2024
yilinda gerceklestirilmistir.?®® 2019-2023 yillarini kapsayan UclncU Yargi Reformu Stratejisi
kapsaminda hukuk fakuUltelerine giriste aranan basari siralamasi 190.000'den 125.000’e

94  Adalet Bakanhgi, “Adalet Bakani Yilmaz Tung 2024 Yili Hizmetlerini Degerlendirdi”, https:/mwww.adalet.gov.tr/
adalet-bakani-yilmaz-tunc-2024-yili-hizletlerini-degerlendirdi (E.T. 28/5/2025).

95  Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdarligunin 3/6/2025 tarihli ve 4144 sayili yazisi.

96  Adalet Bakanhgi, “Adalet Bakani Yilmaz Tung 2024 Yili Hizmetlerini Degerlendirdi”, https:/Mww.adalet.gov.tr/
adalet-bakani-yilmaz-tunc-2024-yili-hizletlerini-degerlendirdi (E.T. 28/5/2025).

97  Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
62/979 sayili yazisl.

98  Adalet Bakanhgi Personel Genel Mudurltigu, “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi (HMGS) ve idari Yargi On Sinawi
(IYOS)",  https://ogm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hukuk-mesleklerine-giris-sinavi-hmgs-ve-idari-yargi-on-
sinavi-iyos11092024043044#:~text=29%20EyI%C3%BCl%202024%20tarininde%2C%20ilk,mesleklerine%20
gir/io/c/>C5%9Fte%20yetkinIi%C4%9Fin%ZOart%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1n%C4%B1%20hedeﬂemektedir. (ET.
28/5/2025).
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cekilerek daha basarili 6grencilerin hukuk fakultelerine girmeleri saglanmistir. 2025-2029
yillarini kapsayan Dérduncu Yargl Reformu Stratejisi'nde de insan kaynaklari kapasitesinin
guclendirilmesi amaciyla énemli hedef ve faaliyetler belirlenmistir. Bu amag¢ kapsaminda
ele alinan konularin basinda hukuk egitiminin daha da guclendirilmesi gelmektedir.
Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasina yonelik olarak hukuk fakUltelerine giriste aranan
basari siralamasinin asamali olarak daha da yukseltilmesi, fakulte acilmasinda yeni kriterler
belirlenmesi, egitim doneminde muhakeme yetenegini dlgcmeye en elverisli yontem oldugu
kabul edilen yazili sinav usuliUnun uygulanmasi ve mufredatin daha da genisletilerek
cesitlendirilmesi gibi bircok faaliyet belirlenmistir®® Yarglr bagimsizhigi ve tarafsizhiginin
guclendirilmesidogrultusunda iHEPte cesitlihedeflere yer verilmistir. Sik hakim degisikligini
onlemek icin hakimlerin tayinlerine esas bolge sisteminin yeniden duzenlenecegi, bolge
adliye ve idare mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasi
olmamasi halinde belirli bir sure ilk derece mahkemelerine atanamayacaklarina iliskin
teminat getirilecegi ve cografi teminat saglanacadi bu hedefler arasindadir. Ayrica hakim
ve savcilara yonelik disiplin sug ve cezalarinin objektiflik, dngorulebilirlik ve orantililik ilkeleri
dikkate alinarak gdzden gecirilecegi; terfi sistemlerinin cesitli objektif performans kriterleri
cercevesindeyenidenyapilandirilacagiifade edilmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK)
2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda terfi sisteminin, teminat ilkeleri ve degisen kosullar
dikkate alinarak guncellenmesi; terfi degerlendirmelerinde liyakat, yeterlilik ve performans
gibi olculebilir kriterlerin esas alinmasi; sureclerin objektif ve seffaf olmasi hedefleri yer
almaktadir.®© HSK tarafindan disiplin sug ve cezalarina iliskin mevzuat calismalarinin devam
ettigi; terfi sistemi ve cografi teminat hususlarinda ise muadil kurullarla bilgi alisverisinin
saglanmasi ve uygulamalarin yerinde incelenmesi icin calisma ziyaretleri duzenlendigdi,
Avrupa Yargisal Denetim Hizmetleri AJi ile temas halinde olundugu ifade edilmistir.’”!

IHEP kapsaminda istinaf ceza dairelerine, kararlarin acikca gerekcesiz olmasl ve savunma
hakkinin kisitlanmasi halleri bakimindan bozma yetkisi taninacagi ongorulmustur. Bu
hedef dogrultusunda Adalet Bakanhgi tarafindan somut bir calisma yurutulmedigi ifade
edilmistir.’®? Ulusal mahkemeler, taraflarca 6ne surulen iddialar ve sunulan delillerin
degerlendiriimesinde takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, bu yetkinin kullaniimasinin
mesruiyeti, verilen kararlarin acik ve yeterli gerekcelerle desteklenmesiyle mUmkundur. Bu
baglamda istinaf ceza dairelerine, kararlarin agikca gerekgesiz olmasi ve savunma hakkinin
kisitlanmasi hallerinde bozma yetkisi taninmasina yonelik yasal ve kurumsal duzenlemelerin
ivedilikle hayata gecirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Masumiyet karinesinin etkin bicimde korunmasi ve kullanilmasina imkan saglanmasi
ile kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi amaciyla Adalet Bakanligi tarafindan “Basin
Sézeuligu ile Medya iletisim Bdrolar” konulu 153/1 sayili Genelge yayimlanmistir. S6z
konusu Genelge ile bolge adliye mahkemeleri ve bdlge idare mahkemelerinde baskanlik,

99  Adalet Bakanhgl, Yargl Reformu Stratejisi 2025-2029, 2025.

100  HSK, Hakimler ve Savcilar Kurulu 2024-2028 Stratejik Plani, 2024.

101 HSK'nin 28/4/2025 tarihli ve E.54425328-2025-44/29877 sayil yazisl.

102 Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel MUdUrligunan 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisi.

31



tihek.gov.tr

agir ceza merkezlerinde Cumhuriyet bassavciliklari bunyesinde basin sdzculerine bagdl
olarak calisacak “medya iletisim burolar!” kurulmustur. Genelge kapsaminda basin sézcUsu
olarak gorevlendirilen Cumhuriyet bassavcilari ve komisyon baskanlari, kamuoyunun
bilgilendirilmesinin yararl ve gerekli oldugu durumlarda basin aciklamalari yapmaktadir.
Medya iletisim burolari, Ulke genelinde yayginlastirilmis olup 185 birimde faaliyetlerine
devam etmektedir. Medya iletisim burolarina ait sayisal ve istatistiki veriler ile s6z konusu
burolar tarafindan yapilmis olan basin agiklamalarina dayanan envanter calismalari yillik
olarak raporlanmaktadir. Adalet Bakanlidi ile Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
Akademi arasinda basin sdzculerine egitim verilmesine iliskin olarak protokol imzalanmig'®®
ve 2024 yilinda toplamda 361 basin sdzclUsunden 192 basin sézcuUsune belirtilen konularda
egitim verilmistir. 2025 yili icin de basin sdzculerine ayni egitimlerin verilmesine iliskin
planlama yapilmistir. TRT Akademi ile imzalanan protokol dogrultusunda, medya-iletisim
burolarinda gorev yapan personele yonelik ¢evrimici egitim verilmistir.** Diger yandan
31/10/2024 tarihinde istanbul’da Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi ile is birligi halinde,
bdolgedeki basin sdzculeri, medya iletisim burosu personelleri, medya mensuplari ile iletisim
fakultesi ve hukuk fakUltesi mensubu akademisyenlerin katilimiyla Adalet ve Medya iliskisi
Paneli duzenlenmistir. DUzenlenen panel ile ulusal medya mensuplariyla basin sézculerinin
bir araya gelmesi saglanarak karsilasilan sorunlar ve adliyelerde faaliyet gosteren medya
iletisim burolarinin bilinirliginin ve etkinliginin artirilmasi amaclanmistir.'®

Yargilamalarin hizli sonuclandirilmasi ve vatandaslarin magduriyetlerinin engellenmesi
amaclyla hedef stre uygulamasinin istinaf yargilamalarini ve Adli Tip Kurumu islemlerini de
kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi iIHEP kapsamindaki hedefler arasinda yer almaktadir.
Yargida Hedef Sure Uygulamasl, her bir dava ve sorusturma icin éngorulen sureler
araciligiyla yargisal sureclerin makul sUrede tamamlanmasini saglamak ve suresinde
tamamlanamayan dosyalar acisindan ¢6zUm onerileri gelistirmek amaciyla olusturulmus
bir dava yonetim sistemidir. Hedef sureler, Adalet Bakanligi tarafindan HSK'nin gorusu
alinarak belirlenmekte ve yargi mensuplarinin kullanimina Ulusal Yargi AJi Projesi (UYAP)
sistemi Uzerinden sunulmaktadir.®® 2024 yilinda hedef sUreye uyum oranlari Cumhuriyet
bassavciliklarinda %8591, hukuk mahkemelerinde %81,47, ceza mahkemelerinde
%89,60 ve idari yargi mahkemelerinde %91,80 olarak gerceklesmis; genel uyum orani ise
%86,59 olmustur. Uygulamanin kapsami, 2021'de Adli Tip Kurumunu da icerecek sekilde
genisletilmis, bolge adliye mahkemeleri hukuk dairelerinde pilot uygulamalara baslanmis,
bdlge adliye mahkemeleri ceza daireleri ve bdlge idare mahkemeleriicin ise hedef surelerin
belirlenmistir. idari yargida hedef streler guncellenerek yeni dava turlerine uygulanmaya

103 Egitim “Tdrkgenin Dogru ve Etkili Kullanimi”, “Topluluk Onuinde Konusma Becerisi", “Kriz Yonetimi”, “Medya
lletisimi ve Uygulamali Metin Calismalari”, “Dijital Medya Okuryazarligr”, “Sosyal Medya" konularina yoneliktir.

104 Egitim “Etkili ve Guzel Konusma”, “Temel Diksiyon”, “Dijital Medyada A'dan Z'ye Video", “Dijital Medyada Icerik
Uretimi ve Editorlik” konularina yoneliktir.

105  Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhginin 20/5/2025 tarihli ve 47453352/136/1597 sayili yazisi.

106 Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi, “Yargida Hedef Stre Uygulamasi Basladl”, https:/sgb.adalet.
gov.tr/Home/SayfaDetay/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir#:~text=Yarg%C4%Blda%20Hedef%20
S%C3%BCre%20Uygulamas%C4%B1%3B%20her,ama%C3%A7layan%20bir%20dava%20y%C3%Bonetim%20
sistemidir (E.T. 1/6/2025).



tihek.gov.tr

baslanmis, adli yargidaki guncelleme c¢alismalarinin ise 2025 yilinda baslatilmasi
planlanmaktadir.’?”

IHEP kapsaminda yer alan idari yargida gerekceli kararin otuz gun icinde yazilmasi kurali
getirilmesi hedefi makul strede yargilanma hakki acisindan onemlidir. 7331 sayili Kanun
uyarinca 2577 sayil idari Yargilama Usull Kanunu'nun 24'Uncd maddesinin (1) bendine
getirilen ek cumleyle kararlarin, verildigi tarihten itibaren otuz gun icinde yazilacagi ve
imzalanacadi hukum altina almistir.°® Boylelikle, gerekgeli karar yazim suresine dair Ust sinir,
hukukibirdayanaga baglanarak normatif guvence altina alinmistir. Bu duzenlemenin makul
surede yargilanma hakki bakimindan olumlu bir gelisme oldugu degerlendirilmektedir.

Yargilamalarin makul surede tamamlanmasi ve vatandaslarin islerinin kolaylastiriimasi
amaclyla elektronik tebligat uygulamasinin yayginlastiriimasina yonelik ¢calismalar hem
mevzuat duzenlemeleri hem de uygulamaya donuk adimlarla ¢cok boyutlu bir sekilde
sardurulmektedir. 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinde yapilan degisiklikle
kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel hukuk tuzel Kisileri,
noterler, baro levhasina kayith avukatlar, sicile kayitl arabulucular ve bilirkisiler ile idarelerin
hukuk birimleri icin elektronik tebligat adresi alma zorunlulugu getirilmistir. IHEP
kapsaminda yer alan hedefler dogrultusunda, elektronik tebligat sisteminin yurt disinda
yasayan vatandaslari da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve tebligat islemlerinin usuline
uygun gerceklestiriimesi icin ¢esitli dluzenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda, Adalet
Bakanligi, Disisleri Bakanhgi ve Ulastirma ve Altyapr Bakanhgi arasinda imzalanan uclu
is birligi protokolu ile dis temsilcilikler aracihigiyla e-tebligat basvurusu yapilabilmesinin
onu acilmistir. Ayrica, 29/11/2023 tarihinde Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklikle Ulusal Elektronik Tebligat Sisteminde (UETS) e-Devlet vasitasiyla iki asamali
kimlik dogrulama yontemi ile istege bagli hesap acilisi saglanmistir. Cumhurbaskanligi
Dijital DontUsum Ofisi tarafindan devreye alinan uygulama ile 1/1/ 2024 tarihinden itibaren
gercgek Kisiler istege bagli UETS adreslerini e-Devlet Uzerinden alabilir ve mevcutta kaydi
bulunan ve fakat sahsi kullanima ac¢ik olmayan hesaplarini “alici” olarak guncelleyebilir hale
gelmistir. Elektroniktebligatinyayginlastiriimasiamaciyla kamuoyu bilgilendirme faaliyetleri
yUrutulmekte; sistemin hizli, glvenli ve maliyet etkin olmasi nedeniyle tebligat kaynakli hak
kayiplarini dnleyecegdi ve yargilamalarin suresini kisaltacagi degerlendirilmektedir. Ayrica,
kamu gorevlilerine, yurt disinda yasayan vatandaslara ve gercek kisi tacirlere elektronik
tebligat adresi alma zorunlulugu getirilmesine yonelik calismalar da devam etmektedir.'®®

Ceza yargillamalarinda seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin  kapsaminin
genisletilmesi ile adli sureclerin daha hizli tamamlanmasi hedefi ile ilgili olarak gerekli
mevzuat degisiklikleri yapilmistir. 7499 sayili Kanun ile 5271 sayili Kanun'un 252'nci
maddesinde duzenleme yapilmistir. 1/6/2024 tarihinde yararluge giren duzenlemelerle;
itiraz Uzerine durusma yapilacak hallerde yeni usuller belirlenmis, ayrica itirazin sanik lehine

107  Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhginin 20/5/2025 tarihli ve 47453352/136/1597 sayili yazisi.
108 Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel MUdUrligunin 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisi.
109 Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel MUdUrligunin 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisi.
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sonuglanmasi durumunda bu hukmun uygulanma olanagdi varsa itiraz etmemis diger
saniklara da uygulanabilmesine olanak taninmistir.™®

IHEP kapsaminda sUpheli ve sanigin yaptidi teshis ve katildigi yer gésterme islemlerinin
zorunlu mudafi huzurunda yapilmasina iliskin uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi
hedef olarak belirlenmistir.Adalet Bakanlgi tarafindan sorun basliklarinin belirlenmesi ve
izlenecek yol haritasinin tespiti icin AIHM ve AYM kararlarinin incelendigi, sorunun Kisilerin
sorusturma surecinde ifadelerinin avukat huzurunda alinmamasindan kaynaklandiginin
tespit edildigi ifade edilmistir.™ Bu kapsamda EGM ve Cumhuriyet bassavciliklarina yonelik
hukuki bir dizenleme yapilmasinin ve hakim, savci ve kolluk personeline bu konuda egitim
verilmesinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Sanigin  durusma esnasinda avukatin  hukuki yardimindan daha etkili sekilde
yararlanabilmesi amaciyla oturma duzeninde gerekli degisikliklerin yapilmasi hedefi IHEP
kapsaminda yer bulmustur. Bu hedef dogrultusunda Adalet Bakanligi tarafindan somut
bir calisma yurutulmedigi ifade edilmistir.™ Mevcut uygulamada mudafi ve sanigin ayri
yerlerde oturmasinin iletisimi zorlastirmasi ve savunmanin etkinligini sinirlamasina sebep
olabileceginden IHEP kapsaminda yer alan oturma duzeninde gerekli degisikliklerin
yapilmasi hedefinin gergeklestirilmesinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Adalete erisimin guUclendirilmesi icin  e-durusma uygulamasinin  yayginlastirilmasi,
(Elektronik Devlet) e-Devlet™ yoluyla adli yardim basvuru imkaninin saglanmasi, Danistay’'in
ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigr uyusmazliklarda UYAP Uzerinden dava acilabilmesi,
dilekce ve belge géonderilebilmesi hedefleri belirlenmistir. 15/9/2020 tarihinde uygulamaya
alinan e-durusma sistemi, ilk asamada hukuk mahkemelerinde avukatlarin bulunduklari
yerden video konferans yoluyla durusmalara katilimint mumkun kilan bir dijital yargilama
uygulamasi olarak devreye sokulmustur. Sistem, yargilamada dijitallesme ve erisilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda yayginlastirilmis; bu kapsamda 2024 yili sonu itibariyla 5208
mahkemede toplam 2.972 e-durusma sisteminin aktif kullanimisaglanmis ve yayginlastirma
sUreci tamamlanmistir.™ e-durusma uygulamasinin yarurltge girdigi tarinten 31/12/2024
tarihine kadar 2.619.281 e-durusma gerceklestirilmistir.™

Maddi durumu elverissiz kisilerin adli yardima erisiminin kolaylastirilmasi amaciyla yapilan
calismalar, Yargi Reformu Stratejisi ve IHEP kapsaminda éngérulen hedefler dogrultusunda
sekillendirilmistir. Bu kapsamda, adli yardim basvuru prosedurinun sadelestirilmesi,
uygulamada yeknesakligin saglanmasi ve adalete erisimin guclendirilmesi amaciyla 6zel
hukuk alaninda kullanilmak Uzere standart bir adli yardim basvuru formu olusturulmustur.

110 Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdUrligunin 3/6/2025 tarihli ve 4144 sayili yazisl.
M Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel MUdurlagunin 12/5/2025 tarihli ve 31705 sayil yazisi.
112 Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Genel MUdUrlugunan 12/5/2025 tarihli ve 31705 sayili yazisi.

N3 E-Devlet Kapisi, 2008 yilinda erisime acilmis ve gunden gune gelisimini surdurerek binlerce kamu hizmetinin
sunuldugu, yuzlerce kamu kurumunun entegre oldugu bir yapidir.

114 Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel MudUrltgunin 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270 sayili yazisi.
115 Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel MUdUrligunin 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisi.
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Bu form fiziki olarak adliyelerdeki ADM'lerden ve mahkeme on bdurolarindan temin
edilebilmektedir. Ayrica forma e-Devlet ve UYAP Uzerinden dijital olarak erisim
saglanabilmektedir. Ote yandan, siddet magdurlarinin adliyardim basvurularina 6zel destek
saglamak Uzere, ilgili bagvuru formlari ADM bunyesindeki adli yardim hizmetleri burolarinda
da temin edilebilmektedir.™ Bu duzenlemelerle birlikte, maddi durumu yetersiz kisilerin
adli yardima erisimi daha sistematik, erisilebilir ve etkin hale getirilmistir.

Adalet Bakanhgi tarafindan yapilan calismalarda 6zel politika gerektiren gruplarin géz ardi
edilmedigi gorulmektedir. Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Goruntu Nakledilmesi Yoluyla
Durusma icrasi Hakkinda Yénetmelik'in 9 ve 11'inci maddeleri kapsaminda hastaligi, yashhgdi
veyaengelliligisebebiyle mahkemeye bizzat gelmesidurumundazorlukyasamasimuhtemel
olantumilgililerin, dncelikle bulunduklarimeskenya da kurumdan, e-durusmaya katilmalari
saglanmaktadir.™ Taniklik Ucreti ve taniklara yaklasimla ilgili standartlarin belirlenmesi, bu
cercevede kapsamli bir taniklik kilavuzu hazirlanmasi hedefi kapsaminda “Taniga Yaklasim
Kilavuzu" hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun 2024 yili icerisinde dagitimi gerceklestirilmis
olup kilavuza internet sitesi Uzerinden erisim saglanabilmektedir."®

Adalet Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani'nda “adil yargilanma hakki cercevesinde ceza
adaleti sisteminin etkinliginin artirilmas!” bir amag¢ olarak belirlenmis olup bu amaca
bagli olarak “cocuklarin adli sUrecte daha etkin korunmasina yonelik mekanizmalarin
guclendirilmesi” hedefine yer verilmistir. Bu kapsamda cocuk sorusturma burolarinda
gorev alacak Cumbhuriyet savcilarinin uzmanlasmasinin saglanmasi, cocuk mahkemesi
ve ¢cocuk agir ceza mahkemelerinin yayginlastirilmasi ve fiziki kosullarinin cocuk adaleti
sisteminin amacina uygun hale getirilmesi ve cocuk adalet merkezlerinin yayginlastirilmasi
bir strateji olarak belirlenmistir. Adli sUreclerde kadinlar ve cocuklarin érselenmeden ifade
ve beyanlarinin alinmasi icin 81 il merkezinde olmak Uzere 164 adliyede toplam 174 adli
gorusme odasi (AGO) kurulmustur. Adli géorusme odalarinda 2024 yili Kasim ayi itibariyla
128.000 kisiye hizmet sunulmustur. 2024 yilinda su¢ magduru cocuklarin yargisal sUreclerde
orselenmesini engellemek amaciyla uygulamaya konulan cocuk izlem merkezlerinin
(CiM’ler)™ devlet Universiteleri tarafindan da kurulabilmesine imkan taninmistir.2°
Cocuklara yonelik tum adli islemlerin cocuk dostu usuller uygulanarak yerine getirilmesi
amaciyla cocuk agir ceza mahkemesi, cocuk mahkemesi, Cumhuriyet bassavciligi cocuk

116 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin 12/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
62/979 sayili yazisi; Adalet Bakanhgr Hukuk isleri Genel MUdUrlugunun 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisl.

117  Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 12/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
62/979 sayili yazisl.

118  Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 12/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
62/979 sayili yazisl.

19  0-18 yas grubu cinsel istismara ugrayan ya da ugradigr dustnulen cocuklarin adli gérusmeleri ile adli ve
psikiyatrik muayenelerinin yapildigi, sosyal gereksinimlerinin degerlendirildigi multidisipliner hizmet veren
merkezlerdir. Cocugun tekrar drselenmesini engelleyecek bicimde butln adli, sosyal ve tibbi islemlerin tek
merkezde yapilmasina imkan veren fiziki donanima sahip CiM'ler Saglk Bakanhgina bagl bir hastane ¢atisi
altinda 24 saat hizmet vermektedir. CIM personeli: sorumlu hekim, adli gérismeci, aile gérismecisi, adli
tip uzmani (konsultan), cocuk ve ergen ruh sadhdl uzmani (konsultan), hemsire, Aile ve Sosyal Hizmetler |l
Mudurlugu temsilcisi, tibbi sekreter, merkez guvenliginden sorumlu kolluk goérevlisinden olusmaktadir.

120  Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanlhiginin 20/5/2025 tarihli ve 47453352/136/1597 sayili yazisi.
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burosu ve adli destek ve magdur hizmetleri mudurlUklerinin bir arada yapilandiriimasi
suretiyle ilk olarak Erzurum Cocuk Adalet Merkezinin” (CAM) aciimasi ile birlikte kurumun
yayginlastirilmasi calismalarina baslanmistir. Bu kapsamda 15/1/2024 tarihinde Bursa
CAM ve 8/10/2024 tarihinde ise Eskisehir CAM kurulmustur. Acilmasi ile birlikte kurumun
yayginlastiriimasi calismalarina baslanmistir. Adalet Bakanligi tarafindan 2024 yilinda cocuk
gorusme merkezi ve adli gérusme odalari icin toplamda 1.278.401,88 TL 6denek tahsisi
gerceklestirilmistir.22

IHEP kapsaminda ayrimcilik ve nefret suclarindan daha fazla etkilendigi degerlendirilen
magdurlaraydnelikolarak psiko-sosyalve hukukidestekverilmesihedefibelirlenmistir. Adalet
Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 1 sayil Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile belirlenen gdrev alani kapsaminda,
magdurlarin adalete erisimlerini guclendirmek, tekrarlayan magduriyetleri onlemek ve
psiko-sosyal destek saglamak amaciyla faaliyet yUrutmektedir. Adliyelerde kurulan ADM
araciligiyla ozellikle 6zel politika gerektiren gruplara yénelik bilgilendirme, yonlendirme
ve bireysel ihtiyaclara uygun destek hizmetleri sunulmaktadir. Bu kapsamda, adli destek
gorevlileri tarafindan bireysel degerlendirme yapilmakta, adli destek planlari hazirlanmakta
ve gerektiginde vaka yonetimi uygulanmaktadir. Ayrica, fail ile yUz yUze gelmenin sakincall
oldugu durumlarda uzman esliginde ifade alinmasini saglamak amaciyla gelistirilen adli
gorusme odalari tlke genelinde yayginlastiriimistir. Uygulayicilarin farkindaliklariniartirmak
ve magdurlara sunulan hizmetlerin niteligini yukseltmek amaciyla “Magdura Yaklasim
Kilavuzu" hazirlanmis olup, kilavuz kapsaminda 6zel politika gerektiren gruplar icin ayri bir
bolum yer almaktadir.'®

2.5. ifade Ozgurlugu

AIHS'nin 10'uncu maddesinde yer alan “Herkes ifade 6zglirl(igd hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin mddahalesi olmaksizin ve Ulke sinirlari gézetilmeksizin, kanaat
ozgurligunu ve haber ve gorus alma ve de verme ozgurltgunu de kapsar” hukmu ile ifade
6zgUurlugu glvence altina alinmistir.

121 Cocuk Adalet Merkezi (CAM) cocuklara yonelik adli islemlerin yetiskinlerden ayri olarak ¢ocuk dostu ortamda,
cocuk dostu usuller uygulanarak gergeklestiriimesi, adli stre¢ boyunca adli destek gorevlilerinden etkin sekilde
vararlaniimasi, cocuklarin adli strecin yipratici etkisinden korunmasi ve adli birimlerin yani sira strece diger
paydas kurum ve kuruluslar da dahil edilerek cocuk koruma sisteminin daha etkin ve buttuncul sekilde islemesi
saglanmak suretiyle cocugun Ustun yararinin korunmasli amaciyla olusturulan merkezdir. CAM uygulamasi
ile cocuk agir ceza mahkemesi, cocuk mahkemesi, Cumhuriyet bassavciligr cocuk burosu ve adli destek ve
magdur hizmetleri mudurltgunun (ADM) bir arada yapilandiriimasi suretiyle cocuklara yonelik islemlerin
yetiskinlere yonelik islemlerden ayri olarak cocuk dostu ortamda gerceklestiriimesi, cocugun adli sUrecte
yipranmasinin énlenmesi ile cocuk koruma sisteminin daha etkili ve butUncul bir yaklasimla strdudrulmesi
amaclanmaktadir. CAM'da ayrica ¢ocuk polisi, adli tip uzmani, aile ve sosyal hizmetler gorevlisinin yani sira
baroya, hukuk klinigi uygulamasi icin hukuk fakUltesine ve psiko-sosyal destek klinigi uygulamasi icin de
psikoloji, rehberlik ve psikolojik danismanlik, sosyal hizmet gibi bolimlere yer ayrilmasi saglanarak cocuklara
yonelik hizmetlerin butuncul sekilde sunulmasi amaclanmaktadir (Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Cocuk Adalet Merkezi Uygulama Raporu, 2023, s. 2).

122 Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanlhginin 20/5/2025 tarihli ve 47453352/136/1597 sayili yazisi.

123 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve E-37527827-730.08-
62/979 sayili yazisl.
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Anayasa’'nin 25'inci maddesinin “Herkes, dustince ve kanaat hdrriyetine sahiptir. Her ne
sebep ve amagla olursa olsun kimse, dustince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz;
dusunce ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz’ hikmu ifade 6zgurldgunu
korumaktadir. ifade &zgurligu, herkesin dislUnce ve kanaatlerini sozlU, yazih veya
mevcut her tarld yolla ifade etmesine ya da tam tersine etmemesine izin vermektedir. Bu
o6zgurluk ayni zamanda yakin cevrede ve dunyada olup bitenlerden haberdar olunmasini
saglamaktadir. Cerceve bir hak olarak nitelendirilebilecek bu hak; dusunce ve dusunceyi
ifade etme 6zgurlugunden basin ézgurlugune kadar uzanan tezahurlere sahiptir.””*

Uluslararasi hukuk; rahatsizlik verici olanlar dahil olmak Gzere her turlu fikri ifade 6zgurlagu
kapsaminda korumakta, ancak bir baskasinin haklariniihlal ettiginde ya da nefret sdylemine
yol actiginda bu 6zgUrligun mesru olarak kisitlanabilecegdini kabul etmektedir. ifade
ozgurlugu ulkesel sinirlara bagli olmadan her gesit bilgiyi ve fikri, sozlU yazili ya da basili
bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kisinin kendi sececegi herhangi bir baska bicimde

nou

“arastirma”, "*edinme” ve “iletme” dzgurlUklerini kapsamaktadir.?®

AIHM tarafindan Turkiye hakkinda butin hak ve 6zgurluk kategorilerinde; 2018 yilinda
140, 2019 yilinda 96, 2020 yilinda 85, 2021 yilinda 76, 2022 yilinda 73, 2023 yilinda ise 72
ihlal karar verilmistir? 2024 yilinda AIHM, Turkiye hakkinda toplam 6.190 basvuruyu
sonucglandirmis olup bunlardan sadece 67'sinde ihlal karari vermistir.’?” 2024 yilinda Turkiye
aleyhinde sonuclanan 67 ihlal kararinin 15'i AiIHS'nin ifade 6zgUrluguna diuzenleyen 10'uncu
maddesinde kapsaminda verilmistir.””® Hak kategorisi kapsaminda “ifade 6zgurlGgu" 2024
yilinda Turkiye hakkinda AIHM'de ihlal sonucuna varilan haklar siralamasinda ikinci sirada
yer almistir.

124 TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Dusmanlidi ile Micadele Baglaminda Ayrimcilik Yasagi ilkesi ve Esitlik
Kurumlarinin Rold, 2023, s. 49.

125  BM insan Haklar Komitesi, “Ddsince Ozgurligd”, 10 No.lu Genel Yorum, 1983.

126 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 2024 Vili istatistikleri Degerlendirme Notu, s. 2. https:/inhak.adalet.gov.tr/
Resimler/Dokuman/7022025155840Avrupa%20%C4%B0nsan%20haklar%C4%B1%20Mahkemesi%202024%20
Y%C4%B1%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%s20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf (E.T. 15/5/2025).

127 Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2024 Vili istatistikleri Degerlendirme Notu, s. 2. https:;/inhak.adalet.gov.tr/
Resimler/Dokuman/7022025155840Avrupa%20%C4%B0nsan%20haklar%C4%B1%20Mahkemesi%202024%20
Y%C4%B1U%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf (E.T. 15/5/2025).

128 Insan Haklari Dairesi Baskanhg, Istatistikler, “2024 Yili AIHS [hlGl Sayilart Dagihimi”, https:/finhak.adalet.gov.
tr/Resimler/Dokuman/702202516132010-%202024%20Y1L1%20A%C4%BOHS%20%C4%BOHL%C3%821.%20
SAYILARI%20DA%C4%EILIMIpdf (E.T.15/5/2025).
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Grafik 6: Yillara Gore AIHM Tarafindan ifade Ozgurlugine Yonelik Verilen ihlal Kararlar
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2018-2022 arasinda AIHS'nin 10'uncu maddesi kapsamindaki ihlal kararlari azalirken, 2022
sonrasl artis gdstermistir. ifade 6zgurlagu ihlali sayisi 2023 yilinda 10, 2024 yilinda 15 olarak
kaydedilmis ve 2024'te bir onceki yila gdre %50 artmistir. Ancak son U¢ yilda toplam 35
ihlal karari verilmis olup, bu sayl 2018-2021 yillari arasinda bir yilda verilen ihlal sayisina
esdegerdir.23/9/2012 — 31/12/2023 tarihleri arasinda AYM tarafindan verilen ihlal kararlarinin
hak ve 6zgurlUklere gére dagilimi incelendiginde ifade dzgurlugune iliskin 4.131 ihlal karari
verildigi gorulmektedir.*© AYM tarafindan 2024 yilinda 301 ihlal karari daha verilmis®
ve bdylece ifade dzgurluguyle ilgili olarak AYM bireysel basvuru almaya basladigindan
beri verilen toplam ihlal karari sayisi 4.432'e cikmistir®? ifade 6zgurligu alaninda 2022
yilinda 1990, 2023 yilinda 1578 ihlal karari™® verildigi dikkate alindiginda 2024 yilinda ifade
6zgurlugu alaninda verilen ihlal karari sayisinda énemli bir dusus yasandigi gorulmektedir.
AYM tarafindan ihlal kararlarinin hak ve 6zgurluklere gére dagilimi incelendiginde ise ifade
Ozgurlugunun butun ihlal kararlarinin %7,1'lik bir kismini olusturdugu gorulmektedir.

ifade 6zgurlugu ayni zamanda dusiUnceyi aciklama ve yayma hurriyetini de icermektedir.
Anayasa'nin “Duslinceyi agiklama ve yayma hurriyeti” baslikli maddesi 26'nci maddesi
“Herkes, dustnce ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hdrriyet resmi makamlarin mdadahalesi

129  Adalet Bakanhgl, https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10#collapsel (E.T. 27/3/2025).
130 AYM, Istatistikler, https:/Aww.anayasa.gov.tr/triyayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (E.T. 9/3/2024).

131 Istatistik 2024 yill AYM yillik raporunda yer verilen sayilardan 2023 insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Raporunda tespit edilen sayilar arasindaki fark alinarak hesaplanmistir.

132 AYM Yayinlari, Yillik Rapor 2024, 2025 AYM, s. 224. https:/mww.anayasa.gov.tr/media/9655/2024 _yillik _rapor.pdf
(ET.16/5/2025).

133 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2023, s. 39.
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olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.” hUkmUune sahiptir.
Maddenin devaminda “Bu fikra hikmd, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” seklindeki duzenlemeyle
AIHS'nin 10'uncu maddesinde yer alan “Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.” hukmuyle benzer bir
duzenleme yapilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
8'inci maddesi ile radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin duzenlenmesi ve
denetlenmesigdrevi Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) verilmistir. Yayin hizmetlerinin
insan onuruna, temel hak ve &ézgurluklere, demokratik toplum duzeninin gereklerine
uygun sekilde ydrutulmesi Kurulun temel denetim esaslari arasinda yer almaktadir.®*
Ayrica dijital medya ortamlarinda sunulan istege bagl yayin hizmetleri de 6112 sayili Kanun
kapsaminda RTUK denetimi altina alinmis olup bu mecralarda cocuklarin korunmasi,
ayrimcihigin énlenmesi, siddet iceriklerinin sinirlanmasi ve insan onurunun gozetilmesi
ilkeleri dogrultusunda duzenleyici ¢cerceve olusturulmustur.”®

Gorsel-isitsel medya alaninda karsilasilan baslica insan haklari sorunlari arasinda; ifade
ozgurlugu ile kisilik haklari arasindaki dengenin korunmasinda yasanan zorluklar, kadinlarin
ve cocuklarin ayrimci ve kliselestirici temsilleri, engellilerin dislayici bicimde sunumu,
nefret sdylemi iceren igeriklerin yayimi ve siddetin olaganlastiriimasi gibi unsurlar 6ne
cikmaktadir.1®®

Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi 6112 sayili Kanun uyarinca RTUK tarafindan
yapiimaktadir. RTUK, gerektiginde ilgili kuruluslara uyari, idari para cezasl, katalogdan
¢cikarma, program durdurma, gecici yayin durdurma ve lisans iptali seklinde mueyyideler
uygulayabilmektedir.™”

TURU MUEYYIDE SAVISI*
Uyari 6
idari Para Cezasi 82
Program Durdurma 13

Katalogdan Cikarma

Gecici Yayin Durdurma

Yayin Lisansi iptali

Toplam 120
Tablo 2: 2024 yilinda RTUK tarafindan Uygulanan idari Yaptirim Sayilari®8

*Mdeyyide sayilari Ust Kurul kararlarina ait olup, bu saylya mahkeme sirecgleri devam eden kararlari da
kapsamaktadir.

134 RTUKUN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
135 RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
136 RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
137 RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
138 RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
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2024 yilinda RTUK tarafindan toplam 120 mueyyide uygulanmistir. Uygulanan mueyyidelerin
6112 sayill Kanun'un hangi maddesine dayanilarak verildigi Tablo 3'te gosterilmistir.

Kanun HUkmU Madde Baslhgi MUuUeyyide Sayisi
6112 saylh Kanun 8'inci madde | Yayin hizmeti ilkeleri 106

6112 sayill Kanun 9'uncu madde | Genel esaslar M

6112 sayilll Kanun 10'uncu madde | Televizyonveradyoyayin hizmetlerinde 1

reklam ve tele-alisveris

6112 sayill Kanun 13'Unct madde | Urln yerlestirme 1
6112 sayill Kanun 32'nci madde | idari yaptirmlar 1
Toplam MuUeyyide Sayist: 120

Tablo 3: 2024 yilinda RTUK Tarafindan Uygulanan Mueyyidelerin 6112 sayill Kanun Kapsaminda ilgili Maddeleri™®

RTUK tarafindan 2022 yilinda 2.893 adet, 2023 yilinda ise 990 adet idari yaptirim
uygulanmistir.# RTUK tarafindan son Uc¢ yilda uygulanan mueyyide sayilari incelendiginde,
genel bir azalma egilimi géze carpmaktadir. Ozellikle 2024 yilinda, énceki yillara kiyasla
mueyyide sayisinda kayda deger bir dusus yasandigi gorulmektedir.

2.6. Toplanti ve Gosteri Yuruayusu Hakki

2911 sayili Toplanti ve Gosteri YuruyuUsleri Kanunu'nun 2'nci maddesinde toplanti, belirli
konular Uzerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmekicin gercek ve tuzel kisiler tarafindan dlUzenlenen acik ve kapali yer toplantilari
olarak tanimlanmistir. Gosteri yuruyusu ise belirli konular Uzerinde halki aydinlatmak
ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve tuzel kisiler
tarafindan dizenlenen yurayUsler olarak tanimlanmistir. AIHS'nin “Toplanti ve Dernek
Kurma Ozgurlugd" bashkli 1M'inci maddesinin birinci fikrasinda “herkesin bariscil olarak
toplanma hakkina sahip oldugu” duzenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda bu hakkin
kullanilmasinin yasayla ongdrulen ve demokratik bir toplum icinde ulusal guvenligin,
kamu guvenliginin korunmasi, kamu dUzeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve &zgurlUklerinin korunmasi icin gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamayacadi htkum altina almistir. IHEB'in 20’nci
maddesinde “herkesin baris icinde toplanma ve érgltlenme hakkina sahip oldugu” hUkum
altina alinmistir. MSHS'nin 21inci maddesinde de “kisilerin bariscil toplanma hakki oldugu”
duzenlenmistir. Bununla birlikte ayni maddede hakkin kullanilmasina ulusal guvenligi veya
kamu guvenligini, kamu duzenini, saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerini
koruma amaci taslyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak
getirilen sinirlamalarin disinda bir sinirlama konulamayacagi duzenlenmistir.

139 RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
140 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2023, s. 41.
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Anayasa’'nin 34'UncU maddesinde de “herkesin izin almaksizin toplanti ve gdsteri ylrdy s
hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ancak milli guvenlik, kamu duzeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve &zgdurliklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi” hUukUim altina alinmistir.  Dolayisiyla
s6z konusu hakkin izin alinmaksizin kullanilmasina yénelik olarak getirilen herhangi
bir kisitlama, ilgili temel hak maddesinde belirtilen sinirlama sebeplerine dayansa dahi,
genel olarak Anayasa'ya aykirilik teskil edecektir. AYM de bu durum kapsaminda, norm
denetimi surecinde, toplanti ve gosteri ydrUyuslerinin dncesinde yetkili makama bildirimde
bulunulmasini 6ngdéren 2911 sayili Kanun'un 10'uncu maddesini Anayasa'ya uygun
bulmustur. AYM, bildirim sisteminde toplanti ve gdsteri ylUrlyusunun gerceklestirilmesiicin
yalnizca yetkili makama bilgi verilmesinin yeterli oldugunu, onay veya izin aranmadigini
vurgulamis ve bu nedenle bildirim esasina dayanan duUzenlemenin, Anayasa'nin izne
baglanamama guvencesi ile celismedigi sonucuna varmistir. Buna ek olarak, Anayasa’'nin
13'Unclu maddesindeki genel sinirlama ilkelerine ilaveten, 34'UncU maddesindeki hakkin
izne baglanamamasi glvencesine aykiri sinirlamalarin Anayasa'nin sézUne aykiri olacagi
ifade edilmistir.'!

Toplanti ve gosteri yUrlyusu hakki ifade 6zgUrlugu gibi demokratik siyasal sistemin dnemli
bir unsurunu olusturmaktadir. Nitekim bu hak ifade 6zgurlugunun kullanilmasinin farkl
bir boyutunu teskil ettiginden AIHM'nin ifade 6zgurligu konusunda olusturdudu ilke
ve yorumlar toplanti ve gdsteri yurlUyusu hakki icin de gecerlilik tasimaktadir. Toplanti
ve gosteri yurlyuUsu hakki ile ifade 6zgurlugu arasinda bdyle bir iliskinin bulunmasinin
onemi, toplanti ve gosteris yuruyusu hakkinin kullanilmasi sirasinda Kisilerin ifade ettikleri
goruslere ve yaptiklari agiklamalara kamu gucu ile kendilerine mUdahale edildiginde ortaya
cikmaktadir*22014yilinda uygulamaya konulan demokratiklesme paketiyle birlikte 2911 sayili
Kanun'da cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, toplanti ve gosteri yUrUyUslerinin
yaplilacagi yer ve guzergahin belirlenmesi surecine yerel ydnetim temsilcileri, siyasi partiler,
meslek kuruluslari ve sendikalarin da gdrusleri dahil edilerek katilimci ve kapsayici bir yapi
olusturulmustur.

AYM, bir kararinda kamuya acik alanlarin cok amacl kullanimindan dogan hak ve ézgurluk
catismalarinda, ozgurlukler arasinda makul bir dengenin kurulmasi gerektigini ifade
etmistir. Kamuya aclk alanlar, toplanti ve goésteri yUrUyuUslerinin gerceklestirildigi temel
mekanlar olmasinin yani sira, halkin dinlenme, seyahat ve eglence gibi sosyal ve kulturel
ihtiyaclarina hizmet eden alanlar olarak islev gormektedir. Bu alanlarin cok amacl kullanimi,
farklitemel hak ve 6zgurluklerin catismasina neden olabilmekte ve bu durumda 6zgurlukler
arasinda makul ve dengeli bir iliski kurulmasi zorunlu hale gelmektedir. Toplanti ve gosteri
yuruyuslerininduzenlendigialanlarin,bualanlarikullanandigerkisilerin hak ve 6zgurluklerini
kisitlamasi, dogrudan yasaklama nedeni olarak kabul edilmemekte; her iki tarafin haklarini

141 AYM, “Toplanti ve Gésteri Yirtyltst Dizenleme Hakkina Dair Emsal Kararlar”, https://www.anayasa.gov.tr/
tr/bireysel-basvuru/temel-hak-ve-ozgurluklerin-ihlaline-dair-emsal-kararlar/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-
duzenleme-hakkina-dair-emsal-kararlar/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenleme-hakkina-dair-emsal-
kararlar-tum-liste (E.T. 29/5/2025).

142 European Court of Human Rights, Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights, 2024, s. 6.
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gozeten cozumler gelistiriimesi gerekmektedir. Baska bir hak lehine mutlak ustunluk
taninmasi, yUruyuslerin yalnizca sehir merkezlerinden uzak alanlarda gerceklestiriimesi gibi
sonugclara yol agcmakta; toplanti ve gosteri yuruyusunun ilgili muhatabi etkileme duzeyini
azaltmaktadir. AIHM kararlarinda da ifade edildigi Uzere, toplanti ve gésteri yUrUyuUslerinin
gundelik yasam Uzerinde makul olcude zorluk yaratmasi demokratik toplumun temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.™ Bu nedenle kamu makamlarinin yalnizca
guvenlik kaygilariyla sinirli bir bakis acisiyla degil, toplanti ve gosteri yuruyusu hakkinin
Anayasal bir 6zgurluk oldugu bilinciyle, bu hakkin kullanimini kolaylastirici ve tesvik edici
bir yaklasimla hareket etmeleri buyuk dnem tasimaktadir.
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Grafik 7: Yillara Gére AIHM Tarafindan AIHS 11'inci Madde Kapsaminda Verilen ihlal Kararlar
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2024 yilinda AIHS'nin 1'inci maddesine iliskin TUrkiye icin 6 ihlal karari bulunmaktadir. Ayni
madde i¢cin 2023 yilinda 16 ihlal karari verildigi goz onunde bulunduruldugunda dusus
egilimi oldugu gorulmektedir.'

2024 yilinda; 35.690.364 kisinin katilimiyla 94.752 eylem gerceklestirilmis, Kanun'a aykiri
olarakduzenlenen 342 eylem/etkinlige EGM tarafindan mudahale edilmistir. MUdahale orani
%0,4'tur. 2024 yilinda gerceklesen 538 eylemin Kanun'a aykiri olarak duzenlenen 29'unun
M'ine ise Jandarma Genel Komutanligi tarafindan mudahale edilmis, 18'i mUzakere yoluyla
co6zUmlenmis, geriye kalan 509'u ise olaysiz sekilde tamamlanmistir. EGM tarafindan 94.752
eylemin yalnizca 1.336'sinin 2911 sayili Kanun kapsaminda gerceklestigi ifade edilmistir.'®
Yasadisi olan veya sonradan yasadisi hale donusen her turlu eylem ve etkinlikte mevzuat
kapsaminda mudahale edildigi ifade edilmistir. 2911 sayili Kanun, 2559 sayili Kanun, Polis

143 AYM, E. No: 2014/101, K. No: 2017/142, 28/9/2017, para. 49 vd.
144 Adalet Bakanlgl, https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10#collapsel (E.T. 27/3/2025)

145 Adalet Bakanligi insan Haklarn Dairesi Baskanlidl, Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2024 Yili istatistikleri
Degerlendirme Notu, 2025, s. 3.

146 Icisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayil yazisi.
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Cevik Kuvvet Yonetmeligi, Goz Yasarticli Gazlar, Gaz ve Savunma Tufekleri ile Bunlara Ait
Techizat ve MUhimmatin Kullanimi, Depolanmasi ve Kullanici Personelin Egitimine Dair
Yonerge ve Toplumsal Olaylarda Gérevlendirilen Personelin Hareket Usul ve Esaslarina Dair
Yonergeilgilimevzuati olusturmaktadir. Bu kapsamda; ihtara ragmen israr eden gostericileri
dagitmak, dagitilanlarin tekrar toplanmasini onlemek, mukavemette bulunanlarin
direncini kirarak yakalamak, toplanti ve gésteri yUrUyusune katilan sahislarla cevredeki
vatandaslara karsi olabilecek muhtemel saldirilari onlemek amaciyla mevzuatin verdigi
yetkiler dogrultusunda son ¢are olarak orantili gug kullanimi ilkesi cercevesinde kademeli
olarak artan nispette zor kullanilmaktadir. EGM tarafindan zor kullanma yetkisinde sinirin
asilmasindan dolayi 2024 yilinda 11 Kisi icin sorusturma baslatildigi ifade edilirken; Jandarma
Genel Komutanhgi tarafindan bu sebeple hakkinda islem baslatilan bir personelin
bulunmadigi ifade edilmistir.'s”

2024 yilinda 2911 sayili Kanun kapsaminda bir dnceki yildan devreden ve yil icinde olmak
Uzere Cumhuriyet bassavciliklarinda sorusturma evresinde bulunan toplam 4.379 dosya,
11.041 sUpheli ve 14.016 suc¢ bulunmaktadir.'® Sucga sUrUuklenen cocuklarin suglarina iliskin
olarak ise 2024 yilinda bir 6nceki yildan devreden ve yil icinde olmak Uzere Cumhuriyet
bassavciliklarinda sorusturma evresinde bulunan toplam 374 dosya, 786 suca sUrUklenen
cocuk ve 1.013 su¢ bulunmaktadir.“®

Dosya Supheli Sug
Kovusturmaya Yer Olmadigi 1.241 2.601 2915
Kamu Davasi Acllan 522 2167 2.693
Diger Kararlar 167 329 522
TOPLAM 1.930 5.097 6.130

Tablo 4: 2911 sayill Kanun Kapsaminda Sorusturma Evresinde Karara Baglanan Dosya, SUpheli ve Sug Sayilar'®

Dosya Suca Suruklenen Sug

Cocuk
Kovusturmaya Yer Olmadigi 125 199 214
Kamu Davasi Acllan 126 312 414
Diger Kararlar 18 38 47
TOPLAM 269 549 675

Tablo 5: 2911 sayili Kanun Kapsaminda Sorusturma Evresinde Karara Baglanan Dosya, Suca Surtklenen Cocuk ve

Sug Sayilar™

147 Icisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis liskiler Dairesi Baskanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayil yazisi.

148 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdUrlagu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2024, 2025, s. 76.
149  Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mdurlagu, Adalet Istatistikleri (Justice Statistics) 2024, s. 79.
150 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel MUdurlagu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2024, s. 77.
151 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurlugu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2024, s. 80.
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2024 yiliicin 2911 sayill Kanun kapsaminda ceza mahkemesine bir onceki yildan devreden
ve ylil icinde acilan olmak Uzere toplam 2.576 dosya ve dosyalar kapsaminda 11.961 sanik ve
17.855 su¢ bulunmaktadir.’™?

Dosya Sanik Sug
MahkUmiyet 220 408 470
Beraat 346 2295 2752
HOkmun Aciklanmasinin Geri 102 257 279
Birakilmasi
Diger kararlar 365 851 1115
TOPLAM 1.033 3.811 4.616

Tablo 6: 2911 sayill Kanun Kapsaminda Sug¢ Karar TUrUne Gore Ceza Mahkemelerinde Dosya, Sanik ve Sug Sayilari’™

icisleri Bakanligi tarafindan toplanti ve gdsteri yUrUyUsu hakkina iliskin olarak sunulan
veriler, sayisal olarak genis bir katilim kitlesi oldugunu gosterse de asil dnemli olan hususun
gerceklesen toplanti ve godsteri yurUyusu sayisi degil, bu hakkin kullanimi sirasinda
izlenen yaklasim oldugu vurgulanmalidir. Uluslararasi ve ulusal insan haklari standartlari
cercevesinde, toplanti ve gosteri yurUyusu hakkinin engellenmesi degil, bu hakkin
bariscil bir sekilde kullanilmasini mumkun kilacak sekilde korunmasi ve kolaylastirilmasi
esastir. Bu baglamda, toplanti ve gosteri yuruyuUslerine karsi yapilan mudahalelerin
hangi toplumsal ihtiyaci karsiladigi yetkili makamlar tarafindan aciklanmali ve ifade ve
orgutlenme ézgurldgunun bir gérunumu olan toplanma ve gosteri yurlyusu duzenleme
Ozgurlugunun ihlaline sebebiyet verebilen olaylar yasanmamasi icin 6zen gdsterilmelidir.
ihlallerin énlenmesi icin, bariscil olarak dizenlenen toplanti ve gésteri yurtyuslerine polis
mudahalesinin engellenmesi, eger mudahale icin gerekli kanuni sartlar olusmussa AIHM ve
AYM standartlarina uygun sekilde mudahale edilmesi tavsiye edilmektedir.™

IHEP kapsaminda, toplanti ve gosteri yurlyUsd hakkina yénelik cesitli faaliyetler
planlanmistir. Bu c¢ergevede, bu hakkin guglendirilmesi amaciyla ilgili mevzuat ve
uygulamalarin uluslararasi standartlar dogrultusunda godzden gecirilmesi 6ngdrulmustur.
Ayni sekilde, kanuna aykirl toplanti ve gosterilere mudahaleye iliskin ikincil mevzuatin da
uluslararasi olcutlere uygun sekilde degerlendirilmesi planlanan calismalar arasindadir.’®
Bu kapsamda mevzuatin, uygulamalarin ve ikincil mevzuatin gézden gecirilmedigi, bu
nedenle hakkin guclendirilmesi icin mevzuatin ve uygulamalarin gézden gecirilmesinin
faydali olacagdi degerlendirilmektedir.

IHEP kapsaminda yer alan hedeflerden biri de toplanti ve gdsteri yUrlylst hakkinin
yasaklanmasi ve mudahale uygulamalarina iliskin mulki idare amirleri ve kolluk
gorevlilerine yonelik uluslararasi standartlar dikkate alinarak farkindalik artirici faaliyetler

152 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurlugu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2024, s. 104.
153 Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve Istatistik Genel Madurlagu, Adalet istatistikleri (Justice Statistics) 2024, s. 106.
154  TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, s. 42.

155  Adalet Bakanhgi, IHEP ve Uygulama Takvimi, 2021, s. 65.
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gerceklestirilmesidir.® 2024 yilinda icisleri Bakanlgi tarafindan kolluk personeline yénelik
olarak “insan Haklari Alaninda Meydana Gelen Gelismeler”, “AIHM ve kararlari, Avrupa
iskenceyi Onleme Komitesi ve Tespitleri, il ve ilce insan Haklar Kurulu ve Tespitleri, insan
Haklar Yénunden Uygulamalarda Dikkat Edilecek Hususlar”, “insan Haklari Acisindan
Kolluk Yetkilerinin Performans Kriterleri ve Ottowa Sézlesmesi HukUumleri”, “Avrupa Birligi
ve Dis iliskiler Faaliyetleri”, “Kolluk Yetkileri ve insan Haklan”, “Ulusal ve Uluslararasi insan
Haklari”, “insan Haklari (AIHM Kararlari Dogrultusunda Terdr Suclarinin Sorusturulmasinda

Ornek Kararlar)” dersleri verilmistir.’s”

2.7. Din ve Vicdan Ozgurlugu

Din ve vicdan 6zgurlugu, bircok uluslararasi sozlesmede ve ulusal mevzuatta koruma
altina alinmistir. Bu cercevede AIHS'nin “Dustince, vicdan ve din 6zgurligd” baslikl 9'uncu
maddesinde herkesin dusunce, vicdan ve din 6zgurligune sahip oldugu; bu hakkin, din
veya inang¢ degistirme 6zgurlugu ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgurligunu de
icerdigi ifade edilmistir. Ayrica din veya inancini agiklama 6zgUrligunin sadece yasayla
ongorulen ve demokratik bir toplumda kamu guvenliginin, kamu duzeninin, genel saglhk
veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ézgurlUklerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalara
tabi tutulabilecegdi belirtilmistir.

Din ve vicdan 6zgurlugu, Anayasa'nin 24'UncU maddesinde koruma altina alinmistir. Bu
dogrultuda herkesin vicdan, dini inang¢ ve kanaat hurriyetine sahip oldugu vurgulandiktan
sonra 14'Uncd madde hukUmlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve tdrenlerin
serbest oldugu; kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacagdi; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayl kinanamayacagdi ve
suclanamayacagdi belirtilmistir. Bunun yaninda Anayasa'nin 15'inci maddesinde yer alan ve
savas, seferberlik veya olaganustu hallerde milletlerarasi hukuktan dogan yukumlultkler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olcude temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecedi veya bunlar icin Anayasa'da
ongorulen guvencelere aykirl tedbirler alinabilecegi hukmu; din, vicdan, dusUnce ve
kanaatleriniagiklamaya iliskin dngorulen istisna dUzenlemesi geredi uygulanmamaktadir.'*®

Dusunce, din ve vicdan o6zgurlugunun ¢cogulcu demokratik toplumlar acisindan dnemi,
AiHM tarafindan su sekilde ortaya konulmustur: “9'uncu maddede korunan dustince, vicdan
ve din 6zgurlugu, Sozlesme'deki anlamiyla demokratik toplumun temel taslarindan biridir.
Bu 6zgurluk dini boyutuyla, inananlarin kimliklerini ve yasam bicimlerini sekillendiren en
onemli unsurlardan biri olmanin yani sira, ayni zamanda ateistler, agnostikler, septikler
ve din karsisinda kayitsiz kalanlar icin de cok kiymetli bir degerdir. Yizyillar sdren bir

156  Adalet Bakanhgi, IHEP ve Uygulama Takvimi, s. 65.

157 Icisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
saylili yazisi.

158 TIHEK, Ayrimcilikla Mcadele ve Esitlik 2022 Yillik Raporu, s. 77.

45 |



tihek.gov.tr

mucadele sonucunda, buyuk bir bedelle kazanilan ve demokratik toplumun ayrilmaz bir
unsuru olan cogulculuk da bu ¢6zgurltige dayanmaktadir.” 1°

AYM tarafindan 23/9/2012 — 31/12/2024 tarihleri arasinda yapilan toplam 650.453 bireysel
basvurudan 78.003'U hakkinda ihlal karari verilmistir. Hak ve ozgurluklere gore tasnif
edildiginde 2012-2024 yillariarasinda din ve inang 6zgurlugunun ihlal edildigine hukmedilen
basvuru sayisi 12 olmustur.'e°

IHEPte (2021-2023) din ve vicdan 6zgurligu bakimindan énemli maddeler yer almaktadir.
Bu kapsamda, kamu ve dzel sektdr calisanlari ile dgrencilere, hangi dine mensup olursa
olsun kendidini bayramlarindaizinli sayllma imkani getirilecegiydntundeki hedefe istinaden
CSGB tarafindan éncelikle TURK-IS, Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS), Turkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi sosyal
taraflarin konuya iliskin gorusleri alinmis; ardindan, farkli dinlere mensup Kisilerin bayram
gunlerine dair bilgi temini amaciyla Diyanet isleri Baskanligi ve Ankara Universitesinden
gorus talep edilmistir. CSGB Calisma Genel Mudurlugu bunyesinde olusturulan calisma
grubu tarafindan din, vicdan ve inanc¢ 6zgurlugu baglaminda ulusal ve uluslararasi mevzuat
analiz edilmistir. Sosyal taraf temsilcilerinin katilimiyla yurutulen calismalar sonucunda
hazirlanan mevzuat taslagdi, 16/9/2021 tarihinde calisma grubu tarafindan oy birligiyle nihai
haline getirilmistir. S6z konusu mevzuat taslagi ile sosyal taraflarin mutabakatini iceren
tutanak, 12/10/2021 tarihli resmi yazi ekinde Adalet Bakanh@ina iletilmistir.”® Din ve vicdan
oOzgurlugu bakimindan yurUtulen bu calismalar takdirle karsilanmakla birlikte, anilan
mevzuat ¢alismalarinin nihayete erdirilmesi ve farkli dinlere mensup kamu ve 6zel sektor
calisanlari ile 6grencilerin dini bayram gunlerinde izinli sayllmasinin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanlidi acisindan ise, Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 10'uncu
maddesi uyarinca 6zel okullarda, resmi okullar icin hazirlanan yillik calisma takviminin
esas alinmasi ongdrulmekle birlikte, valilik onayr alinmasi halinde farkh bir calisma takvimi
duzenlenebilmesine imkan taninmaktadir. Bu duzenleme, farkli inanclara mensup
ogrencilerin kendi dini bayramlarinda izinli sayilabilmeleri acisindan yerel duzeyde esneklik
saglayan bir uygulama alani sunmaktadir.'®?

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hukimlu ve tutuklulara kendi dini bayramlarinda acgik
gérus ve goruntull gértsme gibi ilave imkanlarin saglanacadi iIHEP'te ifade edilmistir. Bu
kapsamda Adalet Bakanhgi tarafindan yurutulen Aile ile Cezaevi Arasindaki Etkilesimin
Pekistirilmesi Projesi ile hukumlulere ilk kez aileleriyle géruntuld gdérusme imkani
taninmistir. Yapilan mevzuat degisikligiyle, hUkimlu ve tutuklularin haftalik telefon gérisme
suresi teknik altyapinin uygun oldugu kurumlarda 60 dakikaya kadar ¢ikarilmis; bu sure alti

159  AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No. 14307/88, 25/5/1993, para. 31.

160  AYM Baskanligl, Bireysel Basvuru lstatistikleri 23/9/2012-31/12/2024 https://www.anayasa.gov.tr/imedia/9630/
bbistatistikler.pdf (E.T. 3/6/2025).

161 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.
162 Milli Egitim Bakanliginin 1/5/2025 tarihli ve E.66968699-804.01-131515762 sayill yazisi.
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farkli gérismeye bolUnerek farkli yakinlarla iletisim kurulmasina olanak saglanmistir. Sucga
suruklenen gocuklar ile 0-6 yas cocugu bulunan kadin hukumluler icin ise bu hak iki katina
cikarilmistir. Ayrica, mensubu olduklari dinin bayramlarinda tum hukumlu ve tutuklulara ek
olarak 30 dakikalik gérisme hakki verilmis; bdylece inanc¢ 6zgurligu baglaminda ilave bir
hak taninmistir.’®®

Kultar ve Turizm Bakanlidi tarafindan gayrimuslim cemaat temsilcileriyle sorunlarin tespiti
ve ¢ozUm onerileri gelistirilebilmesi amaciyla dtzenli toplantilar gergeklestirilmektedir. Bu
kapsamda Ermeni Katolik Cemaatinden istanbul'daki dini énder Baspiskopos Bogos Levon
Zekiyan ve Beyoglu'ndaki Sakizagacl Ermeni Katolik Surp Astvazazin Kilisesi Vakfl Yonetim
Kurulu Baskani Yenal Suci, Kultur ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy'u ziyaret ederek
cemaatin ve vakiflarin genel meselelerine iliskin gorus, dneri ve sorunlarini dile getirmistir.
Benzer sekilde, 22/11/2024 tarihinde Vakiflar Genel Mudurd Sinan Aksu, Rum Ortodoks
Cemaati'ni temsilen RUMVADER Yoénetim Kurulu Baskani Yorgo Papalyaris’i makaminda
kabul etmis; bu gorismede cemaat vakiflarinin yasadigi yapisal ve idari sorunlar ile ¢esitli
talepler gindeme getirilmistir. IHEP faaliyetlerinde de yer alan bu gérismeler, gayrimuslim
cemaatlerle kamu idaresi arasinda dogrudan iletisim kurulmasina olanak tanimakta ve hak
temelli yonetisim anlayisini glglendirmektedir.’®*

Din ve inan¢ 6zgurlugu kapsaminda Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri de son
yillarda giderek artan ve kUresel bir soruna dénusen islamofobi'dir'® Farkli kalturlerin
uyumsuzlugu ve birbirine tehdit olusturdugu fikrine dayali bir kavram olan islamofobi
Bati'nin kimlik koruma refleksiyle pekistirilmis bir dislama mekanizmasina dénusmenin
otesinde gunumuzde dijitallesmeyle birlikte yeni ve kuresel bir boyut kazanmistir. Dijital
islamofobi, islam karsithdinin yeniden uretildigi ve guclendirildigi bir olgu olarak; cevrimici
platformlarda MuslUmanlara yonelik nefret sdylemi, dezenformasyon ve ayrimcilik pratikleri
ile kendini gostermektedir.

AIHM Kkararlarinda da goéruldigu Uzere, bir dinin veya inananlarin sistematik sekilde
asagilanmasi, ifade 6zgUrligu kapsaminda degerlendirilemez. Nitekim AIHM, dini bir
toplulugubutunuylesiddeteylemleriyleiliskilendiren sdylemleri,hosgoruve ayrimcilikyasagi
ilkeleriyle bagdasmayan nefret icerikleri olarak degerlendirmekte ve bu tur fiillerin AIHS'nin
17'nci maddesi uyarinca ifade 6zgurligu korumasi disinda tutulabilecegini vurgulamaktadir.
Ayni sekilde, dini degerlere karsi gerceklestirilen “ucuz saldiri” niteligindeki ifadelerin,

163 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel MUdUrlagunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazis!.

164 KUltr ve Turizm Bakanhg, Vakiflar Genel MUdurligunin 5/5/2025 tarihli ve E-424949708-602.05-851785 sayili
yazisl.

165  Turkiye'deki somut bir 6rnek olarak, 13 Agustos 2024 tarihinde Eskisehir'de gerceklesen camii saldirisi, Ulke
baglaminda dikkat ¢ekici bir donum noktasidir. Daha dnce basta Bati Avrupa olmak Uzere dunyanin farkli
verlerinde Islamofobik siddet érnekleri gorilmusken, Tlrkiye'de bu tlr organize ve sembolik boyut tasiyan
bir saldir ilk kez kayda gecmistir. Saldirgan, Nazi sembolleri tasiyan migfer ve gégus zirhi ile balta ve bicak
donanimiyla caminin cay bahgesine saldirmis ve bes Kisiyi yaralamistir. Manifestosunda gesitli gruplari hedef
aldigi ve goégstinde “Kara Gunes” sembolinu tasidigi tespit edilmistir; bu sembol, uluslararasi érneklerde
de gorulmustur. Bu olayin, Turkiye'de Islamofobi kaynakli siddet riskinin somut bir gdstergesi olarak dikkate
alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. (Bkz. AA (15/08/2024). “Eskisehir Saldirisi: Yeni Sanal Kimlikler ve
Radikallesme” https:/www.aa.com.tr/tr/analiz/eskisehir-saldirisi-yeni-sanal-kimlikler-ve-radikallesme/3304558
(ET.7/10/2025).
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kamu barisini tehdit edici boyuta ulastiginda yaptirima tabi tutulmasi gerektigi yonundeki
ictihatlar, nefret soylemiyle mucadelenin hukuki dayanaklarini pekistirmektedir.'®®

Diyanet isleri Baskanhgi, islam dusmanligimin bir din ve inang 6zgUrlagu ihlali teskil ettigi
durumlarda, AIHM ictihatlarini da goézeterek ilgili iceriklerin tespiti halinde Cumhuriyet
bassavciliklarina suc duyurusunda bulunmaktadir. Bu strecte, Dis iliskiler Genel Mudurlagu
basta olmak Uzere Baskanlik bunyesindeki ilgili birimler hem yurt icinde hem yurt disinda
dini hosgorunun yayginlastiriimasi ve ayrimcilikla mucadele edilmesi amaciyla ulusal ve
uluslararasi faaliyetlerde bulunmaktadir. Yurt disindaki vatandas ve soydaslara yonelik
ayrimcllik, irk¢ilik ve proselitizm gibi olgular duzenli olarak izlenmekte, s6z konusu alanlarda
bilimsel ve hukuki cercevede raporlamalar yapilmaktadir.®’Bu baglamda, ifade 6zgurlugu
ile din ve vicdan &zgUrligUu arasindaki hassas dengeyi gozeten, ulusal ve uluslararasi
hukuk normlariyla uyumlu bir yaklasim gelistirilmesi blUyuk énem tasimaktadir. Dijital
mecralarda nefret sdyleminin yayginhdi dikkate alindiginda, sosyal medya platformlarinin
Turkiye'de temsilci atamalarini takiben, kullanicilarin gercek kimlikleriyle hesap agmalarini
saglayacak dogrulama mekanizmalarinin olusturulmasi, nefret suclarinin tespiti ve takibi
acisindan caydirici bir islev gérebilecektir. Ayrica, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
216'ncl maddesinde duzenlenen “Halki kin ve dismanliga tahrik veya asagilama” sucu
cercevesinde, dini degerlere yonelik saldirilarin kamu guvenligini tehdit edici boyutu
g6z 6nunde bulundurularak daha etkin yargisal sureclerin isletilmesi gerekmektedir.
Mahkemelerin,ifade 6zgurliguni sinirlayan kararlarinda AiHM ictihatlarina dayali olarak titiz
ve dengeli bir degerlendirme yapmasli, hem dusunce 6zgurligunun kdtuye kullanilmasinin
onune gecilmesini hem de inang temelli hak ihlallerine karsi toplumsal barisin korunmasini
saglayacaktir.'e8

Bati'da derin tarihsel ve kultlrel kéklere sahip bir kalttrel irkcilik bicimi olan islamofobi
gunumuzde Ulkemizde de gerek ana akim ve gerek underground sosyal medya
mecralarinda belirgin hale gelmistir. Yapilan analizler islamofobik egilimlerin sosyal medya
alaninda gercek hayatla értismeyecek derecede gorunur oldugunu gostermektedir.

Cesitli analizler, sosyal medya mecralarinda islamofobik séylemlerin bireysel tepkilerden
ibaret olmadigini ve orgutlu cevrimici topluluklar tarafindan sistematik bir sekilde
yayginlastirildigini  géstermektedir. Algoritmalarin  kutuplastirici  etkisi  islamofobik
iceriklerin gérunurlugunu artirmakta; provokatif ve alayci iceriklerin daha fazla etkilesim
almasi ve gorunurluk kazanmasi hem siyasi kazang saglama hem de yuksek gelir elde etme
motivasyonu ile hareket eden kullanicilari bu yonde tesvik etmekte; bu durum toplumsal
fay hatlarini tetikleyen yanlis bilgilendirmelere ve manipuUlasyonlara kapi aralamakta;
anonimlik kullanicilari séylemlerde sinirlariasan bir sertlige ulastirmakta ve bu durum nefret
soylemlerinin normallesmesine sebebiyet vermekte; icerik moderasyonu politikalarinin
(bazen istemli olarak) yetersizligi, faile ulasma baglaminda bircok engelin bulunmasi, hukuki

166  Diyanet isleri Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6286709 sayili yazisi.
167  Diyanet Isleri Baskanliginin 5/5/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6286709 sayili yazisi.
168 Diyanet isleri Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6286709 sayili yazisi.
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sureclerin uzunlugu, cezai yaptirimlarin yeterince caydirici olmamasi ve yaptirimsizlik
algisi kullanicilar islamofobik davranislar konusunda daha da cesaretlendirmekte; sonuc
olarak sosyal medya, blog ve forumlar gibi dijital platformlarin kontrolstz yapisi islamofobik
soylemlerin hizla yayllmasini ve genis kitlelere ulasmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica, dijital
platformlarda MuUslUmanlarin sistematik olarak hedef alinmasi, kimliklerini ifade etmelerini
zorlastirmakta ve cevrimici alanda dislanmalarina neden olmaktadir.

Bireylerin ve topluluklarin fikirlerini ifade etme, bilgi paylasma ve etkilesimde bulunma
bicimlerini koklU bir sekilde donuUstlren internet ortami bilgiye erisimi kolaylastirirken
ve entelektlel tartismalar icin potansiyel barindirirken ayni zamanda ayrimci egilimlerin
zemin bulmasina ve nefret sdyleminin farkli turlerini iceren dusuncelerin hizla yayilmasina
neden olmaktadir. Dijital bir kamusal alan olarak farkli gorUslerin ifade edilmesini mumkun
kilarken, ayni zamanda dnyargilarin pekistiriimesine ve islamofobik, irkci ya da cinsiyetci vb.
soylemlerin normallestirilmesine katkida bulunmaktadir.

Ozellikle farkli ilgi alanlarina sahip bireylerin bir araya geldigi cok yénlu dijital topluluk
alanlari olan ve genel sosyal medya platformlarina kiyasla daha kapali ve &zellesmis bir
yaplya sahip olan underground platformlarda paylasilan igerikler yalnizca belirli kullanici
gruplarina acik oldugundan, bu yapilar cogu zaman islamofobi, Irkcilik, ve cinsiyetcilik
gibi daha radikal, norm disi ya da hassas goéruslerin yayilmasi agisindan elverisli bir zemin
olusturmaktadir. Bu platformlarin sundugu izleyicileriyle anlik etkilesim kurabilme imkani
hem icerik Ureticisi hem de izleyici acisindan yogun bir geri bildirim déngusu yaratmakta
ve ifade edilen dusuncelerin hizlica yayllmasina olanak saglamaktadir. Bu dinamik yap!,
provokatif ve deger karsiti igceriklerin populerlesmesini kolaylastirmakta ve bu icerikler
araciligiyla yayincilar cesitli ekonomik modeller Gzerinden gelir de elde edebilmektedir.

Sosyal medyada islamofobi, hem dogrudan soéylemler hem de értuk elestiriler araciliiyla
kendinigostermektedir.KUreselinternetkultUruntntemel dzelliklerinden biriolanveyerlesik
deger sistemlerini sorgulama ve alay etme pratigine dayali “deger karsiti kaltar" Gretimi
cercevesinde mizah ve benzer anlatim bicimleriaraciligiyla dinive kulturel degerlerinanlami
yeniden Uretilmekte veya itibarsizlastirilmakta, kullanicilar anonim kimlikleri sayesinde
toplumsal ve ahlaki normlari umursamadan icerik paylasabilmektedirler. Tartismanin ifade
Ozgurlugu cercevesinden cikip dogrudan bir toplulugu hedef alan bir boyuta tasinmasina
neden olan “Otekilestirici Séylem”ler sik sik kullanilmakta, islamofobik sdylemler mizah
yoluyla normallestirilerek ve dini figurler ile inancglarla alay edilerek provokatif bir ortam
yaratilmakta, kullanicilar islam ve Muslimanlar basta olmak Uzere bircok dini ve etnik
gruba karsi nefret sdylemi iceren icerikler Uretmekte, cogunlukla dini elestiri adi altinda
bireylerin dini kimliklerine yonelik dogrudan ya da ortuk saldirilarla yapici tartisma zeminleri
baltalanmakta, kimi zaman islam ve Musliman kimligine dogrudan saldiriya dénusen
islamofobik sdylemler ifade 6zgurligu kisvesi altinda mesrulastiriimaktadir. Bu durum,
elestirel dustince ve ifade 6zgurligu savunusu ile islamofobik nefret sdylemleri arasindaki
sinirlarin cevrimici ortamda kolaylikla bulaniklasabilmekte oldugunu géstermektedir. Dijital
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platformlarin ifade 6zgurlugu ile nefret sdylemi arasindaki dengeyi saglamadaki zorluklarini
gosteren bu olgu ifade 6zgurlugu kavraminin ideolojik aragsallastirma riskini beraberinde
getirmektedir.

Bu tur tartismalar, toplumsal baglamda daha derin ayrismalara yol acabilecek potansiyele
sahiptir ve hem inang¢ 6zgUurligu hem de toplumsal butunlik baglaminda ele alinmasi
gereken 6nemli bir mesele olarak karsimiza cikmaktadir. Turkiye baglaminda islamofobik
soylemler genellikle i¢ toplumsal gerilim dinamikleri Uzerinden Uretilmektedir. Bu durum
toplumsal fay hatlarinin duyarliidini daha gérindr hale getirmektedir. inanc ve ifade
ozgurlukleri dzellikle cok kulturlt ve inang gesitliligine sahip toplumlar icin kritik bir Sneme
sahiptir. Cok kulturlt ve farkli inanclarin kardesce bir arada yasadigi Turkiye, karmasik bir
sosyal medya ekosistemine sahip bir Ulke olarak bu baglamda éne ¢cikmaktadir.

Sonug olarak; inang¢ dzgurlugu ile ifade 6zgurlugu arasindaki iliskinin daha acik bir sekilde
tanimlanmasi ve bu sdylemlerin kullanicilari tarafindan aracsallastirilan bir ideolojik aygit
olarak kullanilan ifade ézgUrligunan sinirlarinin belirsizlestirilerek islamofobik, irk¢i ve
cinsiyetci nefret sdylemlerine kalkan yapilmasinin dnlenmesi gerekmektedir.

2.8. Calisma Hakki

Calisma hakkil, herkesin yasamini surdurmeye yetecek bir is ve gelire sahip olmasi, onurunu
koruyacak ve kisiliginin gelismesine olanak saglayacak bir toplumsal duzende yasamasi
olarak tanimlanmakta, ayni zamanda bu genel tanim; is guvenligi hakki, isyerlerinin calisma
ve saglik kosullarina uygun olmasini isteme hakki, ¢calisma surelerinin uygun olculerde
tutulmasini isteme hakki, adil Ucret hakki, Ucretli tatil hakki, dinlenme hakki, bos zaman
bulabilme hakki, yasina, gucune ve cinsiyetine uygun islerde calistirilmayi isteme hakki,
sosyal guvenlik hakki ve vergide adalet gibi calisma hayatina iliskin bircok hakki bunyesinde
barindirmaktadir. Anayasa’'nin 48'inci maddesine gore: “Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve
sézlesme hurriyetlerine sahiptir. Ozel tesebblsler kurmak serbesttir”. Anayasa'nin 49'uncu
maddesi ise “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi énlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”
hukmunu ihtiva etmektedir.

Bu kapsamda istihdam, issizlik ve isgUcune katilim oranlarina dair veriler, calisma hakki
basligi altinda incelenmelidir. TUIK'in Mart 2025 yilinda yayinladidi verilere gére issiz
sayisl 2024 yilinda bir énceki yila gére 151.000 azalarak 3.113.000 kisi olmustur. issizlik
orani ise 0,7 puan azalarak %8,7 seviyesinde gerceklesmistir. issizlik orani erkeklerde %7,1
iken kadinlarda %11,8 olarak tahmin edilmektedir. istihdam edilenlerin sayisi 2024 yilinda
bir dnceki yila gore 988.000 kisi artarak 32.620.00 kisi, istihdam orani ise 1,2 puan artarak
%49,5 olmustur. Bu oran erkeklerde %66,9 iken kadinlarda %32,5 olarak gerceklesmistir.'®®
Ote yandan, 2024 yili Ocak-Aralik déneminde Turkiye is Kurumu Genel Mudurlagu

169 TUIK, Isglct lstatistikleri 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059 (E.T.
29/4/2025).
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(ISKUR) vasitasiyla ise yerlestirilenlerin sayisi toplam 1.453.833'tUr. Bunlarin 555.921'si kadin,
528.403'U geng, 45.007'si engelli ve 278.983'U yUksekdgrenim mezunudur.”? 2023 yili verileri
ile karsilastirildiginda, 2024 yilinda hem kadinlarda hem de erkeklerde issizlik oranlarinda
azalma egilimi gérulmustur.

2024 yilinda yayimlanan 2025 yili Cumhurbaskanlidi Yillik Programinin istihdam ve calisma
hayati bolumunde, basta dijital donusum ve iklim degisikliginin isgucu piyasasinda
olusturacagi talebe yoénelik olarak isglcunun niteliginin gelistirilmesi, aktif isgucu
programlarinin yayginlastiriilmasi ve etkinliginin artirilmasi, esnek ¢alisma bicimlerinden
daha genis kesimlerin faydalanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin isglcu ve istihndama
katihmlarinin artirilmasi, kayit disi istihdamin ve beyin gdcunun azaltilmasi ile is saghgi ve
guvenligi alaninda yurutulen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin yUkseltilmesi hususlarinda
ilerleme kaydedilmesi ihtiyacinin devam ettigi belirtiimektedir.””

Isglict piyasasinin ihtiyaclarina gére kisilerin  bilgi, beceri ve mesleki niteliklerini
gelistirerek isgucune katilimlarini saglamak amaciyla 2024 yilinda 3.405 kisi mesleki egitim
kurslarindan yararlandiriimistir. istihdamin gelistiriimesi ve yayginlastirilmasi amaciyla aktif
isgucu programlarindan ise 2024 yilinda 69.144 Kisi yararlanmistir. Yararlanicilarin 28.719'u
erkeklerden, 40.425' ise kadinlardan olusmaktadir. Olumlu istihdam tedbirlerine ek olarak,
ozel politika gerektiren gruplardaki kisilerin istihdamda kalmalarini saglamak ve mevcut
becerilerini gunUumuzun ihtiyaclarina uyarlamak icin hayat boyu égrenme olanaklarinin
artirilmasi 6nem tasimaktadir.'”?

2024 yilinda issizlikle mUcadele amaciyla issizlik Sigortasi Fonu’ndan finanse edilen Uc¢
tesvik uygulanmistir. Bunlar; kadin, geng¢ ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin istihdamina
yonelik olarak aylk 4.150,52-31.128,89 TL arasinda olmak Uzere tesvik, isverenlerin isgucu
maliyetlerini azaltmay! hedefleyen aylik 700 TL asgari Ucret destedi ve issizlik 6denedi
alanlarin istihdam edilmesi halinde saglanan 2024 yili icin aylik 6.700,84 TL prim destegidir.
Bu tesviklerle hem mevcut istihdamin korunmasi hem de ilave istihdamin tesvik edilmesi
amaclanmistir.'”

2024 yilinda alinan olumlu istindam tedbirlerine ek olarak, 6zel politikalar gerektiren
gruplarin istihdamda kalmalarini saglamak ve mevcut becerilerini glnumuzun
ihtiyaclarina uyarlamak icin hayat boyu 6grenme olanaklarinin artirilmasinin énemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede “isguct Uyum Programi (IUP)", diger kamu kurumlariyla is birligi icinde
yuruttlen yari zamanli bir aktif isgUct programidir. IUP ile sosyal hizmetler, bakim onarim ve
yesildonUsum kategorilerinde; program katilimcilarinin gérevalmalarive program suresince

170 ISKUR, 2024 Yili Aralik Ayl Istatistik Bulteni, https:;/media.iskur.gov.tr/99955/12-aralik-2024-aylik-istatistik-
bulteni.pdf (E.T. 29/4/2025).

171 Strateji ve Butce Baskanligl, 2025 Vil Cumhurbaskanhdr Yillik Programi, https://mwww.sbb.gov.trivp-content/
uploads/2024/11/2025-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-05112024.pdf , 274, (ET. 22/5/2025).

172 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2023, s. 56.
173 ISKUR Genel MUdUrltiguanin 25/4/2025 tarihli E-90302961-804.01-00018129612 sayili yazisi.
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isgucu piyasasinda karsilik bulacak pratik becerileri kazanmasi saglanmaktadir. Kadinlar,
35 yas Ustu kisiler, engelliler, eski hukumluler, terérle mucadelede malul sayllmayacak
sekilde yaralananlar, hane destek sistemi kapsaminda olanlar iUP'lerin éncelikli hedef
kitlesini olusturmaktadir. Ozel politika gerektiren gruplar programda éncelik sahibi olup
katilimcilarin yaklasik %87,5'i kadinlardan olusmaktadir.”+

TIHEK'in dncekiyillik raporlarinda vurgulandidi Gizere, calisma hakki cercevesinde Glkemizde
son yillarda artis gosteren ve beyin gocu olarak nitelendirilen iyi egitim gormus, nitelikli is
gucunun gogunun incelenmesi gerekmektedir. Egitimini tamamlamis uzmanlik kazanmis
kisilerin daha cok gog¢ ettigi gorulmektedir. Bu kapsamda nitelikli beyin gocUnu azaltmalk,
nitelikli isgucunun uUlkemizde kalmasini saglamak ve geri donuslerini tesvik etmek icin
beyin gdcline sebep olan durumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik caba sarf edilmesi
gerekmektedir."”®

insan haysiyetini ve onurunu koruyacak bir gelirle hayati idame ettirme hakki géz 6ntinde
bulundurularak, calisma imkanlarinin gelistiriimesi, istihdamin artirilmasi ve korunmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir."”® 2024 yilinda issizlik sigortasi kapsaminda
1.659.922 kisi basvurmus olup gerekli sartlari tasiyan 798.307 kisi issizlik 6denegdi almaya
hak kazanmistir. issizlik 6denedi almaya hak kazananlarin 463.823'U erkek, 334.484'U ise
kadinlardan olusmaktadir.'””

2023 yili itibariyla geng issizlik orani %17,4 olarak gerceklesmis ve hedeflenen %17,8 oraninin
altina dusulmustur. Ayni yil genclerin isgucune katilim orani %45,6'ya yukselirken, NEET (ne
egitimde ne istihdamda olan) orani %22,5'e gerilemistir. 2024 yili TUIK verilerine goére ise
gencissizlik orani %16,3'tdr. Bu gelismeler dogrultusunda genclerin istihdamini desteklemek
amaciyla 2024 yilinda 15-24 yas araligindaki 36.302 geng isbasi egitim programlarindan, 1.476
geng ise mesleki egitim kurslarindan faydalandiriimistir. Gelecegin mesleklerine odaklanan
programlardan ise 2024 yilinda 400 genc yararlanmistir. 178

Gengistihdamininartirilmasiamaciyla gelistirilendijital platformlarvedanismanlik hizmetleri
de yayginlastiriimistir. “iSKUR GENCLIK" platformu ile genclere yénelik tim hizmetler tek
cati altinda toplanirken, 81 ilde 170 “ISKUR Kampus"” noktasi aracilidiyla Universitelerde aktif
destek saglanmaktadir. Danisman Bilgi Sistemi kapsaminda 735 danisman yetkilendirilmis,
stajyer ve isverenleri bulusturan “Staj Portali” da kullanima sunulmustur. is KulUpleri
araciligiyla 8lilde 112 birimmde is arayan genclere ézgUven kazandirma ve is arama becerilerini
gelistirme hizmetleri sunulmaktadir.””

174 ISKUR Genel MUdUrltigunin 25/4/2025 tarihli E-90302961-804.01-00018129612 sayili yazisi.

175 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.55; insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Raporu 2023, s. 56.

176~ TURK-IS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayil yazis!.

177 ISKUR Genel MUdurltiganin 25/4/2025 tarihli E-90302961-804.01-00018129612 sayili yazisi.
178 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.

179  CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
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Calisma hakkl kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan biri de iscilerin temel
haklarindan yoksun birakildigi, sosyal guvenlikten mahrum kaldigi ve ¢alisma kosullarinin
glvencesiz oldugu kayit disi istihdamdir. TUIK tarafindan aciklanan Hane Halki isglcu
Anketi 2024 yil yillik verilerine gdre Turkiye'de kayit disi istihdam orani %26,53'tUr. Kayit
disiistihdamla mucadele icin hem dnleyici hem de cezalandirici yaklasimlar isiginda Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanhginca bircok calisma yurUtulmektedir. Kurum, ihbar, sikayet
ve risk analizleri dogrultusunda belirlenen isyerlerine rutin denetimler gerceklestirmekte;
bankalar ve kamu kurumlarindan alinan verilerle kayit disilik, denetime gerek kalmadan
tespit edilebilmektedir. Elektronik hizmet altyapisi sayesinde islemler hizlanmis, vatandas
odakl bir yaklasim benimsenmistir. isverenlere yonelik prim indirimi gibi tesviklerle kayitl
istihdam desteklenirken, kayit disi isci ¢calistiranlara tesvik kisitlamalari uygulanmaktadir.
Ayrica, vatandaslarin ve isverenlerin sosyal guvenlik ile hak ve yukumlulukler konusunda
bilinclendirilmesi amaciyla ¢esitli bilgilendirme faaliyetleri yUrutulmektedir.'®°

Calisma hakkinin etkin bicimde kullanilabilmesi icin iscilerin can ve mal guvenliginin
korunmasi, saglikli ve guvenli bir calisma ortaminin tesis edilmesi dnem tasimaktadir.
Uluslararasi Calisma Orguta (ILO), gUvenli ve sagdlkli bir calisma ortamini, bes temel
calisma ilke ve haklarindan biri olarak benimsemis ve insana yarasir bir isin 6n kosulu olarak
tanimlamuistir. Ozellikle insaat, maden, metal gibi is saghgi ve glvenligi risklerinin ylUksek
oldugu sektorlerde calisanlarin is saghgi ve guvenligi hizmetinden yararlanabilmeleri
oldukga dnemlidir. 6331 sayili Kanun'un yururluge girdigi 2013 yilindan 2024 yili sonuna
kadar is saghgi ve guvenligi hizmetlerini sunan ortak saglik ve glvenlik birimi sayisi %139,
is guvenligi uzmani sayisi %119 ve isyeri hekimi sayisi %208 duzeyinde artmistir. Tum
calisanlarin is saghgi ve guvenligi baglaminda temel insan hakkindan faydalanabilmeleri
icin calisanlarin etkin bir sekilde is sagligr ve guvenligi hizmetlerinden yararlanabilmeleri,
sunulan is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin niteliginin gelistiriimesi saglanmalidir.’®

is kazalari ve meslek hastaliklarini dnlemek icin ulusal politika ve programlar dogrultusunda
guvenlive saglikli calisma ortamlarinin olusturulmasi buydk énem tasimaktadir. is saghgi ve
guvenliginde surdurulebilir iyilesme ise toplum genelinde is saghgi ve guvenligi kulturanun
yerlesmesine baghdir. is saghdl ve gUvenligi mevzuatindaki dlUzenlemelere ragmen, is
kazalari ve meslek hastaliklarina dair veriler mevzuatin bazi durumlarda yetersiz kaldigini
ve is sagligi ve guvenligi bilincinin hentz olusmadigini géstermektedir. TURK-IS tarafindan
6331 sayill Kanun'daki istisnalarin kaldiriimasi yoluyla bu konuda ilerleme saglanabilecegi
degerlendirilmektedir.’®?

iscilerin érgUtlenme ve calisma yasamina iliskin haklarinin korunmasi icin hayati énem
taslyan sendikalasma hakki, bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Nitekim 6rgutlenme
hakkinin 6zunde sendikal hak ve o&zgurlukler yatmaktadir. Cagdas demokrasilerde
sendikalar, demokratik sistemin énemli kurumlarindan biridir. Turkiye'de 6356 sayili

180 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
181  CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.
182  TURK-IS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayil yazisl.
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Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda iskollarindaki isci Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2023 Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig'e gore ise
isci saylisl 16.413.359, sendika Uyesi isci sayisi 2.421.940 ve sendikalasma orani ise %14,76'dir.183
2024 Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig'e gore ise isci sayisl 16.973.613, sendika Uyesi
isci saylisi 2.512.332 sendikalasma orani ise %14,8'dir. 84

“4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lliskin 2024 Temmuz
[statistikleri Hakkinda Teblig"e gére 2024 yili toplam calisan kamu gérevlisi sayisi 2.994.550
iken, sendika Uyesi sayisl 2.251.330, sendikalagma orani ise %75,18 olmustur. Gorece yuksek
olan bu sendikalasma oraninin daha da artacagi dngorulmektedir.’®

Sendikal érgutlenme 6nundeki engeller yalnizca calisan kesimin degil, demokratik toplum
yapisinin tamamini ilgilendiren bir sorundur. Cogulculugun, 6zgurluklerin ve katilmciligin
esas alindigi bir demokrasinin tum kurumlariyla hayata gecirilebilmesi icin, sendikal hak
ve ozgurluklerin énundeki yasal ve fiili engellerin ortadan kaldirilmasi temel bir hedef
olmalidir. Bu dogrultuda, basta Anayasa olmak Uzere ilgili tum ulusal mevzuatin; evrensel
insan haklari normlarina, ILO so6zlesmeleri ve tavsiye kararlarina, Avrupa Sosyal Sarti'nin
henlz kabul edilmemis hukumlerine ve taraf olunan diger uluslararasi sozlesmelere
uygun sekilde duzenlenmesi blylk énem tasimaktadir.®® Nitekim IHEP'in “Toplanti ve
Orgutlenme Hakkinin Guclendirilmesi” baslikli hedefi altinda sendikal haklarin etkin bir
sekilde kullanilabilmesi amaciyla yoneticilerin farkindaliklarini artirmaya yénelik faaliyetler
yurUtulecegi duzenlenmektedir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda, program otoritesi Merkezi Finans ve
ihale Birimi olan IPA-1 “Gecis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma" bileseni altindaki
“Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistiriimesi Projesi” hizmet bileseni, ILO'nun teknik
destegdi ile gerceklestirilmistir. S6z konusu proje kapsaminda sendikal haklarin etkin bir
sekilde kullanimina ydnelik olarak “Sosyal Diyalog ve Sendikal Haklar Kisa Film Yarismasi”
duzenlenmistir. S6z konusu yarismanin amaci, Turkiye'de sirket duzeyinde sosyal diyalogun
gelismesine katkida bulunmak, sendikal haklarin calisma yasamindaki énemine dikkat
cekmek ve toplumda orgutlenme bilincine yonelik farkindalik yaratmaktir.'®”

TURK-IS tarafindan is hukuku ve yargl sureclerine yoénelik 2023 yilinda tavsiye edilen
hususlar® 2024 yiliicin de yinelenmistir. Bu kapsamda is ve sosyal guvenlik hukuku alaninda
ictihat birligini saglamak amaciyla yargi kararlarinin paylasildigi platformlar kurulmasi ve

183 356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu geregince; iskollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye
Sayilarina lliskin 2023 Temmuz Ayi Istatistikleri Hakkinda Teblig, 31/7/2023 tarihli ve 32265 sayill Resmi Gazete.

184 6356 sayill Kanun geregince; Iskollarindaki Is¢i Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2024 Temmuz Ayi
Istatistikleri Hakkinda Teblig, 24/7/2024 tarihli ve 32611 sayili Resmi Gazete.

185 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
186 TURK-IS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayil yazisl.
187 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.

188 Bkz TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.55; insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Raporu 2023, s. 58.
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bu platformlara sendikalar ile hukukgularin erisiminin saglanmasi dnerilmektedir. Ayrica,
Uc asamalil is yargisinin yol actigi gecikmelerin 6ntne gegcmek icin sistemin islahi, uzun
yargilama surelerini kisaltacak tedbirlerin alinmasi, is iliskisi devam ederken zamanasiminin
islememesine yonelik duzenleme yapilmasi, yetki tespitine ydnelik haksiz ve isletme-
itirazlarinin dnlenmesi, topluluk davalarinin tesvik edilmesi, is yUkunun azaltilmasi ve is
mahkemesi hakimlerinin dluzenli egitimlerle uzmanlastirilmasi gibi 6neriler sunulmustur.'®

isyerinde psikolojik taciz (mobbing) olgusunun calisma hayatinin dnemli sorunlarindan biri
oldugu ifade edilmelidir. Calisma yasaminda ¢ok sayida calisan kdtu ve olumsuz davranislara,
baskiya da hakaretlere maruz kalmaktadir. “Calisanlarin kdbusu” olarak nitelenen mobbing
olgusu, calisma yasaminda énemli bir problem alani olarak tebartz etmektedir. Bu konuda
ozellikle TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Mobbing Raporu’nda™® isaret edilen
mobbing olgusunu sikayet eden taraflara destek saglayacak sosyal mekanizmalarin
gelistirilmesi, yeni ise baslayanlara verilen hizmet ici egitimlerin kapsamina mobbingle
mucadele konusunun dahil edilmesi, isverenlerin keyfi davranislarinin sinirlandirilmasi
icin sendikalarin etkinliginin artirilmasi dnem tasimaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun disiplin hukukuna iliskin dUzenlemelerinde mobbingin tanimina ve hangi
eylemlerin mobbing kapsamina girdigi konusuna da aciklik getirilerek mobbingin acikca
disiplin sucu kapsaminaalinmasi kamu calisanlarinin mobbingden korunmasiicin dnemlidir.

CSGB, 1/1/2024-31/12/2024 déneminde toplam 10.332 mobbing basvurusu almistir. Bunlarin
aylara gore dagilimi asagidaki sekilde gerceklesmistir.!!
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Grafik 8: Mobbing Basvurularinin Aylara Gére Dagilimi (2024)'%2

189  TURK-IS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayili yazisi.

190 lIsyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Cozim Onerileri Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Yayinlari No: 6, 2011, s.80-89.

191 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazis!.
192 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
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CSGB'nin ALO 170 Hatti ve diger yollardan yapilan mobbing basvurulari ve cagrilari; %83
oranla 6zel sektor calisanlarindan (8.958) ve %17 oranla kamu sektdrd calisanlarindan (1.734)
gelmistir.”®*

Kamu Sektoru
17%

s Kamu Sektoru

= Ozel Sektor

Ozel Sektor
83%

Grafik 9: Mobbing Basvurularinin Sektorel Bazli Dagilmi®4

Calisma hakki bakimindan mevzuat dluzenlemeleri de dnem tasimaktadir. Bu kapsamda
2024 yilinda AYM 18/1/2024 tarihinde E.2023/12 numarali dosyada, 7429 sayili Kanun'un
1'inci maddesiyle 375 sayilli Kanun Hukmuunde Kararname'nin degdistirilen ek 4'Uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cumlesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir. Bahsedilen iptal kararina uygun olarak, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUkmuUnde Kararname'nin ek 4'UnclU maddesinin birinci fikrasi, 28/7/2024 tarihli ve 7534
sayill Kanun'un 59'uncu maddesiyle “25/6/2001 tarihli ve 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu hukamleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina Gye olup, aylik veya lcretinden Uyelik édentisi kesilen kamu gdreviilerine
her ay aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu sézlesme
ikramiyesi 6denir.” seklinde degistirilmistir. Boylece kamu gorevlileri sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%2'sini Uye kaydeden kamu gorevlileri sendikalariyla bu sarti saglayamayan kamu gorevlileri
sendikalarinin Uyeleri arasindaki esitsizlik giderilmistir. Bu duzenleme, kamu gorevlilerinin
hizmet kollarinda faaliyet gosteren diledikleri sendikaya Uye olmalarini kolaylastirdigindan,
dolayl olarak kamu gorevlileri sendikaciligini da tesvik edecektir.'®

Uluslararasi isglcd Kanunu Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 15/10/2024 tarihli ve 32693 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarluge
girmistir. S6z konusu Yonetmelik ile cesitli meslek ve sektorlerdeki calisma izni muafiyeti

193 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
194  CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.
195  CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazisl.
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sureclerineiliskin birtakim duzenlemeler yapilmis ayrica icisleri Bakanliginca bildirilen gecici
koruma saglanan yabancilar ile insani ikamet sahibi yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda calisabilecegi duzenlenmistir.’®¢

2.9. Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki

Ozel hayata ve aile hayatina saygi hakki kisilerin 6zel yasamlarini, aile iliskilerini ve
haberlesmelerinin korunmasini glvence altina alan temel bir insan hakkidir. IHEB'in 12'nci
maddesinde, MSHS'nin 17'nci maddesinde korunan bu hak, AIHS nin 8'inci maddesinde
“6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki” basligiyla yer almaktadir. AIHS'nin 8'inci maddesi
altinda baglantiliolarak dort hak (6zel hayat, aile hayati, konut dokunulmazligive haberlesme
hurriyeti) duzenlenmektedir.?”

2024 yihinda AIHM Turkiye hakkinda Sézlesme'nin 8'inci maddesine iliskin 9 ihlal karari
vermistir.®® Bu maddeye iliskin olarak 2023 yilinda 15 ihlal karari verildigi gézetildiginde bu
madde acisindan dénceki yila nazaran bir disus egilimi oldugu anlasiimaktadir. Ozel hayat
ve aile hayatina saygl hakkina ydnelik 2020 yilinda 3, 2021 yilinda 10, 2022 yilinda 4, 2023
yilinda ise 15 ihlal karari verilmistir.
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Grafik 10: Yillara Gére AIHS 8'inci Madde Kapsaminda Verilen ihlal Sayilari Dagilimi

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ve dokunulmazligi Anayasa’'nin “6zel hayatin gizliligi”
baslikli 20'nci maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz” seklinde
duzenlenmektedir. Anayasa'nin 4linci maddesinin “Aile, Turk toplumunun temelidir

196 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayill yazis!.
197 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2023, s. 44.

198 Adalet Bakanligi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2024 Yili istatistikleri Degerlendirme Notu, https:/
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/7022025155840Avrupa%20%C4%B0Onsan%20haklar%C4%B1%20
Mahkemesi%202024%20Y%C4%B11%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%s20De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf
(ET.22/5/2025).
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ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar” hUkmu de aile hayatini guvence altina almistir.

AYM'nin 23/9/2012- 31/12/2024 tarihleri arasinda verdidi ihlal kararlarinin hak ve 6zgurlUklere
gore dagilimi incelendiginde “6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki'na iliskin
1.706 karar oldugu goérulmektedir.’®

2024 yili 6zelinde bakildiginda, 01/01/2024-31/12/2024 tarihleri arasinda 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki konusunda esas incelemesi sonucu 134 ihlal karari verilmistir.2%°
2023 yilinda ise 01/01/2023- 31/12/2023 tarihleri arasinda esas incelemesi sonucu 172 ihlal
karari bulundugu gorulmektedir.??

Toplumun temel yapi tasi olan aile, yalnizca bir birliktelik degil guven ve aidiyet kaynagidir.
Anayasa’'nin 4l'inci maddesi ailenin huzur ve refahinin korunmasi icin devlete gerekli
tedbirlerialmaveteskilatikurma gorevleriniyUklemistir. Konunun énemine binaen15/5/2024
tarihninde “Ailenin Korunmasi ve Guclendirilmesi” konulu 2024/6 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi yayimlanmistir. Aile odakli politikalar ile aileye hizmet sunan tum aktorlerin ortak
katilimiyla aileleri olumsuz yonde etkileyecek her turli etmene yonelik dnlemleri ve aile
yapisini guclendirici faaliyetleriiceren “Ailenin Korunmasi ve Glglendirilmesi Vizyon Belgesi
ve Eylem Plani (2024-2028)" hazirlanmistir.

2024-2028 yillarini kapsayan “Ailenin Korunmasi ve Guglendiriimesi Vizyon Belgesi ve
Eylem Plani” ile Ulkemizin sosyal kalkinmasini desteklemek Uzere aktif ve dinamik nufus
yapisinin korunmasi, aile ve evlilik kurumunun guclendirilmesi ve bu sayede sosyal
refahin artirlmasi amaclanmaktadir.?®? Vizyon Belgesi ve Eylem Plani, aile kurumunun
guclendirilmesini, degerlerinin korunmasini ve ailenin risklere karsi dayaniklihdinin
artirilmasini hedefleyen bes ana amac ¢ergevesinde yapilandirilmistir. Bu stratejik amaclar,
“Kuresel Riskler ve Demografik Donusum Karsisinda Ailenin Korunmasi”, “Ailelerin Refah
Duzeyinin Yukseltilmesi”, “Aile Odakli Sosyal Politika ve Hizmetlerin Etkinliginin Artirilmasi”,

“Dijitallesme Surecinde Ailenin Desteklenmesi”, “Aileye Duyarli Cevre Politikalari ile Ailelerin
Afet ve Acil Durumlara Dayanikliliginin Artirilmasi” olarak belirlenmistir.

ASHB tarafindan ailelerin saglam temeller Gzerine kurulmasi, saglikli ve guglu aile yapisinin
desteklenmesi amaciyla Evlilik Oncesi Egitim Programi, Aile Egitim Programi ve aile
danismanhigr hizmetleri yurutulmektedir. 2%

199  AYM, Kararlar Bilgi Bankasi, https:/AMwww.anayasa.gov.tr/media/9630/bbistatistikler.pdf (E.T. 19/5/2025).

200 AYM, Bireysel Basvuru Istatistikleri, https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?KararTarihiBaslangi-
c=01%2F01%2F2024&KararTarihiBitis=31%2F12%2F2024&KararTuru%5B%5D=1& Hak%5B%5D=17&Sonuc%5B%-
5D=7&KararBulteni=1 (E.T.19/5/2025).

201  AYM Kararlar Bilgi Bankasi, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?KararTarihiBaslangi-
c=01%2F01%2F2023&KararTarihiBitis=31%2F12%2F2023&KararTuru%5B%5D=1&Hak%5B%5D=17&Sonuc%5B%-
5D=7&KararBulteni=1, (E.T. 23/5/2025).

202 ASHB, Ailenin Korunmasi ve GUgclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028), s13. https:/ulusaleylem.aile.
govitr/media/migarifl/ailenin-korunmasi-ve-gu-c-lendiriimesi-vizyon-belgesi-ve-eylem-plani.pdf, (E.T. 23/5/2025).

203 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
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Aile Egitim Programi, aile Uyelerinin yasam boyu degdisen rollerine ve gelisim gdrevlerine
uyum saglamalarini kolaylastirmak, aile icinde Ustlendikleri rollerle ilgili becerilerini ve
bilgilerini gelistirmek ve ailelerin yasam kalitesini zenginlestirmek hedefiyle olusturulan bir
yetiskin egitim programidir. Program, iletisim, hukuk, iktisat, medya ve saglik olmak Uzere
5 alanda hazirlanan toplam 28 modulden olusmaktadir. Program kapsaminda, evlilik ve
aile hayati, anne ve baba olmak, cocuk yetistirme tutumlari, cocuk gelisimi, bilincli medya
kullanimi, aile ici iletisim, problem ¢ozme, etkili ve yetkin ebeveynlik, aile butcesi ve kaynak
yonetimi, saglik okuryazarligi gibi konularda egitimler?®4 verilmektedir.2%

ASHB tarafindan yUrUtUlen “Eviilik Oncesi Egitim Programi”®¢ ile evlilik cagina gelmis
genclerin ya da aile kurmak icin bir araya gelen ciftlerin, evlilik hayatina hazirlanmalari ve
evlilige iyi bir baslangi¢ yapabilmelerine destek olunmasi amaglanmaktadir. Evlilik dncesi
egitimlere katilmak isteyen ciftler 81 il genelinde Aile ve Sosyal Hizmetler il MUdurlUklerine
ya da Sosyal Hizmet Merkezlerine basvurabilmektedirler. S6z konusu program Evlilikte
iletisim ve Yasam Becerileri, Aile Hukuku, Evlilik ve Saglik olmak Uzere 3 temel icerikten
olusmaktadir.2°”

nou Sanil

Aile danismanligr hizmeti, “Aile Danismanligi”, “Bosanma Sdreci Danismanligi” ve “Bireysel
Danismanlik” olmak Uzere 3 temel baslik altinda gergeklestiriimektedir. Aile danismanhgi
hizmeti, 81 ilde Aile ve Sosyal Hizmetler il MudurlUkleri ve Sosyal Hizmet Merkezlerindeki
uzman personel araciligi ile Gcretsiz olarak sunulmaktadir. Bu hizmet ile aile Uyelerini
guclendirmek, aile iciiliskileri duzenlemek;, aile Uyelerinin iletisim, stresle bas etme, problem
¢cdzme becerilerini gelistirmek, evliligin isleyisinde yasanan ya da yasanmasi muhtemel
sorunlarin ¢ozUmune destek olmak hedeflenmektedir. Ayrica, bosanma karari alan ciftlere
yonelik bosanma sureci ve bosanma sonrasinda yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla
bosanma sureci danismanligi hizmetleri de verilmektedir. Danismanlik hizmetlerinden
yararlanmak isteyen Kkisiler e-Devlet Uzerinden ya da bizzat sosyal hizmet merkezlerine
basvurabilmektedirler.2°®

Aile ve toplumu sosyal risklerden ve zararl aliskanliklardan koruyabilmek amaciyla gerekli
farkindalik calismalarinin yUrGttlmesi 6nem tasimaktadir. ASHB tarafindan Aile Egitim
Programi cgercevesinde “Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligindan Korunma
Moduld” ve Yesilay isbirliginde gerceklestirilen “Turkiye Bagimiilikla Mdcadele” egitimleri
araciligiyla farkindalk egitimleri (madde, alkol, tutun, kumar, teknoloji) verilmektedir.
Bagdimli ve ailesine yonelik olarak ASHB'ye bagli Sosyal Hizmet Merkezlerinde sosyal uyum
sureci danismanlhgi da sunulmaktadir.2®®

204  Alle Egitim Programi iceriklerine aep.aile.govir ile aile.govitr/athgm adresinden ulasilabilmektedir.

205  ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.

206  Evlilik Oncesi Egitim Programi iceriklerine aep.aile.govir ile aile.govitr/athgm adresinden ulasilabilmektedir.
207 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.

208 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.

209 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
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Sosyal politikalar alanindaki stratejik gelismeleri takip etmek, veriye dayali arastirmalar
yaparak etki analizleri gerceklestirmek, sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve politika
onerileri sunmak amaciyla 25/12/2024 tarihinde 171 sayili Cumhurbaskanh@l Kararnamesi
ile *Aile Enstitusd” kurulmustur. Ailenin korunmasina yonelik calismalarin bilimsel temeller
Uzerinde saglikh olarak ilerleyebilmesi amaciyla arastirma faaliyetleri de yUrttlUlmekte ve
politika énerileri olusturulmaktadir. Turkiye'de Medya ve Dijital Ortamlarin Aile Uzerindeki
Etkisi Arastirmasi gergeklestirilmistir. Arastirmanin temel amaci, Turkiye'deki ailelerin
medya ve dijital ortamlarla olan etkilesimlerini cok boyutlu bir perspektiften incelemektir.
Bu inceleme, geleneksel medyadan (televizyon, radyo, gazete) sosyal medya platformlarina,
dijital oyunlardan yapay zeka uygulamalarina kadar genis bir yelpazedeki dijital aracglari
kapsamaktadir. Arastirma, bu araclarin aile ici iletisim dinamiklerini, ebeveyn-cocuk
iliskilerini, aile Uyelerinin psikolojik durumlarini ve genel olarak aile yapisini nasil etkiledigini
ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu arastirma mevcut durumda ihtiya¢ duyulan alanlari
tespit ederek yeni hizmet alanlarinin belirlenmesini, var olanlarin ise gelistirilmesine yonelik
veri toplama calismalarini kapsamaktadir. 2

25/12/2024 tarihli ve 172 sayill Cumhurbaskanh@i Kararnamesi ile “Ndfus Politikalar Kurulu”
kurulmustur. Nufus Politikalari Kurulu, nUfus politikalarinin esgudim icerisinde butuncul
bir yaklasimla olusturulmasini ve daha etkin uygulanmasini saglamak, demografik yapidaki
gelismeleri izlemek ve degerlendirmek Uzere Cumhurbaskani Yardimcisi baskanliginda
toplanmaktadir. Nufus politikalarinin koordinasyonu agisindan Ulusal NUfus Eylem Planinin
hazirlanmasi amaclanmaktadir. NUfus Politikalari Kurulu birinci Toplantisi 9/1/2025 tarihinde
Cumhurbaskanligr Kulliyesinde gerceklestirilmistir.?"

Aile kurumunun desteklenmesi, glclendirilmesi, genclerin sosyal risklere karsi korunmasi
ve gelisimleri ile girisimlerine destek saglanmasina yonelik kaynagin olusturulmasi
amaclyla kurulan Aile ve Genclik Fonu kapsaminda ASHB tarafindan “Evienecek Genglerin
Desteklenmesi Projesi” hayata gecirilmistir. Projenin amaci, evlenmeyi planlayan ciftlere
ekonomik, psikolojik ve sosyal destekler sunarak evliliklerinin daha saglam bir temele
oturmasinayardimciolmakve genclerievlilige tesvik etmektir. Proje kapsaminda basvurusu
onaylanan ciftlere 48 ay vadeli, 2 yili geri ddemesiz, 150.000 TL tutarinda faizsiz kredi destegi
sunulmaktadir. Bunun yani sira evlilik dncesi ve sonrasi egitim/danismanlik hizmetleri
saglanmaktadir.15/2/2024 tarihinde deprem bolgesinde pilot olarak uygulanmaya baslayan
proje, 13/1/2025 tarihi itibariyla Glke geneline yayginlastiriimistir.2?

Bakim ihtiyaci olan engellilerin kendi tercihleri dogrultusunda ailelerinin yaninda
yasamlarini surdudrebilmeleri ve aile butunlugunun korunabilmesi amaciyla 2006 yilinda
“Evde Bakim Yardimi” baslatilmistir. Bu yardim kapsaminda her ne ad altinda olursa olsun
her turlu gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde Kisi basina dusen ortalama aylik
gelir tutari, asgari Ucretin aylik net tutarinin 2/3'Gnden daha az olan engellilere bakim veren

210 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
211 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
212 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
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aile Uyeleri/yakinlarina aylik 6deme yapilmaktadir. Bakim veren kisiye, (10.000) gdsterge
rakamiile memur aylik katsayisinin carpiminin sonucu kadar 6deme gerceklestiriimektedir.
Bu dogrultuda; 2024 yili aralik ay! itibarlyla 541.831 kisi Evde Bakim Yardimi'ndan
yararlanmaktadir.?®

Engellilerin ailelerini guglendirmek Uzere sunulan hizmetlerden biri de gunduzld bakim
hizmetleridir. Engellilere yonelik kulturel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin yurutuldugu bu
merkezlerde engellilerin yani sira ailelerine de rehberlik ve danismanlik hizmetleri de
sunulmaktadir. 2024 yili aralik ayi itibariyla 137 gunduzld bakim merkezinde s6z konusu
hizmetler sunulmustur.?* ASHB verilerine gore “Ulusal Engelli Veri Sistemi"nde kayith 2024
yil sonu itibariyla kayith 4.249.769 engelli bulunmaktadir. Ote yandan ginduzIU hizmetten
2024 yili sonunda 1.929 olarak gergeklesmistir.?> Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayitli ve
hayatta olan engellilerin sayisi ile gunduzlU hizmetlerin dnemi birlikte degerlendirildiginde,
bu hizmetlerden yararlanan Kkisi sayisinin azaldigi ve gunduzld bakim hizmetlerinin
yayginlastiriilmasi gerektigi gorulmektedir. Ayrica bireylerin ihtiyaglarina uygun olarak,
engelli, yash ve hastalara yonelik hafta sonu, aksam veya gece bakim hizmeti sunacak
tesislerin kurulmasi ve bu hizmetlerin Ulke genelinde yayginlastiriimasinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. 2024 yilinda Cumhurbaskanhgl Strateji ve Butge Baskanlidi
koordinasyonunda; ASHB, Milli Egitim ve Saglik Bakanhgi is birliginde baslatilan “Aile Temelli
Ulusal Erken Mdudahale Sisteminin Gelistiriimesi Projesi” ile de gelisim riski veya engeli
olan ¢cocuklarin dogumdan ilkokulun ilk yillarina kadar olan surecte saglik, bakim ve egitim
hizmetlerine etkin sekilde erisebilmesinin ve bu sureclere ailelerinin katiiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda; Ulkemize 6zgu bir model olusturulabilmesi amaciyla iyi
uygulama érnekleriincelenerek raporlama yapilmis, pilot calisma icin belirlenen 3 gunduzlu
bakim merkezindeki ilgili personele egitimler verilmistir.2’®

ASHB tarafindan yurutulen projelerden birisi olan Aile Destek Merkezleri (ADEM), toplumun
temel yapi tasi olan aileyi ve bu kurumun merkezinde yer alan kadinlari desteklemek icin;
terorizm, madde bagdimliligi, kadina ydnelik siddet, cocuk ihmal ve istismariyla mucadele
edilmesi kapsaminda; ic ve dis gocun, kadina yonelik siddetin ve toplumsal olaylarin yogun
ve sosyo-ekonomik gelismislik duzeyinin dustk oldugu yerlesim yerlerindeki kisilerin, devlet-
millet kaynasmasinin saglanmasi, aile batunldgunu tehdit eden unsurlardan korunmasi,
milli ve manevi degerler ile toplumun deger yargilarint muhafaza etmek Uzere psikososyal,
sosyokulturel, mesleki ve kisisel yonden gelisimlerinin ve toplumsal entegrasyonlarinin
saglanmasi amaci ile faaliyet gosteren merkezlerdir.?”

Sosyal Dayanisma Merkezleri (SODAM) ise Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi
yerlerde 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Kanunu kapsamindaki

213 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
214 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.

215 ASHB Istatistik Bulteni, Engelli Bakilan Kisi Sayilari, Aralik 2024, https://mwww.aile.gov.trieyhgm/istatistikler/ (E. T.
18/8/2025),

216 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
217 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
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vatandaslarin toplumsal entegrasyonlarini saglamak Uzere, psikososyal, sosyokulturel,
mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini saglamaya ydnelik olarak faaliyet gdsteren
merkezlerdir?® Bu merkezlerde milli manevi degderlerin dnemi, kadinin ailedeki yeri ve
aile mefhumunun 6nemi, cocuk yetistirmenin onemi, terdr ve aileye etkileri, madde
bagimlihgi, kadina yonelik siddet, cocuk ihmal ve istismariyla mucadele, meslek edindirme
ve katma deger Uretimi, atolye calismalari gibi uygulamali ve teorik dersler verilmektedir.
Ayrica sosyo-ekonomik gelismisligi dusuk olan ve kendi imkanlariyla toplumsal hayata
katihmlarini saglayamayan kadinlara sosyal, kultUrel, mesleki hizmetler cercevesinde aile
ici iletisim, bebek bakimi, baglama, gitar, ebru, bakircilik, pastacilik, okuma-yazma, Kur'an-i
Kerim 6grenme gibi cesitli kurslar duzenlenerek sertifika verilmekte, sertifika alan bircok
kisi is sahibi olmaktadir.?®

Yeni duzenlemelerle birlikte ADEM-SODAM yararlanicilarini sosyal ve psikolojik konular ile
iletisim konularinda destekleyecek egitim, seminer ve toplantilara U¢ ay boyunca katilm
saglayan kursiyerlere aylik 800 TL tesvik destegdi veriimektedir. Ote yandan 2025 yilinin “Aile
Yili" ilan edilmesi dogrultusunda aile kurumunun korunmasi, guglendirilmesi ve degerlerin
gelecek nesillere saglam bir miras olarak aktarilmasi igcin calismalarin yurutdlmesi
hedeflenerek, ADEM ve SODAM'larda kurulan Aile iletisim Atdlyelerinde; aile ici iletisimin
guclendirilmesine yonelik egitim, seminer, atdlye, acik alan ve salon etkinlikleriile yarismalar
gibi cesitli faaliyetler ylurttulmektedir. Boylece sosyal aktiviteler ile ailelerin bir araya gelerek
nitelikli vakit gecirmeleri saglanmaktadir.22°

2.10. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

Kisisel verilerin korunmasi hakki, 2010 yilinda “Ozel hayatin gizliligi” bashd altinda
Anayasa’'nin 20'nci maddesinde temel bir hak olarak Anayasal glvenceye kavusmustur.
Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki; “kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin duzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar'.??

6698 sayIli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7/4/2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarldge girmistir. Kanun'un amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak Uzere Kkisilerin temel hak ve dzgurltklerini korumak ve Kisisel verileri
isleyen gercek ve tuzel kisilerin yakumlulukleri ile uyacaklari usul ve esaslari duzenlemektir.
Kanun hukumleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gercek ve tuzel kisiler hakkinda uygulanmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Kisilere iliskin verilerin islenmesinde temel hak ve
ozgurlukleri korumasinin yani sira ozellikle Kisilerin kendi kisisel verileri Uzerinde karar

218  ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
219 ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
220  ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.
221 Anayasa’nin 20'nci maddesi Ek fikra: 7/5/2010-5982/2 md.



tihek.gov.tr

verme o6zgurlugunu de korumaktadir. Ayrica hukuka aykiri olarak kisisel verilerin islenmesi,
Anayasa'nin 17'nci maddesi ile guvenceye alinan kisi dokunulmazligi, kisinin maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin ihlali anlamina da gelebilmektedir. Bir
gercgek kisinin kisisel verilerinin islenmesi halinde kisisel verilerinin korunmasi hakkinin
sinirlandiriimasinin, dzel hayatin gizliligi hakkina mudahale teskil edebildigi belirtilmelidir.

6698 sayili Kanun'la kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), kisiler tarafindan
haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan ihbar ve sikayetler ile veri ihlal bildirimlerini
incelemektedir. 2024 yil icerisinde Kuruma yapilan veri ihlal bildirimleri ve bazi veri
ihlallerine iliskin olarak acilan resen incelemelerin sayisi 289'dur. Bu incelemelerin 103'G
sonuglandirilmistir. 222

2024 yih icinde Kuruma iletilen 8275 adet basvurunun %55'ini “kisisel verilerin hukuka
aykiri olarak islenmesi”, %18'ini “kisisel verilerin veri sorumlusu tarafindan hukuka aykiri
olarak UGglncl kisilerle paylasiimasi”, %16'sini “izinsiz SMS/arama’”, %5'ini “ilgili kisilerin
Kanun kapsamindaki taleplerinin veri sorumlusu tarafindan yerine getiriimemesi”,
%3'Unu “Veri sorumlusu tarafindan verilerin silinmemesi, yok edilmemesi ve anonim hale
getiriimemesi”, ve %1'er olmak Uzere “unutulma hakki kapsamindaki talepler”, “aydinlatma
yukamlalaganun yerine getiriimemesi” ile “kisisel verilerin hukuka aykiri yurt disina

aktarilmasi” konulari olusturmaktadir.?®

2024 yil icerisinde KVKK'ye intikal etmis olan veri ihlal bildirimleri Uzerinden en cok ihlal
edildigi tespit edilen kisisel veriler kimlik, iletisim, kullanici adi ve parola verileridir.?* Finans
ve e-ticaret sektorlerinde kisisel verilerin ihlal edildigi iddiaslyla Kuruma yapilan basvurular
arasinda en Ust siralarda yer almaktadir. Bununla birlikte, 2024 yili icerisinde Kuruma intikal
eden 8.275 adet basvurunun %20'sini hizmet, %17ini medya, %10'unu telekomunikasyon,
%7'sini kamu, %6'sini hukuk hizmetleri, %5'ini bankacilik ve finans, %3'UnU egditim, %2'serlik
bolumlerini insan kaynaklari, saglik, sigortacilik ve bilisim, %1'lik kismini turizm ve son olarak
%29'unu ise diger alanlar olusturmaktadir.??®

ilgili kisiler, 6698 sayili Kanun'un 14'Uncd maddesi kapsamindaki kisisel verilerinin
korunmasina iliskin ihbar ve sikayet dilekgelerini yazili olarak Kurumun adresine posta
yoluyla iletebilecekleri gibi CIMER ya da Kurumun resmi internet sitesinde yer alan e-sikayet
modulu araciliglyla da internet ortami Uzerinden iletebilmektedirler. Bu cercevede
1/1/2024-31/12/2024 déneminde toplam 43 adet Kisisel Verileri Koruma Kurulu toplantisi
gerceklestirilmis ve Kurul tarafindan toplam 2.229 adet karar alinmistir.2?®

KVKK tarafindan 1/1/2024-31/12/2024 tarihleri arasinda 8.275 adedi ilgili débnemde, 1574
adedi ise gecmis yillardan olmak Uzere toplam 9.849 dilek¢ce hakkinda inceleme sureci

222 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisl.
223 KVWWK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazis!.
224 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisl.
225  KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazisi.
226 KVWK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazis!.
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yurutulmustur. Bu dilekgelerin 8372 adedi sonuclandiriimis olup, 1.477 adedi ile ilgili
degerlendirmeler ise yilsonu itibariyla devam etmektedir. 227

KVKK 2024 yilinda sonuglandirilan 8372 adet dilekgenin %62'si usul sartlarini tasimamasi,
%31'i 6698 saylll Kanun kapsami disinda kalmasi sebebiyle reddedilmis olup dilekgelerin
%4' 0 hakkinda Kanun hukumlerine herhangi bir aykirilik bulunmamasi sebebiyle yapilacak
bir islem bulunmadigina %2'si ile ilgili olarak veri sorumlulari nezdinde idari para cezasi
uygulanmasina ve %1'i ile ilgili olarak ise veri sorumlusunun talimatlandirilmasina karar
verilmistir. Bu cercevede 2024 yili icerisinde 145'i ihbar ve sikayetler, 120'si veri ihlal bildirimi
ve 597'si veri sorumlulari siciline kayit ve bildirim yukimlulugu kapsaminda olmak UGzere
toplam 862 veri sorumlusu hakkinda uygulanan idari para cezasinin toplam miktari
552.188.101 TL olarak gergceklesmistir. Bunun yanisira 6698 sayill Kanun'un 18'inci maddesinin
dorduncu fikrasi uyarinca, Kanun'a aykirilik sebebiyle kamu tuzel kisiligini haiz 36 kurum ve
kurulusta ise sorumlular hakkinda disiplin hUkUmlerine gore islem yapilmasi istenmistir. 228

Kisisel verilerin kotuye kullanilmasinda ¢ocuklar yetiskinlere gore daha savunmasizdirlar.
Cocuklar kendileriyle ilgili bilgilerin kdtuye kullanilabilecegini anlamada genel olarak yeterli
olgunluga sahip olmadiklarindan maddi ve manevi suistimale ugrama tehditlerinden
korumak icin ekstra dnlemler alinmasi gereklidir. KVKK'den alinan cevabi yazida; sahsen
ya da veli, vasi veya yasal temsilcisi vasitasiyla basvuru yapan cocuklarin sikayet veya
ihbarlarinin degerlendirilmesine 6zgU ayri bir duzenleme bulunmadigi ve Kuruma basvuru
yapan cocuklara dair istatistiki bir verinin tutulmadigi belirtilmistir. Bununla beraber
cocuklar tarafindan yapilan basvurularda veya cocugun dahil oldugu basvurularda; somut
olaya konu olan verinin cocuk verisi olmasi nedeniyle genel nitelikteki verilere kiyasen daha
hassas bir yaklasimla dederlendirildigi ifade edilmektedir.

KVKK, okul cagindaki gencler arasinda kisisel veri farkindaligi olusturmak, dijital mahremiyet
konusunda biling meydana getirmek ve kisisel verilerin korunmasina yonelik pratik bilgiler
paylasmak amaclyla “KVKK Okulda Projesi” gergeklestirmistir. Proje kapsaminda belirlenen
okullarda égrencilere glclu parola olusturma teknikleri, guvenli cevrim ici alisveris, internet
ortaminda paylasilan bilgiler konusunda nelere dikkat edilmesi gerektigi ve sosyal medyada
kisisel verilerin korunmasi gibi konularda bilgilendirmeler yapilmistir.2®

Veri korumanin dnemini vurgulamak icin Kurum web sitesinde “KVKK Cocuk” adiyla bir
bolum olusturulmustur. Burada kisisel verileri isleyenlere, ebeveynlere ve cocuklara hitap
eden afisler, brosurler ve infografikler paylasiimistir. Diger taraftan kisisel veri farkindaligini
artirmaya yonelik karikatur ve slogan yarismalari duzenlenmistir. 2©

Sayilan etkinliklerin yani sira “Verican ile Kisisel Verileri Ogreniyorum” adiyla cocuklara
kisisel verileri 6greten ve cevrim ici ortamda guvende kalmanin yollarini anlatan bir cizgi
roman serisi yayimlanmistir. Toplamda alti bdlumden olusan bu seride, kisisel verilere iliskin

227  KVWWK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazis!.
228  KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisi.
229  KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazisi.
230  KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazisi.
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bilgilerin yani sira siber zorbalik ve oyun bagimlihdi gibi dnem teskil eden konulari da Kisisel
verilerin korunmasi kapsaminda ele alinmistir.

Ote yandan, okul éncesi egitim, ilkégretim ve ortadgretim kurumlari ve bu egitim-6gretim
kurumlarinda goérev yapan personel ve 6gretmenler tarafindan Kanun'a aykiri bir sekilde
internet sitelerinde ve kurumsal ya da sahsi sosyal medya hesaplarinda paylasildigina iliskin
Kuruma muhtelif ihbar ve sikayetlerin iletilmesi nedeniyle Milli Egitim Bakanligina yazilan
9/10/2023tarihlive “OkulOncesi, ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlari Tarafindan Ogrencilere
Ait Kisisel Verilerin Paylasiimasi” konulu yazi ile dgrencilere ait tum kisisel verilerin internet
sitelerinde ve sosyal medya hesaplarinda paylasilmasi suretiyle gerceklestirilen kisisel veri
isleme faaliyetlerinde; hukuka uygun bir aydinlatmanin mutlak surette yapilmasi, baskaca
bir veriisleme sarti yoksa cocuklari yasal olarak temsile yetkili veli ya da vasinin agik rizasinin
hukuka uygun bir sekilde temin edilmesi ve bu konuda egitim-6gretim kurumu personeli
ile 6gretmenlerin bilgilendirilmesi hususlarina dikkat ¢ekilmistir.

IHEPte 6698 sayili Kanun'un AB standartlari ile uyumlu hale getirilecegi, Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun idari para cezalarina karsi sulh ceza hakimlikleri yerine idari yargiya
basvuru imkaninin saglanacagl duzenlenmistir. Bu hedef dogrultusunda, 6698 sayili
Kanun'un bazi huktmleri; 7499 sayili Kanun hukumleri ile degisiklige ugramistir. 7499 sayili
Kanun, 12/03/2024 tarihli ve 32487 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun ile temel
olarak; Kanun'un “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenme Sartlari” bashkli 6'nci maddesinde,
“Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktariimasi” baslikli 9'uncu maddesinde ve “Kabahatler” baslikli
18'inci maddesinde degisiklik yapilmistir.?®

Anilan degisiklikler kapsaminda 6698 sayill Kanun'un 6'nci maddesinin ikinci fikrasi
yururlukten kaldirilmis olup saglik ve cinsel hayata iliskin veriler ile diger 6zel nitelikli Kisisel
veriler arasindaki ayrim kaldirilarak tum &zel nitelikli kisisel veriler icin gegerli olacak sekilde
isleme sartlari yeniden duzenlenmis ve yeni isleme sartlari 6ngdrudlmustur. S6z konusu
degisikliklerde AB Genel Veri Koruma Tuzugu (GVKT) referans alinmistir.2*

6698 sayill Kanun'un 6'nci maddesinde, Irk, etnik kdken, siyasi dusunce, inang, saglik, cinsel
hayat, ceza mahkOmiyeti, biyometrik ve genetik veriler gibi bilgiler 6zel nitelikli kisisel veri
olarak tanimlanmistir. Yapilan degisikliklerle acik riza ile diger isleme sartlari arasindaki
hiyerarsik fark kaldirilmis, kanunlarda éngérdlme sarti tum o6zel nitelikli veriler acisindan
ortakisleme sarti haline getirilmistir. Ayrica fiili imkansizlik, hayat veya beden butunltdgunun
korunmasi, kisinin alenilestirdigi veriler ve bir hakkin tesisi icin zorunluluk gibi yeni isleme
sartlari eklenmistir. Daha dnce yalnizca saglik ve cinsel hayata iliskin veriler icin gecerli olan
kamu saghgive saglik hizmetleriamaciyla veriisleme imkaniise artik tum &zel nitelikli Kisisel
veriler acisindan uygulanabilmektedir. Bunun yaninda istihdam, is saghdi ve guvenligi,
sosyal guvenlik ve sendikal faaliyetler kapsaminda da yeni isleme sartlari getirilmistir.z

231 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisl.
232 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisl.
233 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazisi.
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Kanun'un 9'uncu maddesinde yapilan dedisikliklerle, kisisel verilerin yurt disina aktarimi
GVKT ile uyumlu hale getirilmistir. Buna gdre aktarim, Kisisel Verileri Koruma Kurulu
tarafindan verilen yeterlilik karari bulunmasi, yeterlilik karari yoksa uygun glUvencelerin
saglanmasl veya bunlarin da mUmkudn olmamasi durumunda sinirli istisnalarin varligi
halinde yapilabilecektir. Yeterlilik kararinin verilmesinde Ulkenin veri koruma mevzuati,
uygulamasi, bagimsiz denetim kurumlarinin varligi ve Turkiye ile karsiliklilik durumu gibi
kriterler dikkate alinacaktir. Yeterlilik kararlari en ge¢ dort yilda bir gézden gecirilecek ve
gerektiginde degdistirilip kaldirilabilecektir.z*

Ayrica standart s6zlesme, baglayici sirket kurallari ve Kurul onayli taahhUtnameler uygun
guvencearagclariolarakduzenlenmistir. AktarimailiskinyUkumluluklerinyerinegetirilmemesi
halinde veri sorumlulari ve veri isleyenler hakkinda 50.000 —100.000 TL arasinda idari para
cezasl uygulanabilecektir. Son olarak, Kurul kararlarina karsi yapilacak itirazlarda gorevli
mahkeme sulh ceza hakimlikleri yerine idare mahkemeleri olarak belirlenmistir.z*

Kisisel verilerin korunmasi bakimindan Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan da
calismalar yarUtulmektedir. 12/11/2019 tarihli ve 85303 sayili Bakanlik Makam Oluru ile “6698
sayill Kanun Uygulama Kurulu” olusturulmustur. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun Uygulanmasina Dair Yénerge 11/1/2023 tarih ve
915905 sayili Makam Oluru ile yururluge girmistir.

E-Devlet kapisi sistemleri TURKSAT tarafindan surekli izleme anlayisi cercevesinde sizma
testi uzmanlari tarafindan takip edilmektedir.?*® Yapilan gUvenlik testleri ve incelemeleri
neticesinde edinilen bilgiler dogrultusunda guvenlik sistemleri guncellenmekte ve bu
guncelleme neticesinde, takip edilen sistemlerde olusan risk durumuna gore supheli
gorulen erisimler gecici olarak otomatik bir sekilde engellenmektedir. e-Devlet Kapisi
Uzerinde bulunan hizmetler ilgili kurumlarin isbirligi ile sunulmakta olup hizmetler
kapsaminda sunulan veriler ilgili kurumlar tarafindan saglanmaktadir. e-Devlet Kapisi
Uzerindeki hizmetler kapsaminda kullanicilara sunulan verilerin sahibi ise hizmeti sunan
kurumlar olup hizmetler kapsaminda kullaniciya goésterilen bilgiler e-Devlet Kapisi’'nda
tutulmamaktadir. Bir hizmetin sunumu esnasinda ilgili kamu kurumlarindan anlik olarak
sorgulanan veriler e-Devlet Kapisi ekraninda dogrudan kullaniciya gosterilmektedir.??

21. Mulkiyet Hakki

Mulkiyet hakki ekonomik deger ifade eden ve dederi parayla olculebilen her turli mal
varhgr hakkini kapsamaktadir. Bu hak, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve
kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi

234 KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisl.
235  KVVK'nin 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayill yazisl.
236 Ulastirma ve Altyapi Bakanhginin 26/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.99-2744554 sayili yazisl.

237 e-Devlet Kapisi kullanimi kapsaminda elde edilen kisisel veriler ile islenme amaclari konusunda “https:/mwww.
turkiye.gov.tr/bilgilendirme?konu=kvkk” adresinden aydinlatma yapilmaktadir.
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kullanma, semerelerinden yararlanma ve tasarruf etme imkani vermektedir® A[HS
metni olusturulurken mulkiyet hakkina iliskin bir duzenleme yapilmamistir. Sonrasinda
kaleme alinan protokol ile mulkiyet hakki koruma kapsamina eklenebilmistir. Mulkiyet
hakki AIHS'nin 1 No'lu ProtokolU’'nin Tinci maddesinde duzenlenmistir. ilgili maddeye
gore “her gercek ya da tuzel kisi, mulkiyetinden/malvarligindan mdadahale edilmeksizin
yararlanma hakkina sahiptir.” Ayni maddeye gére kisiler kamu yarari uyarinca ve yasanin
ve uluslararasi hukuk genel ilkelerinin ongdrdugu kosullar haricinde mulkiyetinden
yoksun birakilamayacaktir. Anayasa’'nin 35'inci maddesinde ise herkesin mulkiyet ve miras
haklarina sahip oldugu ve bu haklarin ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecegi
hukUm altina alinmistir. Mulkiyet hakki mahiyeti itibariyla; fikri mulkiyet hukukundan vergi
hukukuna, idare hukukundan borclar hukukuna kadar neredeyse butun hukuk disiplinlerini
ilgilendirmektedir. Bu nedenle de mulkiyet hakki yalnizca 35’'inci madde ile sinirli bir koruma
alanina sahip degildir. Bu madde disinda kamulastirmaya iliskin 46'nci madde, kiyilara iliskin
43'UncU madde, toprak mulkiyetine iliskin 44'UGncu madde, ormanlara iliskin 169 ve 170'inci
maddeler, kultur ve tabiat varliklarina iliskin 63'Uncu madde, dogal kaynaklara iliskin 168'inci
madde, musadereye iliskin 28, 30 ve 32'nci maddeler, vergiye iliskin 73'Uncu madde, sosyal
guvenlige iliskin 60 ve 61'inci maddeler ve temel haklarin sinirlandirilma rejimini duzenleyen
13'Unclt madde hukUmleri mulkiyet hakki ekseninde degerlendirilebilecek haklardandir.?*®

Mulkiyet hakki baglaminda hangi degerlerin “mulk” sayilacagl, anayasa ve insan haklari
belgelerinde kavramlarin &zerk niteligi nedeniyle i¢c hukuk tanimlarindan farklilik
gosterebilmektedir. AIHM ve AYM, ekonomik degeri bulunan unsurlari mulkiyet hakki
kapsaminda degerlendirmekte; bu nedenle hakkin kapsami, 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu'ndaki klasik mulkiyet kavramiyla sinirli gérdlmemektedir. Anayasal mulkiyet hakki
yalnizca tasinir ve tasinmazlara iliskin ayni haklari ve fikri mulkiyet gibi mutlak haklari degil
degil; alacak haklari, sosyal guvenlikten dogan talepler ve kira sozlesmesinden kaynaklanan
kullanim hakki gibi unsurlari da kapsamaktadir.24©

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na gore idarelerin, kamu hizmet ve tesebbuUsleri icin
gereklitasinmaz, kaynakveirtifak haklarinibedellerini pesin 0deyerek kamulastirabilecekleri
hUukim altina alinmistir. IHEP'te de kamulastirma bedelinin gec édenmesi halinde
faizin tuketici fiyat endeksindeki degisimlere gdre hesaplanmasi 6ngorulmektedir.
AYM, bedelin ge¢ ddenmesiyle olusan degder kayiplarinin telafi edilmemesi durumunda
odenen miktarin anayasal anlamda “gercek bedel” sayllmayacagdini, mudahalenin délgculu
olabilmesi icin 6demenin enflasyon gibi etkenlerden arindirilmasi gerektigini belirtmistir.
Yuksek enflasyon ddnemlerinde hak sahiplerinin gercek karsiliga ulasamadigi, yalnizca
kanuni faiz d6ngdren duzenlemenin Anayasa'ya aykiri oldugu belirtilmis ve ge¢ 6denen

238  AYM, E.2021/128, K.2022/68, 1/6/2022, para. 17-18.

239 H. Burak Gemalmaz, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi — 6: Mulkiyet Hakki, Avrupa
Konseyi, 2018, s. 9.

240 H.Burak Gemalmaz, a.g.e., s. 33 vd.
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kamulastirma bedeli icin sadece kanuni faiz ddenecegini 6ngdren kural iptal edilmistir.24
AYM ayrica ge¢ 6demelerin, tasinmazin bedelinin yani sira tasarruf ve yatirim getirilerinden
yararlanma imkanini da ortadan kaldirdigini vurgulamistir. Bu nedenle, kamulastirma
bedelinin 6denmesinde gecikmeler icin faizin hesaplanmasinda tuketici fiyat endeksindeki
degisimlerin dikkate alinmasini saglayacak somut ve etkiliduzenlemeler yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

IHEP kapsaminda kamulastirmada “kamu yarari” kararinin acik, 6ngdérulebilir ve
anlasilabilir bir sekilde verilmesine ydnelik tedbirler alinmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef gerceklestirilecek planlar icinde yer alsa da uygulamaya yonelik somut bir adim
atilmadigi gérulmektedir. AiIHS'ye gére mulkiyet hakkinda midahalede; kanun tarafindan
ongorulmus olma, kamu yarari ve demokratik toplumda gereklilik sartlarinin Ggunun
birlikte saglanmis olmasi gerekmektedir.?42 Kamu yarari kavrami, genel bir ifadeyle 6zel
veya bireysel cikarlardan ayri ve bunlara Ustun olan toplumsal yarari ifade etmektedir.
Butun kamusal islemler, nihai olarak kamu yararini gerceklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Anayasa’nin 35'inci maddesine gore kisilerin mulkiyetleri ancak kanunla
ongorulmus usullerle ve kamu yarari geregi karsiligi 6denmek suretiyle ellerinden alinabilir.
Anayasa’'nin 13'Uncu maddesinde yer alan olgululuk ilkesi geregdi kisilerin mulklerinden
mahrum birakilmalari halinde elde edilmek istenen kamu yarari ile mulkinden mahrum
birakilan kisinin haklari arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir.?** Bu nedenle,
kamulastirma sureclerinde mulkiyet hakkinin ihlal edilmemesiicin kamu yarari kararlarinin
acik, dngorulebilir ve anlasilabilir sekilde gerekgelendirilmesi saglanmasi, bu yonde somut
ve baglayici duzenlemelere gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

IHEP kapsaminda kamulastirmasiz el atma gibi mulkiyet hakkina yénelik mevzuat ya da
uygulamadankaynaklimudahalelere karsivalilikler nezdindeidaribirbasvuruyolugetirilimesi
ve kusuru bulunan kamu gorevlilerine idari yaptirrm uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef de gerceklestirilecek planlar icinde yer alsa da uygulamaya ydnelik somut bir adim
atilmadigr gérulmektedir. Kamulastirmasiz el atma, kamulastirma yapmaya yetkili olan
devlet, kamu tuzel Kisileri, kamu kurumlari veya kamu yarari bulunmasi halinde yararlarina
kamulastirma yapilabilecek gercek ve 6zel hukuk Kisileri tarafindan, Anayasa'nin 46'nci
maddesi ve 2942 sayilli Kamulastirma Kanunu'na aykiri sekilde, &dzel mulkiyete konu
tasinmazlara kismen veya tamamen, fiilen veya hukuken bedelsiz olarak el koyma islemidir.

Kamulastirmasiz el atma, kamulastirma ile kiyaslandiginda daha az gUvence sunan ve
hukuki olmayan bir ydntemdir. 2942 sayili Kanun’a gore, kamulastirma karari verilebilmesi
icin 6ncelikle tasinmazin degerinin idare tarafindan tespit ettirilmesi, uyusmazlik halinde

241 AYM, E2022/83, K.2023/69, 5/4/2023, para. 23; AYM, “Basin Duyurusu: Ge¢ Odenen Kamulastirma Bedeli icin
Sadece Kanuni Faiz Odenecegini Ongéren Kuralin Anayasa'ya Aykiri Oldugu”, https:.//mww.anayasa.gov.tr/
tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/gec-odenen-kamulastirma-bedeli-icin-sadece-kanuni-faiz-
odenecegini-ongoren-kuralin-anayasa-ya-aykiri-oldugu/ (E.T. 29/5/2025).

242 Aida Grgi¢ ve Digerleri, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Mulkiyet Hakki) Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Ek Protokollerinin Uygulanmasina lliskin Kilavuz Kitap), Avrupa Konseyi, Insan Haklari El Kitaplari:
Numara 10, 2007, s. 13.

243 AYM, Mehmet Akdogan ve Digerleri, B. No: 2013/817,19/12/2013, para 34 vd.
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idarenin mahkemeye basvurarak bedel tespitini istemesi, tespit edilen bedelin pesin olarak
bankaya yatirilmasi gerekmektedir. Ancak kamulastirmasiz el atmayla idareye, tasinmazi
kullanma ve kamulastirma islemi yapmadan tasinmazi elde etme imkani saglanmaktadir.
AYM tarafindan idareye resmi kamulastirma kurallarinin 6tesine gecme imkani saglayan bu
uygulamanin dngorulemezve keyfidurumlara sebep olma tehlikesitasidigi; yeterliderecede
hukuki guvence temin edecek ve gerektigi sekilde gerceklestirilen bir kamulastirmanin
alternatifini olusturacak nitelikte olmadigi ifade edilmistir.24 Bu kapsamda mulkiyet hakkini
ihlal eden kamulastirmasiz el atma uygulamalarina karsi etkili bir koruma saglanabilmesi
icin, valilikler nezdinde 6ngorulen idari basvuru mekanizmasinin bir an dnce hayata
gecirilmesi ve sorumlulugu bulunan kamu gdrevlilerine yonelik yaptirimlarin somut sekilde
uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamulastirmasiz el atma davalarinda malikin zararinin hizli ve tam olarak giderilmesi
anayasal bir zorunluluktur. IHEPte kamulastirmasiz el atma eylemlerinden kaynakli
davalarin 6ncelikle gorulmesi ve malikin ugradigi zararlarin en hizli sekilde ve gecikmeksizin
tazmininin saglanmasi, bu davalarda yargilama harc¢ ve giderleri ile vekalet Ucretinin ilgili
idareye yukletilmesine iliskin duzenleme yapilacagi yer almaktadir. Halihazirda 2942 sayili
Kanun'un “Giderlerin 6denmesi” baslikli 29'uncu maddesinde “10 uncu madde uyarinca
mahkeme heyetinin harcirahlar, 15 inci madde uyarinca mahkemece olusturulan
bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarin mahkemece takdir edilecek Ucretleri ile, tapu
harc¢lari ve bu Kanunun gerektirdigi diger giderler kamulastirmayi yapan idarece édenir.”
hukmuyeralmaktadir.Bununlaberaberdavalarin daha kisasurede bitirilmesinin saglanmasi
icin Ulke genelinde kamulastirmasiz el atma davalarina bakacak ihtisas mahkemelerinin
artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

7343 sayili icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun2#
ile yapilan degisiklikler geregince acik artirma sureti ile yapilan satislarin UYAP'a entegre
Elektronik Satis Portali Uzerinden yapilmasina iliskin duzenlemeler Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrurluge girmistir. Ulke genelinde 2/1/2023 tarihinden itibaren ilani yapilacak
satislar hakkinda elektronik satis uygulamasina gecilmistir. icra ve iflas Kanunu Uyarinca
Elektronik Ortamda Yapilacak Satislarin Usul Hakkinda Yoénetmelik 8/3/2023 tarihli
ve 31772 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. 2004 sayil icra ve iflas
Kanunu'nun 117'inci maddesi ve devami maddeleri geredince anilan Yonetmelik'te yer alan
duzenlemeler kapsaminda yapilan tum satislar elektronik ortama tasinmistir.24¢ S6z konusu
degisiklikler IHEP'in icra takibi ve yargilama surecleri sebebiyle mulkiyet hakki ihlallerinin
onlenmesi amaciyla 2004 sayili Kanun ile anilan Yonetmelik'in mulkiyet hakkinin en genis
sekilde korunmasini saglayacak sekilde yeniden duzenlenmesini ve haczedilen malin en
Ust bedelden satilarak alacaklinin alacagina kavusmasi ve borclunun mevcut borcundan
kurtulmasini saglamak amaciyla icra satislarinin tim asamalarinin elektronik ortamda
gercgeklestirilmesi hedefleri bakimindan énemli gelismelerdir.

244 AYM, Celalettin Ascioglu, B. No: 2013/1436, 6/3/2014, para 55 vd.
245 30/11/2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarlige girmistir.
246 Adalet Bakanhgiicra isleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve 86420598-157/3311 sayili yazisi.
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E-Devlet kapisi Uzerinden Elektronik Satis Portali’'nda ilan edilen ve yapilan ihalelere katilim
saglanabilmektedir. Bu haliyle borclunun ve icra takibinin taraflarinin haklarien Ust duzeyde
korunmaktadir.ihaleye katilan ve teklifveren katilimcilarin teklifverme siresiicinde baskalari
tarafindan bilinmesi engellenerek ihalenin daha guvenli bir ortamda gerceklestiriimesi
amaclanmistir. Ayrica borc¢lunun satistan 6nce malini degerinin %90 1ndan az olmamak
kaydiyla anlasma sagladigi Gguncu Kisiye devredebilmesine iliskin duzenleme yapilmistir.
Buduzenleme, 7343 sayili Kanunile 2004 sayill Kanun'un 111'inci maddesinden sonra gelmek
Uzere 111/a maddesiyle ihdas edilmistir. Bu Kanun maddesinin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ise 28/5/2022 tarihli ve 31849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan icra ve iflas Kanunu
Uyarinca Borg¢luya Satis Yetkisi Verilmesine Dair Yonetmelik ile dUzenlenmistir.24”

Tapu siciline idareler tarafindan konulan kamusal kisitlamalarin elektronik ortamda malik
ve ilgililerin bilgi ve erisimine sunulmasi mulkiyet hakkina yonelik ihlallerin dnlenmesinde
énem arz etmektedir. IHEP faaliyetleri cercevesinde kamu kisitlarina iliskin geometrik
bilgilerin, Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) Uzerindenyénetilmesiicin modultasarimi
tamamlanarak 2022 yilinda aktif hale getirilmistir. Bu sistem sayesinde tapu mudurluklerine
gonderilen, sit alanlari, kiyr kenar c¢izgisi, rezerv yapi alanlari, askeri bolgeler, 6zel guvenlik
bolgeleri, stratejik alanlar, afete maruz bdlgeler ve blyuk ova koruma alanlari gibi cesitli
ozel alanlara iliskin bilgiler dijital olarak kaydedilmis ve sistem Uzerinde erisilebilir hale
getirilmistir. CSIDB tarafindan; idarelerden Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugune (TKGM)
iletilen tUm kisith alan verilerinin tamamlanmasiyla birlikte TAKBIS 2 projesi yurtrlige
girecek ve bu kapsamda, kisith alanlarda yer alan tium parsellerin tapu kayitlariyla dijital
ortamda iliskilendirilmesi saglanacaktir. Bdylece tasinmazlar Uzerindeki kisitlamalara iliskin
bilgiler tapu sistemine entegre edilmis olacak ve ilgililerin bu bilgilere kolayca ulasabilecegdi
bir yapi olusturulacaktir. 2026 yili icinde, TKGM'ye iletilen tum kisitli alan verilerinin, iliskili
olduklari parsellerle tapu kayitlari Uzerinden eslestirilerek sunulmasi planlanmaktadir.2+®

IHEP kapsaminda abonelik sdézlesmelerinden alinan glvence bedelinin, verilen hizmetin
tdrune gore dngodrulecek birim miktar Uzerinden belirlenmesi ve alindigi tarihteki degerini
koruyacak sekilde iadesinin saglanmasi hedefi yer almaktadir. Abonelik Sdzlesmeleri
Yonetmeligi'nin?#® 25'inci maddesine gore saticl veya saglayicl, fesih bildiriminin hGkim
ifade etmesinden itibaren on bes gun icinde tuketici tarafindan 6denmis olan tutarin
geri kalan kismini ve varsa tuketiciden gUvence, depozito veya teminat adi altinda alinan
Ucretlerin guncel tutarlarini kesinti yapmaksizin iade etmekle yukumludur. Elektrik
Piyasasl Tuketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin®° 29'uncu maddesinde tespit edilen nakit
guvence bedeli, guncelleme orani kullanilarak guncellendigi ve guncellenmis guvence
bedeli bakiyesinin ifade edildigi hukim altina alinmistir.?' Belediye Su ve Kanalizasyon

247  Adalet Bakanhgi icra isleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve 86420598-157/3311 sayili yazisi.
248 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.
249  24/1/2015 tarihli ve 29246 sayill Resmi Gazete ile yayimlanarak yUrUrlige girmistir.

250 30/5/2018 tarihli ve 30436 sayill Resmi Gazete ile yayimlanarak yUrtrltge girmistir.

251 Ticaret Bakanhgl, “Abonelik Sozlesmeleri Hakkinda Bilgilendirme”, https:/tuketiciticaret.govitriyayinlar/
tuketici-bilgi-rehberi/abonelik-sozlesmeleri-hakkinda-bilgilendirme (E.T. 29/5/2025).
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Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik?*? ile belediyeler ile su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su aboneliklerinin
tesisinde guvence bedeli alinmasina ve iadesine iliskin usul ve esaslar belirlenmis ve bahse
konu bedelin degerini koruyacak sekilde iadesine iliskin dUzenleme yapilmistir.?>

AYM ve AIHM'nin mulkiyet hakkina iliskin ictihatlarinin tapu ve kadastro islemlerinde
etkin bir sekilde dikkate alinmasi icin ilgili personele yonelik farkindalik artirici ¢alismalar
duzenlenmesi dahil gerekli tedbirler alinmasi iIHEP faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu
dogrultuda 2024 yilinda aday memur olarak atamasi yapilan, muhendis, tekniker, teknisyen,
bilgisayar isletmeni, memur ve hizmetli kadrolarindaki 59 personele hazirlayici egitimler
kapsaminda “insan Haklari ve Mulkiyet Hakki Egitimi” verilmistir. 30/4/2021 tarihinden bu
yana ise 20.232 personele “insan Haklari ve Mulkiyet Hakki Egitimi” verilmistir ve mulkiyet
hakki konusunda farkindalik kazanmalari saglanmistir.z>#

2.12. insan Ticaretiyle Micadele

insanin bedeni veya emegi Uzerinden gelir elde etmeyi amaclayan ve insan onurunu hice
sayan insan ticareti, agir insan haklari ihlallerine yol agmasi nedeniyle modern kolelik olarak
adlandiriimaktadir.s insan haklarinidogrudan ihlal eden ve kisilerin ézgUrlaklerini,onurunu
ve gluvenligini tehdit eden insan ticareti sugu, 21'inci yuzyilin en ciddi sorunlari arasinda yer
almaya devam etmektedir.

Insanticaretisucu, bUylk dlctide organize bir sekilde gerceklestiginden, bu sucun énlenmesi,
magdurlarin korunmasi, faillerin sorusturulup kovusturulmasive sugla mucadeledeilgilitum
aktorlerin is birliginin saglanmasi yogun bir calisma gerektirmektedir. Bu kapsamda insan
ticaretiyle mucadele 2000 yilindan itibaren hem uluslararasi diuzeyde hem de Ulkemizde
onemli bir ivme kazanmistir.

Tarkiye'nin insan ticaretiyle mucadelesi 2000'li yillarda Sinirasan OrgUtld Suclara Karsi BM
Sézlesmesi ve Sozlesmenin eki olan insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo
Protokol)®¢ ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesi'ne®’ taraf
olunmasiyla kurumsal bir nitelik kazanmistir.

252 9/8/2022 tarihli ve 31918 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yUrrluge girmistir.

253 CSIDB, “Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik'te Degisiklik
Yapildl”, https:/lyerelyonetimler.csb.gov.tr/belediye-su-ve-kanalizasyon-hizmetlerinde-uyulacak-usul-ve-
esaslara-iliskin-yonetmelik-te-degisiklik-yapildi-haber-272450 (E.T. 29/5/2025).

254 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanligi'nin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.

255 Disisleri Bakanhgi, “Turkiye'nin Insan Ticaretiyle Mucadelesi”, https://mww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-insan-
ticaretiyle-mucadelesi-.tr.mfa (ET.1/6/2025).

256 TBMM tarafindan 30/1/2003 tarihli ve 4804 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 4/2/2003 tarihli ve 25014 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

257 01/2/2008 tarihinde yarurltge giren Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesi TUrkiye tarafindan
19/3/2009 tarihinde imzalanmis, 30/1/2016 tarihli ve 6667 sayili Kanun ile uygun bulunmus, 19/2/2016 tarinhli ve
29629 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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insan Ticaretiyle MUcadele ve Magddurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 5'inci
maddesinde duzenlendigi Uzere insan ticareti sucunu dnleme ve bu sucla mucadeleye
iliskin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda calismalar yurutmek, eylem plani
hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 117'nci maddesine istinaden insan Ticaretiyle Mucadele Koordinasyon
Komisyonu?® olusturulmustur. 2

insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonunun 10/12/2020 tarihli toplantisinda
alinan 2020/1.2 karari ile insan ticaretiyle muUcadele alaninda yUrUtulen faaliyetleriincelemek
ve raporlamak amaciyla TIHEK, Ulusal Raportérlik Kurumu olarak belirlenmistir.26© Her ne
kadar TIHEK ulusal raportér olarak belirlendiyse de 6701 sayili Kanun'da TIHEK'in insan
ticaretiyle muUcadele gdrevine iliskin bir hUkim bulunmamaktadir.

Raportdrlik goérevi kapsaminda TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele Ulusal Eylem Plani'nin
uygulanmasinin izlenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin insan ticaretiyle mucadele
faaliyetlerinin takibi ve degderlendirilmesi, ilgili mevzuattaki eksikliklerin tespiti ve insan
ticaretiyle mucadele alaninda gerekli gorulen dnerilerin yapilmasi gibi gesitli gorevleri ifa
etmektedir.

TIHEK tarafindan insan ticaretiyle mucadele gorevi kapsaminda hazirlanan ilk rapor olan
“insan Ticaretiyle Mdcadele Tirkiye Ulusal Raporu” 2023 yilinda yayimlanmistir28 Adi
gecen Rapor'da hem mevzuata hem de uygulamaya ydnelik olarak cok sayida éneride
bulunulmustur. Raporda mevzuata iliskin olarak;

insan ticaretine iliskin suc ve cezalarin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem
Soézlesmesi hiakumleri ve insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA)
tavsiyeleri dikkate alinarak goézden gecirilmesi ve anilan sdzlesmeyle uyumlu hale
getirilmesi,?®?

258 Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu, ilgili Yéonetmelik geregdince icisleri Bakan Yardimcisinin
baskanhginda Yargitay Baskanligi veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl temsilcisi, Adalet Bakanhgi, ASHB,
CSGB, Milli Egitim Bakanligi, Kaltur ve Turizm Bakanligi, Disisleri Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Ticaret Bakanligi
ile TIHEK, Tarkiye Is Kurumu Genel Mudurltga, Milli istihnbarat Teskilati Baskanlidl, Tlrkiye Hudut ve Sahiller
Saglk Genel Mudurltugu, Emniyet Genel Mudurltgu, Yerel Yonetimler Genel Madurltgl, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanligl, Turkiye Barolar Birligi'nin Ust duzey temsilcileri ve Go¢ Idaresi
Baskanhigi (GiB) temsilcilerinden olusmaktadir.

259 ]nsan Ticaretiyle Mucadele Koordinasyon Komisyonu 85 sayili Cumhurbaskanlhgr Kararnamesi ile 2021 yilinda
Insan Ticaretiyle MUcadele Koordinasyon Kurulu'na donustUralmustar.

260 ]nsan Ticaretiyle MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 5'inci maddesi uyarinca kurulan
Insan Ticaretiyle Mlcadele Koordinasyon Komisyonu'nun 10/12/2020 tarihli toplantisinda alinan 2020/1.2 karar.

261  TIHEK, insan Ticaretiyle Mucadele Turkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023.
262  TIHEK, insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu 2023, s. 65.
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. “Ulkeye sokma” ve “Ulke disina cikarma” ibarelerinin TCK'nin 80'inci maddesinin6?
birinci fikrasinda yer aldigi sekliyle cocuklarla ilgili esaslari duzenleyen Gcuncu fikrasina
eklenmesi,?4

. Insan ticaretiyle micadelenin daha etkili olmasi, hukuki korumanin daha Ust dizeyde
saglanmasi agisindan insan ticaretiyle mucadele ve insan ticareti magdurlarina iliskin
hususlarin kanunla duzenlenmesi, bu cercevede mustakil bir yasanin ¢ikarilmasi,?®

seklindeki tavsiyeler 6ne ¢cikmistir.

TIHEK tarafindan insan ticaretiyle micadele gérevi kapsaminda hazirlanan ikinci “insan
Ticaretiyle MUcadele Turkiye Ulusal Raporu”’na iliskin calismalar ise 2024 yilinda devam
etmistir.

2021-2023 dénemini kapsayan IHEP'te 6 aylik sure icerisinde Adalet Bakanliginca insan
ticaretine iliskin suc ve cezalarin, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Sézlesmesi
ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak gézden gecirilecegi belirtilmistir. IHEP'te yer verilen
bu hedeflerle ilgili olarak Bakanlik tarafindan Plan déneminde herhangi bir ¢calismanin
sonuclanmadigi belirtilmistir.2¢® Bakanlik tarafindan aktarilan bilgiye gore, 2024 yili boyunca
ilgili hedefin gerceklestirilmesine yonelik bazi teknik toplantilar ve hazirlik calismalari
yurutulmus; mevzuat degisiklikleriicin on calismalaryapilmisveilgilikurumlarlaistisarelerde
bulunulmustur.?®’” Ancak tUm bu surece ragmen, 2024 yili sonu itibariyla herhangi bir
mevzuat degdisikliginin yurarluge girmedigi ve hedeflenen yasal reformlarin uygulamaya
gecirilemedigi gorulmektedir.

TIHEK'in ilk insan Ticaretiyle Micadele TUrkiye Ulusal Raporunda uygulamaya dénuk
dne cikan tavsiye ise insan Ticaretiyle Mlcadele Ulusal Eylem Plani hakkinda olmustur.268
Turkiye'de 2003 ve 2009 yillarinda olmak Uzere iki kez insan Ticareti ile MUcadele Ulusal
Eylem Plani yaratulmauastar. 2024 yili icerisinde GiB tarafindan Ggtnct Ulusal Eylem Plani
hazirlik calismalari yurtatUlmektedir?®® Bu sUrecgte ihtiyag analizleri ve saha arastirmalari
gergeklestirilmis; kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve akademinin katilimiyla
calistaylar duUzenlenmistir2’® insan ticaretiyle mucadelenin daha etkin, sistematik ve
surdurulebilir bir sekilde yurutulebilmesi icin yeni ulusal eylem planinin gecikmeksizin
hayata gecirilmesi dnemlidir. Bu planin yururluge girmesi, ozellikle yerel duzeyde yurutulen
mucadele faaliyetlerine ivme kazandiracak ve kurumsal kapasitenin gucglendirilmesine

263 Ayrica TCK'nin 80'inci maddesinde Palermo ProtokolU'nde yer alan “baskasi Uzerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama” ifadesine de yer
verilmemistir.

264 TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele TUrkiye Ulusal Raporu 2023, s. 66.
265 TIHEK, insan Ticaretiyle Micadele Turkiye Ulusal Raporu 2023, s. 65.
266 Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdurliga'nin 31/1/2024 tarihli ve 826 sayili yazisl.

267 Adalet Bakanligli Mevzuat Genel MUduarliga’'nun 3/6/2025 tarihli ve 84053534-2022-276.01-04-531/4144 sayili
yazisl.

268 TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele TUrkiye Ulusal Raporu 2023, s. 64.
269 GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
270 GIiB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
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katki saglayacaktir. Ote yandan insan ticaretiyle mucadele ulusal koordinatérlik gdrevini
de yerine getiren ve ilgili kurumlarin Ust dlzey temsilcilerinden olusan insan Ticaretiyle
Mucadele Koordinasyon Kurulu en son toplantisini 14/12/2021 tarihinde gerceklestirmistir.
Kurulun ilgili Yonetmelik geregince?” her yilin subat ayinda olagan toplantisini yapmasi
gerekmektedir.

insan ticareti sucunun énlenmesi baglaminda egitim faaliyetlerinin kritik bir rolU
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi'nin 5'inci
maddesinde??ve Palermo ProtokolUd’'nin10'uncu maddesinde?”®insan ticaretinin dnlenmesi
icin bilgilendirme ve bilinglendirme calismalari ve insan ticareti alaninda calisanlara yonelik
egitimin éneminden bahsedilmistir. Ulkemizde sonyillardainsanticaretisucunun énlenmesi
amaciyla ilgili meslek personelinin egitilmesi yonunde olumlu gelismeler olmustur.?’4
2024 yili icerisinde hakim ve savcilar?”, kolluk birimleri?’é, sosyal guvenlik denetmenleri, is
mufettisleri?’’, geri gdnderme merkezi personeli, koruma masasi personeli, baro ¢alisanlari,
belediye calisanlari, sosyal hizmet alani ¢alisanlari, hekimler, Universite 6grencileri, zabita
gorevlileri, 6gretmenler ve sivil toplum c¢alisanlari dahil olmak Uzere insan ticareti sugcunun
onlenmesiyle baglantili olan genis bir kesime egitim verilmistir.2’¢

Farkindalik artirma faaliyetleri kapsaminda da kamu kurum ve kuruluslarinca pek c¢ok
etkinlik duzenlenmistir. Bu kapsamda GiB?°, Jandarma Genel Komutanhgi®°, EGM?® ve
Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca?®? cesitli brosurler
ve kilavuzlar hazirlanmistir.

Insanticaretimagdurlarinintespitine yénelik usul, insan Ticaretiyle MUcadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik ile belirlenmistir. S6z konusu Ydnetmelik'te; “Magdur
oldugunu beyan eden veya insan ticareti sucundan haberdar olan herkes durumu yazili,
sozlu veya elektronik olarak, acil yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya
kolluga ihbar eder.”?®® hukmune yer verilmistir. Magdur tespit islemleri Turk vatandasi ve

271 Insan Ticaretiyle Mcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, m. 6.
272  Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 2005, m. 5.

273 Sinirasan  Orgutll  Suglara  Karsi  Birlesmis  Milletler  Sézlesmesi  https:/inhak.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/2312020102044bm_45.pdf (E. T. 30/9/2024).

274 GIB'in 3/6/2025 tarihli ve E77050924640369999 sayili yazis!.
275 Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterliginin 29/5/2025 tarihli ve E.54425328-2025-54/38107 sayili yazisl.

276 cisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi'nin 27/05/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayili yazisi; icisleri Bakanligi Sahil Gavenlik Komutanhigr'nin 23/05/2025 tarihli ve E-92611294-804.01-1966130
saylili yazisi.

277 CSGB Strateji Gelistirme Baskanliginin 8/5/2025 tarihli ve sayili E-54723196-804.01-485462 yazis..
278 GIB'in 3/6/2025 tarihli ve E77050924640369999 sayili yazisi.
279 GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.

280 cisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanliginin 27.05.2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayili yazisi.

281 lcisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhginin 27/05/2025 tarihli ve E22659617804.0110814
sayili yazisi.

282 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanhginin 24/1/2024 tarihli ve 189 sayili yazisi.

283 insan Ticaretiyle MUcadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in 16'nci maddesi.
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yabanci ayrimi ya da yetiskin ve cocuk ayrimi gézetmeksizin il Goc idaresi Mudurlukleri
tarafindan gerceklestirimektedir.?®* Magdura yonelik destek hizmetlerinin sunumunda ise
yabanci yetiskin magdurlar icin GiB, cocuklar ve Turk vatandaslari icin ASHB yetkilidir.

Yil Magdur Sayisi Yilhk Degisim (%)

2017 303 -

2018 133 -56.11

2019 217 +63.16

2020 281 +29.49

2021 402 +43.06
2022 343 -14.68

2023 223 -34.99

2024 179 -19.73

Tablo 8: Tespit Edilen insan Ticareti Magduru Sayilari (2017-2024)26

Turkiye'de duzenli istatistiki verilerin tutulmaya baslandigi 2005 yilindan 2024 yili sonuna
kadar toplam 3.508 insan ticareti magduru tespit edilmistir.28® 2021'den sonraki surecte
tespit edilen insan ticareti magduru sayisinda azalma yasanmistir.

Yas 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam %

(-)18 98 17 30 162 118 72 40 76 613 295
18-25 88 ol 85 47 1o 13 68 31 612 29,4
26-35 91 44 70 54 128 110 67 42 606 291
36 (+) 26 1 32 18 37 48 48 30 250 12

Toplam | 303 133 217 281 402 | 343 223 179 2081 100

Tablo 9: insan Ticareti Magdurlarinin Yas Dagilimi (2017-2024)27

2017-2024 yillarl arasinda tanimlanan insan ticareti magdurlarinin yaklasik %30'u cocuk,
yaklasik %60’ ise 18-35 yas araligindadir.?88 2024 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru
cocuk sayisinda bir dncekiyila gore artis yasanmistir.

Sémurd Taru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam | %
Cinsel Somuru 186 94 | 146 | 159 | 200 | 160 93 54 1092 52,6
IsgUct S6mMUrdsu 52 39 55 73 1 106 96 49 581 279

284  GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
285 GIiB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.
286 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
287 GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
288 GIiB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
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Zorla Dilendirme 65 - 4 43 22 16 3 2 155 74
Zorla Evlendirme - - M 4 54 4] 22 7 139 6,7
Cocuk Satis - - 1 1 1 2 - - 5 0,2
Cocuk Savascl - - - - 14 16 6 2 36 17
Organ Doku Ticareti - - - 1 - 2 3 - 6 0,3
Esarete Tabi Kilma - - - - - - - 29 29 1.4
Sucta Kullanma - - - - - - - 24 24 12
Hizmet Ettirme - B - - - - - 6 6 0,3
Karma - - - - - - - 6 6 0,3
Toplam 303 | 133 | 217 | 281 | 402 | 343 | 223 | 179 2081 100

Tablo 10: insan Ticareti Magdurlarinin SOmuar Tarleri (2017-2024)2%°

2017-2024 yillari arasinda insan ticareti magdurlarinin yarisindan fazlasi cinsel somuruye
maruz kalmistir. S6z konusu yillarda cinsel somuruden sonra isgucu somurusu en cok tespit
edilen sémUrU turleri arasinda ikinci sirada yer almistir. GIB tarafindan esarete tabi kilma,
sucta kullanma, hizmet ettirme ve karma sdmuru turlerinin 2024 yilinda sdmurd turleri
arasina eklendigi, onceki yillara ait verilerde s6z konusu tasniflere ait istatistiklerin diger
sémMuUrd tarleri icerisine dagitildigi belirtilmistir.2° Ayrica 2024 yili icerisinde GiB tarafindan
insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin Tespit, Tanimlama ve Korunmasinda Usul ve
Esaslara iliskin Genelge cikartilmasi yonunde hazirlik yapildigi bildirilmistir.2’

Cinsiyet | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Toplam | %

Erkek 91 23 20 6l 81 62 34 42 414 199

Kadin 212 110 197 220 321 281 189 137 1667 80,1

Toplam 303 133 217 281 402 343 223 179 2081 100
Tablo 11: insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Dagilimi (2017-2024)22

2017-2024 yillari arasinda tespit edilen magdurlarin %80'inin kadin oldugu ve kadinlarin
buyuk bir kisminin cinsel sdmuruye ugradigi belirlenmistir.?*

GRETA tarafindan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi'nin Turkiye
tarafindan uygulanmasina iliskin ilk degerlendirme, 2018-2019 yillarinda gergeklestirilmistir.
GRETA ikinci tur degerlendirmesini 2023 yilinda gerceklestirmis®* ve bu degerlendirmeye

289 GIiB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayil yazisi
290 GIiB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
291 GIB'in 03/6/2025 tarihli ve E77050924640369999 sayill yazisi.
292  GIiB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.
293  GIB'in 8/4/2025 tarihli ve 354295 sayili yazisi.

294 Council of Europe, “Monitoring of the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings” https:/www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/t%C3%BCrkiye (E.T. 3/6/2025).
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iliskin 2/7/2024 tarihinde kabul edilen rapor®s 22/10/2024 tarihinde yayimlanmistir.2%
GRETA, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsl Eylem Soézlesmesi'nin Turkiye Tarafindan
Uygulanmasina iliskin ikinci Raporu’'nda; TIHEK'in insan ticareti konusunda Ulusal Raportér
olarak atanmasi, insan ticareti konusunda meslek gruplarina verilen egitimlerin artmasi,
insan ticareti sucu ve suctan korunma noktasinda kamuoyunu aydinlatici ve farkindalik
arttirici calismalarin cogalmasi, cocuk isciligi ile mucadele ve cocuklarin korunmasina
yonelik cabalarin artmasi, siginmaevi kosullarinin iyilestirilmesi, bircok adliyede 6zel politika
gerektiren gruplar igcin gérusme odalarinin ve ézel magdur destek hizmetlerinin kurulmasi
konularini bUyuk bir memnuniyetle karsiladigini ifade etmistir.?%”

GRETA, ilgili raporda insan ticaretiyle mucadele konusunda kurumsal anlamda yasanan
ilerlemelerin yaninda kapsayici bir eylem planinin acil bir sekilde uygulamaya konulmasini,
emeksomurusunedayaliinsanticaretininonlenmesineyonelikcabalarinyogunlastiriimasini,
cocuk ticaretinin 6nlenmesi icin daha fazla tedbir alinmasini, gé¢ baglaminda sinir kontrol
tedbirleri yoluyla insan ticareti magdurlarini tespit etme ve insan ticareti sucunu dnleme
cabalarinin guglendirilmesini, insan ticareti magduru tespit calismalarinin iyilestirilmesini,
insan ticareti magdurlarina saglanan yardimlarin arttirilmasini, insan ticareti magdurlarinin
tazminata erisimini kolaylastirmaya yonelik ¢abalarin arttirilmasini, insan ticareti sugunun
caydiricithgini saglamak amaciyla etkin sorusturma ve kovusturma yapilmasini, STK'larin
insan ticaretiyle mucadele ve magdurlarin korunmasi noktasinda tesvik edilmesi ve
desteklenmesi hususlarini tavsiye etmistir.2%®

2.13. Saghkl ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi Hakki

Cevre hakki, gesitli bolgesel ve uluslararasi insan haklari belgelerine konu olmus ve 2022
yiinda BM Genel Kurulu tarafindan alinan kararla “cevre hakkinin bir insan hakki oldugu”
tescillenmistir. Turkiye'de cevre hakki Anayasal teminat altina alinmis?®, ic hukukta cevre
hakkiyla baglantili olabilecek ¢cok sayida mevzuat duzenlemesi yapilmistir. Ayrica Turkiye
tarafindan cevre hakkiyla baglantili olan cok sayida uluslararasi sézlesmeye imza atilmistir.

TUum dunyada oldugu gibi Turkiye'de de en 6nemli cevre sorunlarindan biri “iklim degisikligi”
konusu olmustur. 2024 yilinda bir onceki yilda oldugu gibi yesil donusum surecinin
hizlandirilmasi amaciyla iklim degdisikligiyle ilgili mevzuat hazirliklari devam etmis3®°, iklim

295 Council of Europe, Greta Group of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings(GRETA), Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Turkiye GRETA(2024)13. https:/rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-
council-of-europe/1680b20b66 (E.T.3/6/2025).

296 https//rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b20b66 (E.T.
17/3/2025).

297 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Turkiye, Second Evaluation Around, 2024, s. 59.

298 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Turkiye, Second Evaluation Around, 2024, s. 60-63.

299 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl, 1982, 56'nci madde.

300 Anadolu Ajansi (AA), “Turkiye'de cevre alaninda 2024 boyle gecti” https:;/mwww.aa.com.tr/tr/yesilhat/bilim/
turkiyede-cevre-alaninda-2024-boyle-gecti/1824973 (ET. 24/5/2025).
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kanununun 2025 yilinda yururluge girmesi ongdérulmustur. Ayrica 2025-2027 ddnemini
kapsayan Orta Vadeli Programa godre iklim degdisikligiyle ilgili uygulamalari butuncul bir
bicimde ele alan temel mevzuatin plan ddéneminde ¢ikartilmasi hedef olarak belirlenmistir.3!
iklim degisikligine iliskin politika, hedef ve dlzenlemeleri belirleyecek; ayni zamanda insan
haklarini iklim politikalarina entegre edecek yasal duzenlemelerin vakit kaybetmeksizin
yururluge girmesi gerektigi dederlendirilmektedir.

2024 yili iklim degisikligiyle mucadele alaninda Turkiye icin yeni politikalarin uygulanmaya
baslandigiyil olarak kayitlara gecmistir. Bu kapsamda Ulusal Katki Beyani'nin uygulanmasi®®?
ve izlenmesi amaciyla 2024-2030 yillarini iceren “iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem
Plani” ile “iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanarak 2024 yili mart
ay!l itibariyla uygulamaya koyulmustur. BakU'de duzenlenen COP29 Taraflar Konferansi’'nda
Tarkiye'nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi kamuoyuyla paylasilmis ve 2024 yilinin son
ceyreginde yayimlanmistir3® Bu strateji, TUrkiye'nin 2053 yilina kadar net sifir emisyon
hedefine ulagsma taahhudunu ortaya koymakta ve iklim degdisikligiyle mUcadelede uzun
vadeli yol haritasini cizmektedir3°4 2024 yilinda agiklanan baska bir belge de “Cdllesmeyle
Mucadele Ulusal Strateji ve Eylem Plani (2024-2030)" olmustur.>®> BM Cdllesmeyle Mucadele
Sozlesmesi Taraflar Konferansi'nda (COP16) aciklanan Eylem Planiyla birlikte, ¢ollesmeyle
mucadele konusunda ayrilan kaynaklarin iki katina cikartilacagi, surdurulebilir arazi
yonetiminde yeni teknolojilerin uyumlastirilmasinda finansal kaynaklarin %25 artirilacagi
beyan edilmistir.3°¢

iklim degisikligi konusu 2024 yilinda TIHEK'in gundeme getirdigi konular arasinda yer
almistir. Bu kapsamda TIHEK tarafindan “iklim Degisikligi ve insan Haklari Raporu” baslikli
tematik rapor yayimlanmistir. Raporda iklim degisikliginin hem kuresel hem de uUlkesel
etkilerine deginilmis, insan haklariyla olan iliskisi acikliga kavusturulmus ve baslica hangi
insan haklarini etkiledigi aciklanmis, iklim degisikligi ile mUcadelenin odak noktasinin
aslinda insan haklari oldugu anlatiimistir.**” Raporun son bdlumunde “iklim degisikliginin
insan hakki meselesi olarak tanimlanmasi ve insan haklari temelli politika benimsenmesi”
ve ‘“usule iliskin cevre haklarinin korunmasi ve guclendiriimesi” konularinda &neriler
sunulmustur.3°®

301 Cumhurbaskanh@ Strateji ve BUtce Baskanligl, Orta Vadeli Program (2025-2027), Eylul 2024, https:/Aww.sbb.
gov.triwp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.pdf (E.T. 23/5/2025).

302 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ile uyumlu olarak hazirlanan Guncellenmis Ulusal Katki Beyani (NDC) ile 2030
vilina kadar ulusal sera gazi emisyonlarinda %471'lik bir azaltim hedeflenmektedir.

303 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanligi'nin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayill yazisi.

304 Iklim Degisikligi Baskanhgl, “Turkiye'nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi”, https:/iklim.gov.tr/db/turkce/
dokumanlar/turkiyenin--8230-3143-20250210095501.pdf (E.T. 24/5/2025).

305 AA, “Bakan Kurum, COPl6'da Collesmeyle MUcadele Ulusal Strateji ve Eylem Plani'ni acikladl”, https:/
www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-kurum-copléda-collesmeyle-mucadele-ulusal-strateji-ve-eylem-planini-
acikladi/3411988 (E.T. 20/5/2025).

306 AA, “Bakan Kurum, COPl6'da Collesmeyle Mucadele Ulusal Strateji ve Eylem Plani'ni acikladl”, https:./mwww.
aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-kurum-copléda-collesmeyle-mucadele-ulusal-strateji-ve-eylem-planini-
acikladi/3411988 (E.T. 20/5/2025).

307 TIHEK, iklim Degisikligi ve insan Haklari Raporu, 2024, s. 6.
308 TIHEK, iklim Degisikligi ve insan Haklari Raporu, 2024, s. 64-71.
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Turkiye iklim degisikliginin etkisiyle birlikte artan sicakliklar, degisen yagis modelleri ve
daha sik gorulen hava olaylarinin etkilerinin goéruldugu uUlkeler arasinda yer almistir. 2024
yili kUresel dlcekte Turkiye dahil bircok bdlgede en sicak yil olarak kayitlara gecmis ve 2024
yili TUrkiye ortalama sicakligi kuresel ortalama sicakligin Uzerinde gerceklesmistir.3°

2024 yili Turkiye ortalama sicakhgi 15.6 °C ile 1991-2020 ortalamasl olan 13.9 °C'nin 1.7 °C
Uzerinde gercekleserek son 54 yilin rekorunu kirmistir.3© 2024 yilinin geneline bakildiginda
ise 10 ayda ortalama sicaklik degerleri normalin Uzerindeyken sadece Mayis ve Kasim
aylarinda ortalama sicaklik degerleri normalin altinda gdzlemlenmistir.®"

Meteoroloji Ekstrem Olay Veritabani'na gore ekstrem olaylarin sayisi 2024 yilinda 1.257'ye
ulasmistir. 2024 yilinda en tehlikeli ekstrem olay %35 ile siddetli yagis ve sel, %20 ile firtina,
%18 ile dolu, %9 ile yogun kar, %8 ile yildirim dusmesi, %3 ile heyelan, %2 ile kasirga ve %2 ile
don olmustur. Cig, orman yangini, sis ve kum firtinasi gibi ekstrem olaylarin toplamdaki yeri
%1'in altinda kalmistir3?

Meteoroloji Genel Mudurlugunun 2024 Turkiye Alansal Yillik Yagis Degerlendirme Raporu'na
gore 2024 yilinda Turkiye genelinde yagislarda normaline gore %6,3 oraninda azalma
gerceklesmistir.®™ Bolgesel olarak bakildiginda Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgeleri harig
diger bdlgelerin hepsinde yagdislarda azalma yasanmistir. 2024 yili yagdislarinda en fazla
azalma %22,4 ile Ege Bdlgesi'nde gorulmustar.s

Turkiye'deki yagislardaki azalma, su kaynaklarinin surdurudlebilir yonetimini daha da
oncelikli bir konu haline getirmistir. Kuresel iklim degdisikligi, kuraklik, artan su ihtiyaci ve
kirlilik baskisi gibi etmenler, aritilmis atik sularin yeniden kullanimini giderek daha kritik
bir hale getirmistir. Ulkemizde alici su ortamlarinda gézlemlenen atiksu kaynakli Kirlilik
sorunlarinin, cogunlukla atiksu ydnetimine iliskin gdrev, yetki ve sorumluluklarini yerine
getirmekte zorlanan, kurumsal kapasitesi yetersiz yerel ydnetimlerden kaynaklandigi
tespit edilmistir®”® S6z konusu problemlerin ¢ozumune yonelik olarak atiksu aritma tesisini
kuran, isleten ve ilgili mevzuatta belirtilen yukumlulUkleri yerine getiren atiksu altyapi tesisi
yonetimlerinin atiksu aritma tesislerinde harcadiklari elektrik enerjisi maliyetinin yarisi
CSIDB tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica atiksuyu geri déntstmla olarak kullanan atiksu

309 2024 Yili iklim Degerlendirmesi, iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Baskanhgl Arastirma Dairesi Baskanligy,
CSIDB Meteoroloji Genel Mudurlagu, Ankara 2025, s. 2, https://mww.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2024-
iklim-raporu.pdf (E.T.19/5/2025).

310 2024 Vil iklim Degerlendirmesi, iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Baskanligi Arastirma Dairesi Baskanhgi, CSIDB
Meteoroloji Genel MUdurlugu, Ankara 2025, s. 1, (E.T.19/5/2025),

311 2024 Yl iklim Degerlendirmesi, iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Baskanligi Arastirma Dairesi Baskanhgi, CSIDB
Meteoroloji Genel MUdurlugu, Ankara 2025, s. 1, (E.T.19/5/2025).

312 2024 Yl iklim Degerlendirmesi, iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Baskanligi Arastirma Dairesi Baskanhgi, CSIDB
Meteoroloji Genel MUdurlugu, Ankara 2025, s. 1, (E.T.19/5/2025).

313 CSIDB Meteoroloji Genel MudUrltgu, Arastirma Dairesi Baskanligi Hidrometeoroloji Sube MUdurltigu, 2024 Yili
Yagis Degerlendirmesi, Subat 2025 Ankara, s. 1, https:/AMww.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-degerlendirme
/2024yagisdegerlendirmesi.pdf, (E.T.19/5/2025).

314 CSIDB Meteoroloji Genel MUdUrligu, Arastirma Dairesi Baskanligi Hidrometeoroloji Sube MUdurlGiga, 2024 Yili
Yagis Degerlendirmesi, Subat 2025 Ankara, s. 1, (ET.19/5/2025). https:/Mmwww.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-
degerlendirme/2024yagisdegerlendirmesi.pdf

315 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.
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altyap! yonetimlerine bu oran %100'e kadar artirrmli olarak 6denmektedir.®'® 2023 yilinda
%5,30 olan aritilmis atiksularin yeniden kullanim oraninin 2024 yilinda %6'ya ulasmasi
hedeflenmis®”, 2024 yili gerceklesmesi ise %6,35 olmustur. Kalkinma Plani ve Bakanhgin
Stratejik Plani kapsaminda ulasiimasi hedeflenen oran 2028 yiliicin %11, 2030 yili icin ise %15
olarak belirlenmistir.**®

Marmara Denizi'nde son on yildir gézlemlenen ve ozellikle 2021 yili itibariyla ciddi boyutlara
ulasan musilaj (deniz salyasl) sorunu, 2024 yili boyunca Turkiye'nin karsi karslya oldugu en
onemli cevresel problemlerden biri olmustur.®® Marmara Denizi'nin korunmasina yonelik
2021 yilinda hayata gecirilen “Marmara Denizi Eylem Plani"™?° ¢ercevesindeki calismalar
2024 yili icerisinde de surdurulmustur.?? Yapilan ¢ok sayida calismaya®? ragmen Marmara
Denizinde musilaj tehlikesi**® ve denizanasi populasyonundaki artis®?* devam etmektedir.
Marmara Denizinde geri dondurulemez sonuglarin ortaya ¢cikmamasi amaciyla calismalarin
kararlihkla sUrdUrulmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

2024 yilinda deniz kirliliginin yasandigi diger cografya izmir Kérfezi olmustur. Yasanan
kirlilik nedeniyle yaz aylarinda sahile 6lU baliklar vurmus ve Kérfezde kotu koku sorunu bas
gdstermistir.3 Bunun Uzerine CSIDB tarafindan baslatilan incelemede izmir Kérfezi'nde atik
su kaynakli amonyak miktarinin olmasi gerekenden 50 kat daha fazla oldugu belirlenmis,
Korfez'de 6 miligram/litreye olmasi gereken oksijen seviyesinin ise 1,8; yer yer 0'a dustugu
tespit edilmis ve baliklarin oksijensizlik yiztnden 4ldugu anlasiimistir32 izmir BayUksehir
Belediyesi'ne ait 2 atik su aritma tesisinin standardin Uzerinde kirlilik iceren suyu Korfez'e
desarj ettigi belirlenmis, Belediyeye 1.8 milyon Turk lirasi ceza kesilmis ve sorumlular

316 11/11/2023 tarihli ve 32366 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi, m. 8.
317 Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2023 Raporu, s. 106.

318 CSIDB, iklim Degisikligi Baskanhg, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), s138-146.
319  CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi

320 Marmara Belediyeler Birligi, Marmara Denizi Eylem Plani, https/www.marmara.gov.tr/tr/marmara-denizi-
eylem-plani (E.T. 23/5/2025).

321 22 maddeden olusan “Marmara Denizi Eylem Plan” nin UguncU eylemi olan «Marmara Denizi'nin
tamamini koruma alani olarak belirleme ¢alismalari baslatilacak, 2021 yili sonuna kadar tamamlanacak.”
dogrultusunda 4/11/2021 tarihli ve 4758 sayili Cumhurbaskani karari ile Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ilan edilmistir.

322 Marmara denizinde yurGtUlen projeler: “Marmara Denizi ve Adalar Ozel Cevre Koruma Bdélgesinde, Kara-
Kiyr ve Denizel Biyolojik Cesitlilik Arastirma Projesi”; “Marmara Denizinde Denizanasi Artislarinin Sebep ve
Sonuglarinin Arastirilmasi (2.Etap) Projesi”; “Marmara Denizi Denizgayiri Dagilim Alanlarinin Belirlenmesi
Projesi”: “Marmara Denizi Pina (Pinna nobilis) Stok Tahmini, Koruma ve izleme Projesi” Kaynak: CSIDB Strateji
Gelistirme Baskanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisl.

323 AA, “Marmara Denizinde musilaj tehlikesi devam ediyor” https//mwww.aa.com.tr/tr/gundem/marmara-
denizinde-musilaj-tehlikesi-devam-ediyor/3444730 (E.T. 21/5/2025).

324 AA, “Denizanasl populasyonunun Marmara Denizi'nin Istanbul kiyillarinda asirn arttigi belirlendi” https:/
www.aa.com.tr/trlyasam/denizanasi-populasyonunun-marmara-denizinin-istanbul-kiyilarinda-asiri-arttigi-
belirlendi/3144607 (E.T. 21/5/2025).

325 AA, “izmir Kérfezinde balik olumleri stryor”  https:/mwww.aa.com.tr/tr/gundem/izmir-korfezinde-balik-
olumleri-suruyor/3326457 (ET.19/5/2025).

326 CSIDB, “izmir Korfezi'ndeki Kirlilikle Ilgili BlyUksehir Belediyesi Hakkinda Su¢ Duyurusu” https:/csb.gov.tr/
izmir-korfezi-ndeki-kirlilikle-ilgili-buyuksehir-belediyesi-hakkinda-suc-duyurusu-bakanlik-faaliyetleri-40254,
(ET.19/5/2025).
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hakkinda suc duyurusunda bulunulmustur.3?’ Bakanlik tarafindan 1/9/2024 tarihinde izmir
Kérfezi Bilim Kurulu olusturulmustur®?® Yapilan akademik calismalar izmir Korfezindeki
kirlilik sorunun sadece yaz aylarinda degil yil boyunca surdugunu ortaya koymustur.3#

Ormanlarin korunmasi ve orman yanginlarinin énlenmesi icin farkindalik calismalarina
2024 yilinda da devam edilmistir. IHEP'te “Saglikli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi"
basligi altinda yer alan “saglikli ve yasanabilir cevre ile ormanlarin korunmasina yonelik
kamuoyunda farkindalik artirmak amaciyla iletisim kampanyalari ddzenlenmesi”
hedefine yonelik etkinlikler yil boyunca surmustur. Bu kapsamda; diger calismalarin®° yani
sira Orman Genel Mudurlugu ve Turkiye Basketbol Federasyonu ile imzalanan protokolle
2024-2025 basketbol sezonunda kadin ve erkek basketbol takimlarinin oynadiklari tum
liglerde atilacak her basket icin fidan dikilmesi karari alinmistir.>' Bu protokol kapsaminda
dikilecek fidanlar, basta yangindan zarar goren alanlar olmak Uzere tum agaclandirma
alanlarinda toprakla bulusturulacaktir.?

insan saghd ve ekosistemin korunmasi icin hava kalitesi blyUk énem arz etmektedir.
2024 yili kis aylarinda Konya, DUzce, Malatya, Gaziantep gibi illerde hava kirliligi yogun
olarak yasanmistir.®®* 2023 yilinda 365 olan hava kalitesi izleme istasyonu sayisi 2024 yilinda
382'ye cikartiimistir. Bakanlik tarafindan gelistirilen yazilim aracilhigiyla; 81 il ve 949 ilce icin
sokak seviyesinde 3 boyutlu hava kalitesi haritalari hazirlanmistir.®* Turkiye'de hava kalitesi
yonetimi icin AB'de yururlukte olan limit degerler ile benzer degerler kullaniimaktadir. AB
tarafindan 14/10/2024 tarihinde Yeni Hava Kalitesi Direktifi**> kabul edilmistir. Direktif ile AB
UyesiUlkelerde uygulanankirleticidegerleri,havakalitesikonusundadahayUksekstandartlar
belirleyen Dunya Saglik Orgutd limit dederlerine yaklastirilmistir3* Dolayislyla hava kalitesi
sinir degerlerinde AB standartlarini baz alan Tdrkiye'nin hava kalitesi yonetimindeki esik

327 CSIDB, “izmir Korfezi'lndeki Kirlilikle Ilgili BlyUksehir Belediyesi Hakkinda Suc Duyurusu”, https:/csb.gov.tr/
izmir-korfezi-ndeki-kirlilikle-ilgili-buyuksehir-belediyesi-hakkinda-suc-duyurusu-bakanlik-faaliyetleri-40254,
(ET.19/5/2025).

328 AA, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca, izmir Kérfezi Bilim Kurulu olusturuldu”, https:/
www.aa.com.tr/tr/gundem/cevre-sehircilik-ve-iklim-degisikligi-bakanliginca-izmir-korfezi-bilim-kurulu-
olusturuldu/3318281 (E.T. 19/5/2025).

329 AA, “izmir Korfezi'nin “asin” kirliliginin 4 mevsim strdigu belirlendi”, https:/Aww.aa.com tr/tr/gundem/izmir-
korfezinin-asiri-kirliliginin-4-mevsim-surdugu-belirlendi/3475641 (E.T. 19/5/2025).

now

330 2024 yiliicerisinde “Orman Benim Kampanyasi”, “11 Kasim Milli Agaclandirma GUnU (Gelecede Nefes insanhiga
Nefes)” kampanyasi, “21 Mart DUnya Ormancilik GUnu ve Haftasl” etkinlikleri gibi ¢esitli farkindalik faaliyetleri
yurdtulmustur.

331 Tarim ve Orman Bakanlidi Strateji Gelistirme Baskanliginin 08/05/2025 tarihli ve E-83930397-010.99-19057776
sayili yazisi.

332 Tarim ve Orman Bakanh@i Strateji Gelistirme Baskanhgi'nin 08/05/2025 tarihli ve E-83930397-010.99-19057776
sayili yazisi.

333 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.
334 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.

335 Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, “Yeni Hava Kalitesi Direktifi kabul edildi” https:/Mmww.ab.gov.tr/
yeni-hava-kalitesi-direktifi-kabul-edildi._53864.htm] (E.T.24/5/2025).

336 European Union, The European Parliament The Council, PE-CONS 88/24 ZB/OJG/di, Brussels, 2 October 2024,
Annex |, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-88-2024-INIT/en/pdf (E.T. 26/5/2025).

81 |



tihek.gov.tr

dederleri yeniden duzenlemesinin gundeme alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.®*’
Ote yandan 2024 yili Hava Kalitesi Bulteni, mevcut standartlar cercevesinde bazi kirletici
degerlerinde iyilesmeler oldugunu ortaya koysa da, Turkiye'de hava kirliligi sorunu hala
devam etmektedir®*® Bu durum, hava kirliligiyle muUcadelede daha kapsamli énlemlerin
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Sadece simdikinesillericin degil gelecek nesillericin de buyuk bir sorun olan atik problemine
karsl Turkiye'de 2017 yilindan beri Sifir Atik Projesi uygulanmaktadir. 2023 yilinda yaklasik
180.000 olan** sifir atik yonetim sistemine gegen bina ve yerleske sayisi 2024 yilinda artis
gostererek 205.000 olmustur. 2024 yili icerisinde sifir atik yaklasiminin ve iyi uygulamalarin
yayginlastiriilmasi, surdurulebilir retim ve tuketim aliskanliklarinin kazandirilmasi amaciyla
egitim verilen kisi sayisi 2023 yilina®4° kiyasla 4 milyon kisi artarak 25 milyon kisiye ulagsmistir.
Atiklarin toplanarak yeniden islenmesi ve tekrar kullanilabilir hale getirilmesi amaciyla 2017
yilinda %13 olarak gerceklesen gerikazanimorani 2024 yilinda %36,08'e erismistir.34' Sagliklive
yasanabilir bir cevre olusturulmasini saglamak amaciyla surdurulebilirlik ilkesi cercevesinde
yapilan baska bir calisma Ulusal Atik Yonetim Stratejisi ve Plani (2025-2035) hazirlanmasi
olmustur. 2017 yilindan 2024 yili sonuna kadar 7 yilda 32,5 milyon ton kagit-karton; 9,1 milyon
ton plastik; 3,1 milyon ton cam; 6,4 milyon ton metal; 23,4 milyon ton organik ve diger geri
donusturulebilir malzemelerden olusan toplam 74,5 milyon ton atik geri kazanilmistir. Geri
donusumle 256 milyar Turk lirasi TUrkiye ekonomisine kazandirilmistir.®4? Plastik posetlerin
Ucretlendirilmesi uygulamasi ile 2019-2024 yillarinda plastik poset kaynakli 2.053.992 ton
plastik atigin olusumu engellenmis, yaklasik 14 milyar Turk lirasi tasarruf edilmis ve yaklasik
84.945 ton sera gazi saliminin ortaya ¢gikmasi 6nlenmistir.3#

2053 yili sifir emisyon hedefine ulasmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina
gecis buyuk 6nem arz etmektedir. 2024 yilinda yapilan aciklamaya gore Turkiye en fazla
yenilenebilir enerji kurulu glcune sahip Ulkeler siralamasinda bir sira daha Uste cikarak
T'inci siraya yUkselmistir34 2024-2030 yillarini kapsayan ikinci Enerji Verimliligi Eylem
Plani kapsaminda yapilan analiz neticesinde 2024 yili icin enerji tasarrufu hedefine ulasma

337 CSIDB Cevresel Etki Dederlendirmesi, izin ve Denetim Genel Madurlagu, “Hava Kalitesi Bulteni Villik 2024,

https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/2024-yillik-haber-bulten-raporu-20250306080631.pdf (ET.
19/5/2025).

338 CSIDB Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurlagu, “Hava Kalitesi Bulteni Yillik 2024,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/2024-yillik-haber-bulten-raporu-20250306080631.pdf (ET.
19/5/2025).

339 Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2023 Raporu, s. 108.
340 Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2023 Raporu, s.108.

341 Geri kazanim oraninin 2035 yilinda %60'a, 2053 yilinda da %70'e cikarilmasi hedeflenmektedir. Kaynak: CSIDB
Strateji Gelistirme Baskanhginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayil yazis!.

342 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.
343 CSIDB Strateji Gelistirme Baskanliginin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayili yazisi.

344 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, “Turkiye, Yenilenebilir Enerji Kurulu Gucunde Tl'inci Siraya YUkseldi”,
https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21306#:~:text=T%C3%BCrkiye%2011inci%205S%C4%Blrada,11>nci%20
s%C4%Blrada%20yer%20al%C4%Blyor. (ET.19/5/2025).
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orani %129 olarak gercekleserek Eylem Plani kapsaminda 6ngdérulenden daha fazla enerji
verimliligi saglanmistir.34

Cevre sorunlarinin énlenmesi ve bertaraf edilmesi amaciyla 2024 yilinda CSIDB merkez
teskilati tarafindan 189; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il MUdUrlukleri tarafindan 63.182
olmak Uzere toplam 63.371 cevre denetimi gergeklestirilmistir.** Bu denetimler sonucunda
7.448 idari yaptirrm uygulanmistir. Bakanlik ve ilgili birimler tarafindan yapilan denetim
sayisl ve uygulanan idari yaptirim sayisi 2023 yilina nazaran®7 artis gostermistir. Bir dnceki
yila gore denetim sayilarinin artmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte ¢cevre sorunlarinin
ortadan kaldirilmasinin daha fazla c¢evre bilinci olusturulmasiyla gercgeklestirilebilecedi
degerlendirilmektedir.

2.14. Dijital Ortamda ve Yapay Zeka Uygulamalari Karsisinda insan Haklarinin
Korunmasi

Kuresel olcekte dijital donusum surecinin hizla ilerlemesi, yapay zeka teknolojilerinin bircok
farkli alanda daha etkin ve kapsamli bir sekilde uygulanmasini mumkun kilmaktadir. Bu
donusum, yalnizca teknolojik bir ilerleme degdil, ayni zamanda toplumsal yaplyi ve kisilerin
yasam bicimlerini, haklarini ve iliskilerini dogrudan etkileyen bir strec¢ olarak gérunum
kazanmaktadir.insanhaklariacisindan,yapayzeka kullanimininyayginlasmasi,yenizorluklari
ve firsatlari da beraberinde getirmektedir. Bu badlamda, yapay zeka teknolojilerinin dijital
platformlarda kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet hakki, ifade 6zgurlugu, esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi gibi temel haklar Uzerindeki etkisi giderek daha belirgin hale gelmektedir.
Yapay zeka sistemleri, insan haklarinin korunmasi, demokrasinin guglendirilmesi ve
hukukun UstUunligunun pekistirilmesi noktasinda dnemli bir potansiyel tasimakla birlikte,
bu teknolojilerin yol acabilecegi esitsizliklerin derinlesmesi, demokratik sureclere yonelik
tehditlerin artmasi gibi ciddi riskler de mevcuttur. Dolayisiyla, yapay zekanin etik ve hukuki
cerceveler icerisinde gelistirilmesi ve uygulanmasi, insan haklari perspektifinden titizlikle
ele alinmasi gereken bir konu olmayi surdurmektedir.34®

BM insan Haklari YUksek Komiserligi (OHCHR) tarafindan yayimlanan “Yapay Zeka
Odaginda Dijital Cagda Mahremiyet Hakki” baslikll raporda, yapay zeka teknolojilerinin
hizla artan kullaniminin mahremiyet hakki ve buna bagli diger temel haklar Gzerindeki ¢cok
yonlu etkileri incelenerek yapay zekanin, veri guvenligi ve kisilerin mahremiyet haklarini

345 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl, “2024 Enerjide Tasarruf Yili Oldu” https:/enerji.gov.tr/haber-detay?id=21471
(ET. 25/5/2025).

346 Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurlugu, GED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi
Baskanligl, “Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligi Cevre Denetimi Istatistikleri: 2024, Haber Bulteni”,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/2024-cevre-denet-m---stat-st-kler--20250521091732.pdf (ET.
23/5/2025).

347 Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurltgd, CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi
Baskanligl, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgr Cevre Denetimi Istatistikleri: 2023, Haber Bulteni”,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/2023_cevre_denet-m-_-stat-st-kler--1-20240605104811.pdf (ET.
23/5/2025),s.1.

348 Human Rights and Artificial  Intelligence (CDDH-IA)  https//mwww.coe.int/en/web/human-rights-
intergovernmental-cooperation/intelligence-artificielle (E.T. 20/3/2025).
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ihlal etme potansiyeli tasiyan bir teknoloji olarak, yeterli guvenlik onlemleri alinana kadar
toplumsal adalet ve esitlik icin yUksek bir risk faktoru olusturdugu vurgulanmaktadir.
Raporda, yapay zeka sistemlerinin gelistiriimesi ve kullanimiyla ilgili mevcut duzenlemelerin,
insan haklari agisindan guvenli ve adil bir zemin saglamakta yetersiz kaldigi belirtilerek, bu
alanda uluslararasi duzeyde daha siki denetim ve duzenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir.34°

BM Egitim, Bilim ve Kultdr Kurumu (UNESCQO), 2021 yilinda yayimladigi ve 193 Uye uUlke
tarafindan onaylanan ¢agri kapsaminda hizla gelisen yapay zeka teknolojileriicin kUresel bir
etik ilke mutabakatina ihtiyag oldugunu belirtmistir. S6z konusu ¢erceve, yapay zeka etigine
iliskin ilk uluslararasi metin olmasi bakimindan énemlidir. Yapay zeka teknolojilerindeki
gelismelerin basta mahremiyet, dijital ucurum, ayrimcilik, kisisel verilerin korunmasi,
kulturel cogulculuk, dezenformasyon, cevre gibi bircok alandaki potansiyel tehlikelerine
dikkat cekilerek acil olarak kuresel bir yapay zeka etigi mutabakatinin gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Yeni teknolojilerde saglanacak her turlu gelismelerde evrensel insan
haklarina, temel hak ve 6zgurlUklere, insan onuruna, hukukun Ustinltigune sayginin én
planda tutulmasi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir.®°

Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 2019 yilinda verdigi “Dijital Ortamlarda
Cocuk Haklarina iliskin Tavsiye” kapsaminda paydaslara dijital ortamda cocuklarin
haklarinin nasil korunabilecegdini ve bu haklara nasil saygl gosterilebilecegdini belirleme ve
bunun icin uygun énlemleri almaya yonelik cagrida bulunmaktadir.®'

Yapay zeka sistemlerinin kullaniminin insan haklari, demokrasi ve hukukun dstunlugu ile
tamamen uyumlu olmasini saglama amaciyla ilk uluslararasi duzeyde yasal olarak baglayici
sozlesme olma niteligi tasiyan “Yapay Zekd, Insan Haklar, Demokrasi ve Hukukun
Ustunltagu Cerceve Sézlesmesi” Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 17/5/2024
tarihinde onaylanmis ve 5/9/2024 tarihinde Litvanya'nin Vilnius kentinde UGye Devletler,
Soézlesme'nin hazirlanmasina katilan ancak Uye olmayan Devletler, AB bunyesinde yer alan
Devletler ile diger Uye olmayan Devletler icin imzaya acilmistir.®>?

Avrupa Konseyi Yapay Zeka ve insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun UstUnluga Hakkinda
Cerceve Sdzlesme, bu alanda hukuki badglayiciigl olan ilk uluslararasi belge niteligi
tasimaktadir. Calismalar, 2019 yilinda Yapay Zeka Ad-Hoc Komitesinin (CAHAI) bir belgenin
fizibilitesini incelemekle goreviendirilmesiyle baslamistir. Bu gorevin tamamlanmasinin
ardindan, 2022 yilinda kurulan Yapay Zeka Komitesi (CAl) tarafindan metnin taslagi
hazirlanarak muzakerelere baslanmistir. Cerceve Sozlesme, Avrupa Konseyi'nin 46
Uye devleti ve Kanada, Japonya, Meksika, Vatikan ve ABD gibi gdzlemci devletler ile AB,

349 The Right to Privacy in The Digital Age: Report (2021) https:/Mmww.ohchr.org/EN/Issues/DigitalAge/Pages/cfi-
digital-age.aspx (ET. 20/3/2025).

350 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s117.

351 Dijital Cagda Temel Haklari Korumak icin Uluslararasi Kurallar https:/ipatemelhaklar.ab.gov.triwp-content/
uploads/2024/02/Dijital-Haklar.pdf (E.T. 20/4/2025).

352  Council of Europe Opens First Ever Global Treaty on Al for Signature https:./www.coe.int/en/web/portal/-/
council-of-europe-opens-first-ever-global-treaty-on-ai-for-signature (E.T. 20/4/2025).
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Avustralya, Arjantin, Kosta Rika, Peru ve Uruguay gibi Uye olmayan bircok devletin katilimiyla
hazirlanmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi'nin cok paydaslh katim uygulamasi dogrultusunda,
sivil toplum, akademi ve endustriden 68 uluslararasi temsilci ile diger bazi uluslararasi
kuruluslar da Cergeve Sozlesme’'nin gelistirilmesine aktif olarak katki saglamistir.3%

Cerceve S6zlesme, yapay zeka sistemlerinin yasam dongusu icerisindeki faaliyetlerinin, insan
haklari, demokrasi ve hukukun UstUnlugu ile tamamen uyumlu olmasini ve ayni zamanda
teknolojik ilerleme ve yenilige elverisli olmasini amaclayarak insan haklari, demokrasi
ve hukukun ustunltgune iliskin mevcut uluslararasi standartlari tamamlamayi ve hizli
teknolojikilerlemelerden kaynaklanabilecek yasal bosluklaridoldurmayi hedeflemektedir.3>

Avrupa Ulusal insan Haklari Kurumlari Agi (ENNHRI), ilgili Sézlesme taslaginin hazirlanmasi
sUrecinde gozlemciolarakaktif bir sekilde yeralmisve muzakereler sirasinda gelismelere dair
gorus ve dnerilerini internet sitesindeki Yapay Zeka Calisma Grubu sayfasinda paylasmistir.
355 ENNHRI tarafindan yayimlanan ¢agrida yapay zeka, insan haklari, demokrasi ve hukukun
Uustunlugu baglaminda baglayici uluslararasi bir belgenin hayati oldugu vurgulanmistir.
Sozlesme'nin farkli yasal gelenekleri uzlastirma surecindeki karmasikliklara ragmen insan
haklarinin korunmasina yonelik onemli bir adim oldugu belirtilerek, Sézlesme'de yer
alan insan haklari yonunden basvuru hakki, insan onuru, bireysel &zerklik ve kamuoyu
danisma sureclerine iliskin hukumlerin insan haklari, demokrasi ve hukukun ustunludgunun
korunmasl taahhudunt somutlastirdigi belirtilmistir.3%

Dijital ortamda ve yapay zeka uygulamalari karsisinda insan haklarinin korunmasi
konusunda AB dlceginde de calismalar yurUtulmektedir. Bu kapsamda, AB Yapay Zeka
Yasasl, AB icinde yapay zeka gelistirilmesi, dagitimi ve kullanimi icin uyumlu bir cerceve
olusturmay! amaclayan bir duzenleme olarak 21 Mayis 2024 tarihinde kabul edilmistir.®?
12 Temmuz 2024 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak AB Yapay Zeka Yasasi
yururltge girmistir. S6z konusu yasa, yapay zeka sistemlerinin AB pazarinda piyasaya
arzi ve hizmete sunulmasina iliskin esaslari duzenlemekte, bu sistemlerin dogurabilecegdi
riskleri siniflandirmakta ve kabul edilemez risk tasiyan bazi yapay zeka uygulamalarinin
yasaklanmasina yonelik htikUmler icermektedir. AB'nin bu duzenlemesi bir yandan ig
pazarin isleyisinin gelistirilmesini, diger yandan insan odakli ve guUvenilir yapay zeka
teknologjilerinin benimsenmesini tesvik etmeyi hedeflemektedir. GUvenilir yapay zekanin
tesvik edilmesine yonelik olarak yuksek riskli yapay zeka sistemlerine (egitim, istindam,
saglik ve sinir kontrolleri gibi) iliskin dUzenlemeler; seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk

353 Avrupa Konseyi Yapay Zeka ve insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustinlga Hakkinda Cerceve Sézlesme
https:/rm.coe.int/ai-convention-brochure-tr/1680b2c574 (E.T. 21/4/2025).

354  Avrupa Konseyi Yapay Zeka ve insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustinlga Hakkinda Cerceve Sézlesme
https://rm.coe.int/ai-convention-brochure-tr/1680b2c574 (E.T. 21/4/2025).

355 Artificial Intelligence https:/flennhri.org/our-work/topics/artificial-intelligence/ (E.T.21/4/2025).

356 ENNHRI Calls on Council of Europe Member States to Ensure Strong Human Rights Protection in the Draft
Convention on Al, Human Rights, Democracy and Rule of Law https://fennhri.org/wp-content/uploads/2024/05/
Al-Convention_ENNHRI-call-on-CoE-member-States.pdf (E.T.21/4/2025).

357 European Regulatory Frameworks on Al https:;/fennhri.org/ai-resource/european-regulatory-frameworks-on-
ai/#teu-ai-act (E.T.21/4/2025).
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gibi gereksinimler cercevesinde ele alinmaktadir. Temel hak ve ézgurluklere ciddi sekilde
zarar verme potansiyeline sahip olan sistemler, AB yasalari uyarinca yasaklanmaktadir.
Yasaklanmis yapay zeka sistemleri oldukc¢a kapsamli olup insanlari bilincli sekilde manipule
eden hassas verileri, suc isleme potansiyellerini ¢cikarmak icin biyometrik siniflandirma ve
sosyal puanlama yapma, egitim ve is yerlerinde duygu tespiti yapma gibi uygulamalari
icermektedir.3%® Buna ek olarak,19/10/2022 tarihinde kabul edilen AB Dijital Hizmetler Yasasi
(DSA) cevrimici ortamda kullanici haklarini ve guvenligini artirmak icin tasarlanmis bir
duzenleyici gcerceve olarak ayrimcilik yasagi, mahremiyet hakki, ifade ézgurldgu ve cocuk
haklari gibi temel haklarin korunmasina iliskin duzenlemeleri icermektedir.®*°

Ulusal duzeyde de dijital ortamda ve yapay zeka uygulamalari karsisinda insan haklarinin
korunmasina iliskin pek cok calisma yurutulmektedir. Bu kapsamda, Cumhurbaskanhgi
Dijital Donusum Ofisi Baskanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi is birliginde ve ilgili tum
paydaslarin etkin katiimiyla hazirlanan “Ulusal Yapay Zekd Stratejisi 2021-2025"e iliskin
2021/18 sayili Cumhurbaskanhgdi Genelgesi 20/8/2021 tarihli ve 31574 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururltge girmistir.>° Yapay zeka alaninda Ulkemizin ilk ulusal strateji belgesi
olma o&zelligini taslyan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile Turkiye, yapay zeka stratejisini
yayimlayan Ulkeler arasinda yerini almistir. Strateji Belgesi, On Birinci Kalkinma Plani ile
Cumhurbaskanligr Yilhik Programlari dogrultusunda, “Dijital Turkiye” vizyonu ve “Milli
Teknoloji Hamlesi” ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
ve yasal baglayiciligiolanilk uluslararasi sézlesme olan Yapay Zek4, insan Haklari, Demokrasi
ve Hukukun UstUnlugu Cerceve Sézlesme'nin hazirlik asamasinda Dijital Dénusum Ofisi®!
Ulkemiz adina tum muzakereleri yurutmus ve sdzlesmenin nihai halini almasinda dnemli
katkilar sunmustur. Ulkemizin de yakin slre icerisinde bu cerceve sézlesmesinin bir
imzacisi olacagdi bilgisi verilmistir.?2 Sdzlesme'nin amacini dikkate alarak ve konunun énemi
ile insan haklari ve ayrimcilik yasadi Uzerindeki etkilerinin bilincinde olarak ulusal insan
haklari kurumu ve esitlik mekanizmasi olarak faaliyet gosteren Kurumumuz tarafindan,
Sézlesme'nin Ulkemiz tarafindan da imzalanmasinin insan haklarini, demokrasiyi ve
hukukun Ustunligunu koruma taahhudu yonunde olumlu bir adim olacadi, ulusal duzeyde
yapay zeka sistemlerinin gUvenilirligini artirma konusundaki kararlihdi teyit edecegi ve
yapay zeka alani icin uygun bir etik ve hukuki cerceve olusturulmasina iliskin stratejik
hedefimizi de gucglendirerek olumlu c¢iktilar saglayacagdi degerlendirilmektedir. 363

358 Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6841094 sayill yazis!.

359 EU Digital Services Act https://fennhriorg/ai-resource/feuropean-regulatory-frameworks-on-ai/#eu-digital-
services-act (E.T.21/4/2025).

360 Ulusal Yapay  Zeka Stratejisi  2021-2025 https://cbddo.gov.tr/SharedFolderServer/Genel/File/TR-
UlusalYZStratejisi2021-2025.pdf (E.T.22/4/2025).

361  28/3/2025 tarihli ve 328555 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Dijital
Donusum Ofisi kapatilarak, ofisin yetkileri Siber GUvenlik Baskanhgina devredilmistir.

362  Turkiye BuyUk Millet Meclisi Yapay Zekanin Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda
Hukuki Altyapinin Olusturulmasi ve Yapay Zekd Kullaniminin Barindirdigi Risklerin Onlenmesine iliskin
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (10/235, 837, 1601, 1602, 1800, 1801)
Tutanak Dergisi, https://mww.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4092. (ET.19/8/2025).

363 Kurumumuzun 16/9/2024 tarihli ve E-16949670-720-41780 sayili Yapay Zeka, insan Haklar, Demokrasi ve
Hukukun Ustunlugu Cergevesi'nin Imzalanmasina lliskin Gorus Yazisi.
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On Birinci Kalkinma Plani ve Cumhurbaskanhgdi Yillik Programlari cercevesinde hazirlanan
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS), 2021-2025 doneminde Ulkemizin yapay zeka alanindaki
calismalarini ortak bir cercevede toplayacak tedbirleri ve bu tedbirleri hayata gecirmek
icin olusturulacak yonetisim mekanizmasini ortaya koymaktadir3642/10/2024 tarihinde
ise yapay zeka kazanimlarina yonelik atilacak adimlarin belirlenmesi, bu alanda hukuki
altyapinin olusturulmasi ve yapay zeka kullaniminin barindirdigi risklerin 6nlenmesine
iliskin tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir meclis arastirmasi komisyonu kurulmasinda dair
TBMM karari alinmistir.36®

icisleri Bakanhgindan alinan bilgilere gére siber sug sorusturmalari ve insan hayatinin yakin
bir tehlike altinda bulundugu acil durumlar kapsaminda, uygun polis is birligi kanallari ve
uluslararasi alanda faaliyet gdsteren servis saglayicilari ile bilgi alisverisinde bulunulmakta,
bu alandaki is birliginin artirilarak devam ettirilmesi amaclanmaktadir. IHEP kapsaminda,
uluslararasi is birligi gelistirilmesi hususunda, kisilik haklarinin korunmasi igin siber suclar ve
siber zorbalikla muUcadelenin etkinliginin arttirilmasina yénelik Avrupa Konseyi projelerine
katihm saglanmakta ve sosyal medya platformlari ile koordinasyon kurulmaktadir.3%®

EGM Siber Suclarla Mucadele Daire Baskanliginca Avrupa Konseyi tarafindan finanse
edilmekte olan “Guneydogu Avrupa ve Turkiye'de Siber Sucglar ve Elektronik Deliller
Konusunda Guglendirilmis Eylem” konulu CyberSEE projesi yurutulmektedir. S6z konusu
proje kapsaminda, siber suclarla mucadelede ortak tanimlar, prosedurler ve is birligi
mekanizmalarini gelistirmek ve ayrica taraf Ulkeler arasinda dijital delil paylasimi ve hizli
adli yardimlasma gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.>¢”

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin DUzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle, gunluk erisimi
1 milyondan fazla olan sosyal ag sadlayicilarina TUurkiye'de temsilci atama zorunlulugu
getirilmesi Uzerine, sosyal medya Uzerinden islenen suclarin dnlenmesi ve suphelilerin
tespitineyonelik Siber Suclarla Mucadele Daire Baskanligi'nin goérevalanina giren olaylardaki
suphelilerin tespitine yonelik; META (Facebook, Instagram) Inc., TikTok ve Telegram sirketi
ile karsilikli irtibat noktasi kurularak, is birligine yonelik temaslar surdurulmektedir.>¢®

Ayrica, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) internet Bilgi ihbar Merkezi, basta
cocuklarin cinsel istismari olmak Uzere internetin yasa disi icerigiyle mucadele konusunda
uluslararasi is birliginin gelistiriimesi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen
Uluslararasi internet ihbar Merkezleri Birligine (INHOPE) 2011 yilinda Uye olmustur. Egitim

364 Cumhurbaskanligi Dijital Donusum Ofisi, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi s.7.

365 Yapay Zeka Kazanimlarina Yonelik Atilacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki Altyapinin Olusturulmasi
ve Yapay Zeka Kullaniminin Barindirdigi Risklerin Onlenmesine lliskin Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir
Meclis Arastirmasl Komisyonu Kurulmasinda Dair Karar, 5/10/2024 tarihli ve 32683 sayili Resmi Gazete.

366 Icisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814 sayili yazisi.
367 lIcisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814 sayili yazisi.
368 Icisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814 sayili yazisi.
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ve odak grup calismalarinin da yer aldigi toplantilara katiim saglanarak INHOPE ile is birligi
etkin bir sekilde sUrdurulmektedir.®®

Ote yandan, IHEP kapsaminda kisilerin haklarinin sosyal medya Uzerinden ihlaline yénelik
fiillerle ifade 6zgurlugunu de koruyacak sekilde etkin mucadele edilmesi hususunda bazi
gelismeler mevcuttur. 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Kanun'un ek 4'Uncd maddesinin birinci
fikrasi “Turkiye’den gunlik erisimi bir milyondan fazla olan yurt disi kaynakli sosyal ag
saglayici; Kurum, Birlik, adli veya idari makamlarca gdnderilecek tebligat, bildirim veya
taleplerin geregininyerine getirilmesive kisiler tarafindan bu Kanun kapsaminda yapilacak
basvurularin cevaplandirilmasi ve bu Kanun kapsamindaki diger yikamldliklerin yerine
getiriimesini temin icin yetkili en az bir Kkisiyi Turkiye'de temsilci olarak belirler ve bu
kisinin iletisim bilgilerine kolayca gdrulebilecek ve dogrudan erisilebilecek sekilde internet
sitesinde yer verir. Sosyal ag saglayici bu kisinin kimlik ve iletisim bilgilerini Kuruma
bildirmekle yudkamldaddr. Temsilcinin gercek kisi olmasi hélinde bu kisinin Tdrkiye'de
mukim ve Turk vatandasi olmasi zorunludur. Turkiye'den gunliuk erisimin on milyondan
fazla olmasi hdlinde; yurt disi kaynakli sosyal ag saglayici tarafindan belirlenen gercek
veya tuzel kisi temsilci, sosyal ag saglayicinin sorumluluklari sakli kalmak kaydiyla teknik,
idari, hukuki ve mali ydonden tam yetkili ve sorumlu olup bu temsilcinin tlzel kisi olmasi
halinde dogrudan sosyal ag saglayici tarafindan sermaye sirketi seklinde kurulan bir
sube olmasi zorunludur.” hUkmunu, Uguncu fikrasi ise “Turkiye'den gunlik erisimi bir
milyondan fazla olan yurt ici veya yurt disi kaynakli sosyal ag saglayici, 9 uncu ve 9/A
maddeleri kapsamindaki iceriklere yonelik olarak kisiler tarafindan yapilacak basvurulara,
basvurudan itibaren en gec¢ kirk sekiz saat icinde olumlu ya da olumsuz cevap vermekle
yukamladdr. Olumsuz cevaplar gerekgeli olarak verilir.” hUkmuUnu icermekte olup
vatandaslarimizin kisilik haklarinin dogrudan ilgili sosyal ag saglayici nezdinde etkin sekilde
korunmasl amaciyla basvuru mekanizmalarinin insasina yénelik mevzuat hukumleri ihdas
edilmistir37 IHEP dogrultusunda kisilik haklarinin sosyal medya Uzerinden ihlaline yénelik
fiillerle ifade 6zgurligunu de koruyacak sekilde etkin mucadele edilmesi hususunda ilgili
mevzuat hukumlerinin ihdas edilmesi dijital ortamnda insan haklarinin korunmasi agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Dijitalortamda veyapayzeka uygulamalarikarsisindainsan haklarinin korunmasikonusunda
IHEP kapsaminda 6éngérulen faaliyetler dogrultusunda Ulkemiz; OECD, G20, AB ve UNESCO
tarafindan belirlenen insan odakli yapay zeka ilkelerinin paydasi olup “guvenilir ve sorumlu
yvapay zeka” deger ve ilkelerini benimsemektedir. 2021/18 sayill Cumhurbaskanligi Genelgesi
20/08/2021 tarihli ve 31574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuUrurlage giren “Ulusal
Yapay Zekd Stratejisi (UYZS) 2021-2025" de etik ilkeler belirlenmistir. Bu strateji belgesi,
merkezi ve yerel yonetim kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektdr, akademi, uluslararasi
kuruluslarve STK'larin katimiyla; uyum, is birligi ve es gudUm igerisinde, insani merkeze alan
bir yaklasimla yurutulmek Uzere hazirlanmistir. Strateji belgesi kapsaminda benimsenen
yapay zeka degerleri; insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun UstunlUgune Saygl, Cevreyi ve

369  BTK'nin 24/4/2025 tarihli ve E-96454180-045.99-21286 sayili yazisi.
370 BTK'nin 24/4/ 2025 tarihli ve E-96454180-045.99-21286 sayili yazisi.
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Biyolojik Ekosistemi Gelistirmek, Cesitliligin ve Kapsayiciigin Saglanmasi, Bariscil, Adil ve
Birbirine Bagli Toplumlarda Yasamak olarak siniflandiriimaktadir. Benimsenen yapay zeka
ilkeleriise; 6lcululuk, emniyet ve guvenlik, tarafsizlik, mahremiyet, seffaflik ve aciklanabilirlik,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, veri egemenligi ve cok paydasli yonetisim olarak ifade
edilmektedir.®”

Ayrica AB Yapay Zeka Yasasi'nin ulusal mevzuata uyumlastiriimasina yonelik olarak ilgili
kurumlarla c¢alismalara baslanmistir. Bu kapsamda ekonomik ve hukuki etki analizleri
Uzerine ¢alismalar da devam etmektedir.37

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) ve 2024-2025 Ek Eylem Plani ile uyumlu olarak
TUBITAK, “Dlzenleyici Ortam ve Yénetisim” bashdi altinda “Uretken Yapay Zekd Teknik
ve Etik Standartlarinin Belirlenmesi Eylemi” yuratilmektedir. ISO/IEC 42001 ve AB Yapay
Zeka Tuzugu hukumleri esas alinarak model mimarisi, veri yonetisimi, strdurulebilirlik ve
seffaflik kriterlerinin milli standartlara yansitilmasi amaclanan Eylem kapsaminda, insan
haklarina dayali, risk temelli mevzuat olusturulmasi hedeflenmekte olup 2024 yiliicerisinde,
ilgili standartlarin belirlenmesi icin uluslararasi érnekler incelenmis ve standartlarin
olusturulmasina katki verecek calisma grubunun olusturulmasi icin 6n hazirhk yapilmistir.37
IHEP kapsaminda yapay zeka alaninda mevzuat ve etik cercevenin uluslararasiilkeler dikkate
alinarak olusturulmasi ve insan haklarinin korunmasina yonelik somut mekanizmalarin
tesis edilmesi hedefleri goz dnunde bulunduruldugunda yapilan calismalarin s6z konusu
hedef bakimindan dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

TUBITAK tarafindan yaruttlen bir diger calisma “Algoritmik Hesap Verebilirlik” Denetim
Rehberive Mekanizmalarinin” olusturulmasidir. Bu kapsamda, kamu ve 6zel sektorde yapay
zeka sistemleri icin 6on-etki analizi, ayrimcilik testi ve seffaf denetim kayitlarinin zorunlu
tutulmasi,insan haklarininkorunmasinayoénelikfiiligézetiminsagdlanmasihedeflenmektedir.
2024 yiliicerisinde, “Algoritmik Hesap Verebilirlik Denetim Kontrol Listesi” olusturulmustur.
“ISO/IEC 42001:2023 Information Technology Artificial Intelligence Management System”
standardindaki gerekliliklerin  tamami denetim sorusuna dénusturudlmuastur. Hesap
verebilirlik icin olusturulan cerceve bu sorulari kapsayacak sekilde guncellenmistir.37#

Ote yandan IHEP kapsaminda, Avrupa Konseyi'nin ilke ve tavsiyelerine uygun bicimde
ve hukuki gUvencelerin korunmasi ilkesine aykiri olmayacak sekilde yargida yapay zeka
uygulamalari kullanilmasi hususunda da gelismeler kaydedilmistir. “Ulusal Yapay Zekd
Stratejisi (UYZS) 2021-2025” kapsaminda “Yapay Zeka Hukuku ve Etik Calisma Grubu’nun
koordinasyonu Adalet Bakanlgi nezdinde yurutulmektedir. Bu calisma grubu, Bilgi
islemn Genel Mudurlugu koordinasyonunda, Dijital Déndsum Ofisi Baskanhginin énerdigi
akademisyen ve uzmanlar ile Turkiye Adalet Akademisi ve Adalet Bakanhgi Strateji
Gelistirme Baskanligi temsilcilerinden olusmaktadir. Calisma grubunun uzmanhk alani

371  Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6841094 sayill yazisi.
372 Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6841094 sayill yazis!.
373 Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6841094 sayili yazisl.
374 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 30/4/2025 tarihli ve E-87532055-602.05-6841094 sayill yazisi.
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Bilisim ve Teknoloji Hukuku, Yapay Zeka ve Veri Hukuku, Genel Kamu Hukuku, Dijital
Devlet, Etik ilkeler ve Yarg Etigi gibi alanlari kapsamaktadir. Calisma grubu, yargida yapay
zeka uygulamalarinin etik ve hukuki boyutlarini degerlendirmek icin farkindalik faaliyetleri
duzenleyerek ilgili paydaslara ulasmayi, uluslararasi ve ulusal iyi drnekleri detayli bir sekilde
inceleyerek hukuki ve etik cercevede yapay zeka ortak kavram dili olusturmayi ve “Yapay
Zekd Uygulamalari Hukuki Degerlendirme Rehberi” hazirlamayi hedeflemektedir.37>

Yargida yapay zekad uygulamalarina yonelik olarak belirlenen temel etik ilkeler; insan
denetimi ve gdzetimi, teknik saglamlik ve guvenlik, seffaflik ve aciklanabilirlik, cesitlilik,
ayrimcilik yapmama ve adillik, mahremiyet ve veri yonetisimi, hesap verebilirlik ve adil
yargilanma hakkinin korunmasi ilkelerini kapsamaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda, Turk
yargl sisteminde kullanilabilecek belirli yapay zeka uygulamalari icin calismalar baslatiimis
olup, bu uygulamalarin insan haklari, adil yargilanma hakki ve hukuki gtvenceler acisindan
risk degerlendirmeleriyapiimaktadir. Bu kapsamda karar destek sistemleri,dokUman analizi
ve dava tasnifi gibi alanlarda yapay zeka destekli cozUmlerin test edilmesi planlanmaktadir.
S6z konusu calismalar, yapay zekanin yargida kullaniminin yargi bagimsizligi ve tarafsizligi,
adil yargilanma hakki ve temel hak ve &zgurluklere uygun sekilde gerceklestirilmesini
saglamayl amaclamaktadir.®®

Dijital ortamda ve yapay zeka uygulamalarinda insan haklarinin korunmasi, toplumsal
gelisme ve bireysel 6zgurluklerin korunabilmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu
alanda, teknolojisirketlerinin etik sorumluluklari,dtzenleyici kurumlarinyasalari, uluslararasi
is birlikleri ve kisilerin dijital haklar konusunda daha fazla bilinglendirilmesi, insan haklarinin
dijital ortamda korunmasini guclendirecektir. Bu sUrecte, seffaflik, hesap verebilirlik ve etik
ilkeler Uzerine kurulu bir yaklasim benimsenmelidir. Aksi takdirde, dijital teknolojiler, insan
haklarina yonelik ciddi tehditler olusturabilir.

Yapay zekanin etik ve hukuki cerceveler icerisinde gelistirilmesi ve uygulanmasi, insan
haklari perspektifinden titizlikle ele alinmasi konusunda uluslararasi gelismelerle paralel
bicimde Ulkemizde de pek cok dnemli adimlarin atildigi gérulmektedir. Bununla birlikte,
Avrupa Konseyi Yapay Zekd, insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun UstunlUgu Cerceve
Sozlesmesi'nin Ulkemiz tarafindan da imzalanmasinin insan haklarini, demokrasiyi ve
hukukun Ustunligunu koruma taahhudu yonunde olumlu bir adim olacagi, ulusal duzeyde
yvapay zeka sistemlerinin guvenilirligini artirma konusundaki kararlilidi teyit edecedi ve
yapay zeka alanricin uygun bir etik ve hukuki cerceve olusturulmasina iliskin stratejik hedefi
de guclendirerek olumlu ciktilar saglayacagdi degerlendirilmektedir.

2.15. Kamuda insan Haklari Farkindaliginin Artiriimasi

Turkiye'de insan haklari, hukukun Ustunligu ve demokrasi ilkeleri dogrultusunda temel
hak ve ozgurlukleri guclendirmeye ydnelik bircok calisma yurutulmektedir. Mevzuat
duzenleme, eylem ve strateji planlari olusturma, kurumsal yapilar insa etme, egitim ve

375 Adalet Bakanhginin 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270 sayili yazisi.
376 Adalet Bakanhginin 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270 sayil yazisi.



tihek.gov.tr

farkindalik calismalaribaslicafaaliyetleriolusturmaktadir.insan haklarialanindafarkindaligin
artirillmasindaki amag, idarede ve toplumda hak ve o6zgurluklere iliskin duyarhligi hem
kuvvetlendirmek hem de kalici olmasini saglamaktir. IHEP'te de belirtildigi Gzere Eylem
Planindaki faaliyetlerin surdurulebilir olmasi Ust duzeyde insan haklari farkindahdiyla
saglanacaktir.

Geleneksel anlamiyla hak arama 6zgurlugu, Kisilerin yargi mercileri onunde haklariniarama
cabalarinive bunailiskin hukukiduzenlemeleriifade etmektedir. Bununla birlikte uluslararasi
duzeyde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik yasanan gelismeler, bu
6zgurligun kapsamini genisletmistir. Bu kapsamda hak arama mekanizmalari da énem
kazanmistir. Ulkemizde de yargisal yollarin yani sira, kisilerin haklarini arayabilecedi cok
sayida yargi disi hak arama mekanizmasi olusturulmustur.>”

insan haklari koruma mekanizmalari; insan hak ve 6ézgurlUklerinin ihlaline yol acan
eylem ve islemlere karsi basvurulan siyasi, idari ve yargisal mekanizmalar olarak ifade
edilmektedir. Ulusal hak arama mekanizmalari hak arama 6zgurlugu cercevesinde yargisal
mekanizmalara alternatif olarak gelistirilmistir. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
36'ncimaddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
onuinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
denilmek suretiyle hak arama ézgurlugu glvence altina alinmaktadir.378

IHEP'te ulusal koruma mekanizmalarinin insan haklarini koruma ve gelistirme noktasinda
Ustlendidi kritik rollerinden 6turu etkinliginin artirilmasi ayri bir hedef olarak belirlenmistir.
Bukapsamda “Turkiye insan Haklarive Esitlik Kurumunun yapisinin, BM Ulusal insan Haklari
Kurumlarinin Statdsdne iliskin ilkeler ile uyumliu hale getirilmesi ve insan Haklari Kurumlari
Kuresel Agi akreditasyonu almasi saglanmasi; Kamu Denetciligi Kurumu ile Tlrkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu kararlari kisisel verilerin korunmasi suretiyle kamuoyunun
erisimine acilmasi;, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulunun etkinligi artirilmasi ve kolluk gérevlilerinin eylemlerine iliskin sikdyet sisteminin
etkili, hizli ve seffaf bir sekilde islemesi amaciyla Kolluk Gézetim Komisyonunun etkinliginin
artirilmasi” gibi dnemli faaliyetler dngorulmustir.s7

Ulusal hukuk sistemimizde cok sayida idari hak arama mekanizmasi gorev yapmaktadir.
Ulusal hukuk sistemimizin bir parcasi haline gelen bu idari mekanizmalarin bircogunun icrai
nitelikte baglayici karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu turden mekanizmalarin
etkilerini sadece karar yetkisi ile degerlendirmemek gerekmektedir. Nitekim hak arama
mekanizmalari kamuoyunda insan haklarina dair farkindaligin artirilmasi ve sorunlarin
uzlaslyla ¢cézlUlmesi anlayisi cercevesinde dnemli misyonlar Ustlenmektedir. Ulkemizde
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin TIHEK, Kamu Denetciligi Kurumu (KDK),
KVKK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK), Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi

377  TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 7, https:/www.tihek.gov.tr/public/pdf/files/mxu06b.pdf (ET.
20/5/2025)

378 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Vil Raporu, s. 47.
379 Adalet Bakanhgi, insan Haklari Eylem Plani, 2021.
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(CIMER), Kolluk Gézetim Komisyonu ve il ve ilce insan haklari kurullari gibi cok sayida idari
hak arama mekanizmasi faaliyette bulunmaktadir.®®® Ayrica hastane bunyesinde olusturulan
hasta haklari kurullari, cezaevi izleme kurullari, Jandarma insan Haklari ihlallerini inceleme
ve Degerlendirme Merkezi, EGM insan Haklar Dairesi, Danistay ve Yargitay bunyesinde
olusturulan insan Haklari Komisyonlari TUrkiye'de yer alan idari hak arama mekanizmalarina
ornek olarak sayilabilir. Bu idari mekanizmalarin kurumsal kapasite ve etkililigine yonelik
cesitli yapisal sorunlar bulunsa da insan haklarinin kurumsallasmasi surecinde kaydedilen
ilerleme dikkate dederdir. Toplumda artaninsan haklari bilinciyle birlikte, bu mekanizmalarin
guclendirilmesi ve islerliginin artiriimasi, hak temelli bir toplumsal duzenin tesisi acisindan
kritik bir rol oynamaktadir.3®

TIHEK, 6701 sayili Kanun kapsaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin guvence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
harriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi, iskence ve kotl muameleyle etkin
mucadele etmek ve bu konuda UOM gérevini yerine getirmek Uzere kurulmustur. TIHEK
insan haklari kurumu, esitlik kurumu ve UOM gérevlerini ayni anda yUrUten bir kurum
olarak yasal yetkilerini icra etmektedir.

2024 yiliicerisinde TIHEK'e 2.837 basvuru yapilmistir. Bu basvurular Kurumun 3 temel gorevi
cercevesinde kategorilere ayrilarak ilgili birimlerce incelenmistir. Bu kapsamda, Kuruma
“Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik” gérevi kapsaminda 693, “Ulusal Onleme Mekanizmasi”
gérevi kapsaminda 1.220, “insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi” gérevi kapsaminda
543 basvuru yapilmistir. Ote yandan, cesitli basvuru ve talep iceren 381 dilekce de Kuruma
iletilmistir. Ayrica Kuruma bizzat gelerek veya telefonla bilgi almak isteyen pek cok
vatandasa da danismanlik yapiimistir382 UOM gérevi kapsaminda ise 2024 yilinda 35 ilde
72 alikonulma/koruma altina alinma mekéanina ziyaret gerceklestirilmis ve bu ziyaretlerin
62 tanesi izleme ziyareti, 10 tanesi takip ziyareti olmustur.?® 2024 yilinda TIHEK tarafindan
“Egitim ve bilinglendirme faaliyeti" kapsaminda fiziki ve ¢cevrimici ortamda kurum igi ve
kurum disinda duzenlenen egitimlerde, 3.900 kisiye TIHEK'in gorev alani ile ilgili egitim
verilmistir. Ayrica tematik rapor calismalari kapsaminda, “Filistin'de Insan Haklari ihlalleri ve
Gazze Soykirimi Raporu”, “iklim Dedisikligi ve insan Haklari Raporu” ile “Engelli Bireylerin
Ulasim Hizmetlerine Erisimde Karsilastiklari Sorunlar (Ulasim Hizmetlerinin Erisilebilirligi)
Raporu” hazirlanmistir.34

KDK idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri incelemek Uzere Anayasa’'nin 74'Uncd maddesinde
yer alan “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.” hUkmu
geregi kurulmustur®®®> Kurumun kurulus amaci 6328 sayill KDK Kanunu'nda “Kamu

380 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yili Raporu, s. 47.
381 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yili Raporu, s. 49.
382 TIHEK, idari Faaliyet 2024 Yili Raporu, s. 37.

383 TIHEK, Idari Faaliyet 2024 Yili Raporu, s. 47.

384 idari Faaliyet 2024 Vili Raporu, s. 11.

385 KDK, 2022 Performans Programi, s. 17.
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hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle
idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunlukyonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmak” olarak ifade edilmektedir. KDK, TBMM Baskanligina bagli ve kamu
tuzel kisiligine haiz, dzel butceli bir kurum olarak gorevlerini icra etmektedir.®#¢

6328 sayill Kanun uyarinca KDK'nin idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine idarenin
her tUrlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunma gdrevi haizdir. KDK sikayet basvurularini hukukilik denetimi,
hakkaniyet denetimi ve iyi yonetim ilkelerine uygunluk denetimi kapsaminda inceleme ve
arastirma gerceklestirmektedir. insan haklarina uygunluk denetimi ise hukukilik denetimi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

KDK'ye 2024 yilinda yapilan basvurular genel olarak ceza infaz kurumlarinda, geri génderme
merkezlerinde ve diger kapali kurumlarda yasanan hak ihlali iddialari ile dilekce ve bilgi
edinme, secme ve secilme, vatandaslik, seyahat, toplanti ve gosteri yUruyusu haklari,
dusunce, vicdan ve inang¢ 6zgurlugu, iskence ve kotu muamele yasagi alanlarindaki ihlal
iddialarini icermektedir. KDK'ye 2024 yilinda 14.762 basvuru yapilmis ve 2023 yilindan 1.762
adet dosya devrolmustur. 2024 yilinda 15.571 sikayet basvurusu sonuglandiriimistir. Ayrica
sikayet basvurularindan farkli olarak 306.509 kisiye dogrudan hukuki yardim, yol gdsterme,
bilgilendirme faaliyetinde bulunulmustur. 2024 yilinda 2.498 basvuru dostane ¢ozUm yolu
ile sonucglandirilmis; 913 adet tavsiye karari, 525 kismen tavsiye kismen ret karari ile toplam
1.438 basvuru hakkinda idarelere tavsiyeler yoneltilmistir. 2024 yili icin tavsiye kararlarina
uyum orani %7129 olarak hesaplanmistir.®” 2024 yilinda KDK tavsiyelerine uyma oraninda
bir 6nceki yila gore yaklasik %6,22'lik dusus yasanmistir.>

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa’'nin 20'nci maddesine eklenen fikra
ile dzel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki kapsaminda kisisel veriler, Anayasal guvence
altina alinmustir. ilgili fikra uyarinca “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin duzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amagclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongdrulen hallerde veya kisinin acgik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla didzenlenir.” 7/4/2016 tarihli ve 6698 sayili Kanun
ile KVKK kurulmustur.3&

6698 saylll Kanun'un 14'Uncyd maddesi kapsaminda kisisel verilerinin korunmasina iliskin
ihbar ve sikayet dilekgeler yazili olarak Kurumun adresine posta yoluyla iletilebilecedi gibi

386 KDK, 2021 Faaliyet Raporu, s. 13.
387 Kamu Denetciligi Kurumunun 24/4/2025 tarihli ve E-43788562-652-20090 sayili yazisi.

388 2023 yiliicin idarelerin alinan tavsiye kararlarina uyma orani %77,51 olarak aciklanmistir. TIHEK, insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu.

389 KVKK'ya yapilan ve sonuclandirilan basvurulara iliskin detayli bilgi Bolum 2.10.'da yer almaktadir.
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CIMER ya da Kurumun resmi internet sitesinde yer alan e-sikayet modull araciligiyla da
internet ortami Uzerinden iletebilmektedirler. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, ilgili Kisilerin
sikayeti Uzerine ya da resen baslattigl her inceleme sonucunda bir karar vermektedir
ancak sikayet tarihinden itibaren altmis gun icinde ilgili kisiye bir cevap verilmezse talep
reddedilmis sayillmaktadir. Bu cercevede 2024 yilinda toplam 9.849 dilekce hakkinda
incelemesUreciyurutulmustur. Budilekcelerin 8.372 adedisonuclandirilmisolup,1.477 adedi
ile ilgili degerlendirmeler ise devam etmektedir. Buna gdre 2024 yilinda sonug¢landirilan
8.372 adet dilekgcenin %62'si usul sartlarini tasimamasi, %31'i 6698 sayili Kanunu'un kapsami
disinda kalmasi sebebiyle reddedilmis olup dilekgelerin %4'G hakkinda Kanun hukUdmlerine
herhangi bir aykirilik bulunmamasi sebebiyle yapilacak bir islem bulunmadigina, %2'si ile
ilgili olarak da veri sorumlulari nezdinde idari para cezasl uygulanmasina ve %'i ile ilgili
olarak ise veri sorumlusunun talimatlandirilmasina karar verilmistir. Bu cercevede 2024 yili
icerisinde 145'i ihbar ve sikayetler, 120'si veri ihlal bildirimi ve 597'si Veri Sorumlulari Siciline
kayitve bildirimyukumlulugu kapsaminda olmak Uzere toplam 862 verisorumlusu hakkinda
uygulanan idari para cezasinin toplam miktari 552.188.101 TL olarak gerceklesmistir. Bunun
yani sira 6698 saylili Kanun'un 18’'inci maddesinin ddérduncu fikrasi uyarinca, Kanun'a aykirilik
sebebiyle kamu tuzel kisiligini haiz 36 kurum ve kurulustan sorumlular hakkinda disiplin
hukUmlerine gore islem yapilmasi istenmistir.3°

Bilgi edinme hakki, kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinin gdrevlerinden dolay! sahip
olduklari bilgilere erisim hakkidir. Bu hak, demokratik yonetim ve seffaflik ilkelerinin temel
bir unsuru olup kamu yonetiminin geregdi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerinin hayat
gecirilmesi agisindan onemli bir hak alani olarak karsimiza cikmaktadir**" Bu kapsamda
4982 saylll Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 2004 yilinda BEDK kurulmustur. Kurul, bilgi
edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar Uzerine verilen kararlari incelemek ve kurum
ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek gibi
gorevleri yerine getirmektedir.3?

Turkiye'de ikamet eden yabancilar ile Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci tuzel kisiler,
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde,
bilgi edinme hakkindan yararlanirlar. Bu kapsamdaki basvurular Turkce olarak yapilir.
Basvuru sahiplerinin Kurula basvurularini yazili olarak ve posta yolu ile yapmalari ve itiraz
dilekcelerine itiraz edilen Kuruma yapilmis bilgi edinme basvurusuna dair dilekce sureti
ile olmasli durumunda sdz konusu Kurumdan gelmis cevabi yazi suretinin eklenmesi
gerekmektedir. Elektronik posta ya da faks yoluyla yapilan basvurular ile gerekli evrak
suretleri eklenmemis basvurular isleme konulmamaktadir.®*®

390 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisi.

391 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 25 Soruda Bilgi Edinme Hakki, 2. Baski, Ankara 2021, s. 8. https:/bedk.
adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/287202113133525%20SORUDA%20BILGI%20EDINME%20HAKKI.pdf (E.T.
20/5/2025).

392  Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, https:/bedk.adalet.gov.tr/ (ET. 20/5/2025).

393 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalar Rehberi, s. 22, https://mww.tihek.gov.tr/oublic/pdf/files/mxu06b.pdf
(E.T. 20/5/2025).
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CIMER, katilimci yénetim anlayisinin desteklenmesi, kamu hizmetlerinde esitligin
saglanmasi ve demokratik dederlerin yasama gecirilmesi amaciyla; vatandaslarin istek,
sikayet, gorus ve oneri, bilgi edinme, tesekkur ile yonetime katilma basvuru turlerinde sistem
Gzerinden basvuru yapabilmesine imkan tanimaktadir. CIMER’e, 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Kanun kapsaminda basvuru yapilabilmektedir.
CIMER sistemine yapilan basvurular, Cumhurbaskanhdi iletisim Merkezi Yénetmeligi
cercevesinde degerlendirilmekte olup bilgi edinme hakki kapsaminda yapilan basvurular
en gec¢ on bes is gunu, diger basvuru turleri ise otuz gun icinde isleme alinmaktadir.
Yonetmelik'in 5'inci maddesi uyarinca isleme alinmayan basvurular hakkinda ise basvuru
sahibine isleme alinmama gerekgesi ile birlikte bu isleme karsi basvuru yollari yazili olarak
bildiriimektedir. Bu kapsamda 2024 yilinda CIMER'e 3 milyon vatandas tarafindan 4.590.000
basvuru yapilmis olup toplamda 7.356.118 cevap verilmistir.®*

Kolluk Gozetim Komisyonu kolluk goérevlilerinin calisma kosullarinin iyilestirilmesinin
saglanmasi ve vatandaslarin kolluk hizmetleri ile ilgili oneri, istek ve sikayetlerini
iletebilmesi amaciyla 6713 sayili Kolluk Gdézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
kurulmustur.3®® Komisyon; icisleri Bakan Yardimcisi Baskanliginda TIHEK Baskani, MUlkiye
Teftis Kurulu Baskani, icisleri Bakanhgi Hukuk Hizmetleri Genel MUdUrU, Adalet Bakanhgi
Ceza isleri Genel MudurU, Gniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda
gorevli 6gretim Uyeleriile baro baskani secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan
Cumhurbaskaninca secilecek birer Uyeden olusmaktadir.3%®

6713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik kapsaminda kolluk gorevlileri hakkinda yapilan sikayetler ve memnuniyet
bildirimleri kolluk birimlerine yazili veya s6zlU olarak dogrudan yapilabilecedi gibi telefon,
mektup, faks, elektronik posta, cevrimici form araciligiyla da yapilabilmektedir. Kolluk
gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili ihbar
ve sikayetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan resen ogrenilmesi
Uzerine Komisyon, Mulkiye Teftis Kurulu Baskanligindan sz konusu ihbar veya sikayetlerin
ogrenildigi tarihten itibaren otuz gun icinde disiplin sorusturmasi acilmasini isteyebilir. Bu
istem Uzerine Mulkiye Teftis Kurulu Baskanliginca genel disiplin hukUmlerine gore islem
yapilir.>?

Toplumda ve kamu godrevlilerinde insan haklari bilincinin gelistirilmesi, insan haklarinin
korunmasi, ihlal iddialarinin incelenip arastirilmasi ile hak ve ozgurluklerin onundeki
engellerin ve bu engellere yol acan nedenlerin tespit edilerek giderilmesi amaciyla, 2000
yilinda 3056 sayili Basbakanlk Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun ek 6'nci maddesine dayanilarak il ve ilce insan

394 Cumbhurbaskanhgi iletisim Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-61379128-640-481705 sayili yazisi.
395 http://wvww.kollukgozetim.gov.tr/ (ET. 20/5/2025).

396  http//vww.kollukgozetim.gov.tr/komisyon-baskan-ve-uyeleri#; 2016 tarih ve 6713 sayili Kolluk Gozetim
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun, https:/Awww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.51401.pdf (ET. 20/5/2025).

397 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 24, https://mww.tihek.gov.tr/oublic/pdf/files/mxu06b.pdf
(E.T. 20/5/2025).
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Haklari Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
illerde “il insan Haklari Kurullari”, ilcelerde ise “ilce insan Haklari Kurullarn” kurulmustur.
Kurullara basvurular dilekge, telefon, elektronik posta, sehrin farkli bolgelerine konulan insan
haklari basvuru kutulari kullanilarak veya sézlu olarak yapilabilmektedir. Elektronik posta ve
insan haklari basvuru kutulariile yapilan basvurular en kisa sure icerisinde degerlendirmeye
alinarak ve basvuru sahibinden bilgi/belge talebinde bulunulmaktadir. il ve ilce Kurullarina
yapilan basvurular kurul gundemine alinmakta ve konularina goére kanunlarda belirtilen
zamanasimi sureleri gcercevesinde degerlendirilmektedir. Kurul tarafindan alinan kararlar
ile yapilan islemler basvuru sahibine otuz gun icinde bildirilmektedir.**® Kurullarin valilik
ya da kaymakamlik bunyesinde kurulmalari dolayisiyla sekretarya isleri, hukuk isleri ya da
yazi isleri mudurlUkleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica Kurullarin kendine 6zgu
personel, butce, tasinir ve tasinmaz mallari da bulunmamaktadir. Kurullarin édenekleri
valilik ya da kaymakamlik ve icisleri Bakanlhgi tarafindan saglanmaktadir.3®

Ancak Kurullarin calisma esaslari bakimindan c¢ok sayida sistematik sorunun mevcut
oldugu bilinmektedir. 6701 sayilli Kanun'un, “Cumhurbaskanhigi tarafindan yeni bir
duzenleme yapilincaya kadar il ve ilce insan haklari kurullari faaliyetine devam eder”
hukmu kapsaminda bir dizenleme henuz hayata gecirilmemistir. Ayrica, Kurullarin teskilat
yapisinin netlestirilmemesi, mevcut Yonetmelik'in 21 yil dnceki kosullara gore hazirlanmis
olmasi, hukuki dayanagin belirsizligi, uzmanlasma ve etkinligi artirmak icin dzel personel ve
kadro tahsisine duyulanihtiyagile yaptirim yetkisinin bulunmamasi, baslica sorun alanlaridir.
400 By sebeple Kurullarin hukuki durumlarinin netlestirilmesi ve dayanak mevzuata iliskin
bosluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Yerel dlzeyde faaliyet yuruten Kurullarin gérevleriyse genel olarak sunlardir: Halkla iliskiler
ve iletisim, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim, arastirma ve izleme, ihlal iddialarini
inceleme ve karara baglama. Kurullarin duzenli olarak ve belirli periyotlar halinde anilan
gérevlerine iliskin faaliyet raporlari ile alikonulma merkezi ziyaret raporlarini TIHEK e
gdénderme yukamlulugua bulunmaktadir. Kurullarin TIHEK ile baglantili birtakim gorev ve
sorumluluklariolsa da Kurullar ve TIHEK arasi hukuki ve idari bagd netlige kavusturulmamistir.
Kurullar, valilik ya da kaymakamlik bunyesinde kurulmus olup icisleri Bakanligi teskilat
altinda bulunmasina karsin TIHEK; idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bltceli ve kamu tuzel
kisiligini haiz olarak kurulmus ve Adalet Bakani ile iliskili kilnmistir. Hukuki bag kapsaminda
6701 sayill Kanun'un 9 uncu ve Yoénetmelik'in 19 uncu maddelerine gére TIHEK'in en
azindan Kurullara iliskin bir izleme mekanizmasi fonksiyonuna sahip oldugu ifade edilebilir.
Yaklasik 20 yildir hukuken faaliyet yardtmekte olan Kurullar mevzuat ve uygulama kaynakl
birtakim sorunlarla karsilasmakta ve bu sorunlar nedeniyle Kurullarin faaliyetleri dnemli
olcude sekteye ugramaktadir.4®

398 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalar Rehberi, s. 26, https:/mww.tihek.gov.tr/public/pdf/files/mxu06b.pdf
(E.T. 20/5/2025).

399 TIHEK, il ve ilce insan Haklari Kurullari Analiz Raporu, 2022, s.25.
400 TIHEK, TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2023 Yili Raporu, s. 113.
401 TIHEK, il ve lice insan Haklari Kurullari Analiz Raporu, 2022, s13.
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il ve ilce insan haklari kurullarina iliskin bu sorunlar TIHEK tarafindan hazirlanan “il ve iice
Insan Haklari Kurullari Analiz Raporu”nda kapsamli bir bicimde degderlendirilmistir. Rapor,
Ulke capindaki Kurullarin; faaliyet ve calismalarinin ele alinmasi, karsilastiklari uygulama
ve mevzuat kaynakli sorunlarinin tespit edilmesi ve yapilan tespitler neticesinde rehber
niteligindedegerlendirmevetavsiyelergetiriimesiamaclanarakhazirlanmistir.Bukapsamda
Rapor'da Kurullarin etkinligini artirmak amaciyla; hukukiyapilarinin aciklga kavusturulmasi,
6701 sayilh Kanun'daki bosluklarin giderilmesi, TIHEK ile baglarinin netlestirilmesi, ayri bir
butce kalemi ihdas edilerek mali sorunlarinin ¢ézulmesi, Uye dagiiminda sivil toplumun
ve kadin temsilinin artirilmasi, Uyelik icin belirli standartlar getirilmesi, gorev ve yetkilerinin
netlestirilmesi, kararlarin yaptirim gucunun duzenlemelerle desteklenmesi, kamuoyu
nezdinde taninirhdin artirilmasi, ayrica il ve ilge kurullarinin nUfus 6lcutu esas alinarak
yeniden yapilandirilmasi ydnunde duzenlemeler yapilmasi tavsiye edilmistir.4%?

TBMM bUnyesinde milletvekillerininuzmanliklaridikkate alinarak gesitlikihtisas komisyonlari
olusturulmustur. insan haklarinin korunmasi baglaminda olusturulan komisyonlar arasinda
TBMM Dilekge Komisyonu, TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu ve TBMM Kadin ve
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu yer almaktadir.4%

TBMM Dilekge Komisyonu Anayasa'nin 74'Uncu maddesi, 3071 sayilli Kanun ve TBMM
icttzUgu'nin 115 ila 120’'nci maddeleri uyarinca faaliyetlerini yUrtUtmektedir. Komisyon,
vatandaslarin ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilarin
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri iceren dilekcelerini incelemektedir.
TBMM Dilekgce Komisyonuna basta e-Dilekge Sistemi olmak Uzere posta, elden, faks ya da
milletvekilleri ile kurumlar Uzerinden dilekceler gdonderilmektedir. Komisyona, 2024 yilinda
8.397 basvuruda bulunulmus olup bu basvurularin %81,28'i (6.825) e-Dilekce Sistemi, %6,35'i
(533) ise posta yoluyla yapilmistir. Basvurular, konulari itibariyla ise en fazla calisma ve
sosyal guvenlik (1.523), adalet hizmetleri (1.505) ile vergi ve mali islemler (470) kapsaminda
yapilmistir. Dilekge Komisyonu 7.304 dilekge hakkinda 4.723 karar almis ve 123 dilekce ise
mevzuata uygun olmadigi ya da mukerrer oldugu gerekgesi ile hifzedilmistir.4%%

Dunyada ve Ulkemizde insan haklarina saygl ve bu konudaki gelismeleri izlemek,
uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incelemek Uzere 3686
saylll insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ile TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu kurulmustur. TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu insan haklari ihlali
iddialarini basvuru Uzerine veya resen harekete gecerek inceleme yetkisini haizdir. Bu
cercevede temel hak ve o6zgurluklerinin ihlal edildigini iddia eden herkes Komisyona
basvuru yapabilmektedir.“®> Komisyona 2024 yilinda 4.458 basvuru yapilmistir. Basvurular
konulari itibariyla ceza infaz kurumlarinda yasanan hak ihlali iddialari, kolluk personelinin

402 il ve ilce insan Haklari Kurullari Analiz Raporu, 2022, s. 66 vd.

403 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 9, https:/Awww.tihek gov.tr/public/pdf/files/mxu06b.pdf (ET.
20/5/2025).

404 TBMM Dilekce Komisyonunun 29/4/2025 tarihli ve E-57747603-130.08-1620051 sayili yazisl.

405 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 11, https:/AMww.tihek gov.tr/public/pdf/files/mxu06b.pdf (ET.
20/5/2025).
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uygulamalari, gayrimenkul ve imardan kaynakli sorunlar, mobbing ve maddi yardim
talepleri gibi cesitli konulari intiva etmektedir.4%®

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasina yodnelik olarak Ulkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, kendisine esas veya
tali olarak havale edilen isleri gorismek, TBMM'ye sunulan kanun teklifleri ile olaganustu
hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda ihtisas komisyonlarina
gorus sunmak Uzere 25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu ile kurulmustur.*®” Komisyon kadin erkek esitligi ihlaline dair iddialari
incelemektedir. S6z konusu basvurularda ilgili kurumlara iletilerek gerekli incelemenin
yapilmasi ve Komisyona bilgi verilmesi istenilmistir. Komisyona gelen inceleme sonuglarina
iliskin cevaplar basvuru sahiplerine iletilerek surecler sonuclandirilmistir.4%®

insan haklari alaninda farkindaligin artiriimasinda énemli calismalardan biri egitim
faaliyetleridir. Bu kapsamda Turkiye Barolar Birligi tarafindan meslek ici egitimler
kapsaminda kadin haklari ve aile ici siddet konulu egitim programlari duzenlenmistir. Ayrica
cesitli illerde aile hukuku ve uygulama seminerleri egitimleri verilmistir.“®® Barolarin cesitli
merkezlerinde avukatlara kadin haklari ve aile ici siddet, kadin ve cocuk haklari, multeci
haklari, cocuk haklari egitimleri verilerek ilgili konulara bu avukatlarin gérevlendirilmesi
yapilmistir.4® Ayrica farkl tarihlerde ve cesitli illerde insan haklari hukuku, AYM'ye bireysel
basvuru, AIHM'ye basvuru uygulamalari konulu egitimler gerceklestirilmistir.4"

TIHEK tarafindan da 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde yer alan gérevler kapsaminda
insan Haklari ve Esitlik Kampusu Projesi, TIHEK Akademi insan Haklari Sdylesileri ve diger
egitimler de dahil olmak Uzere 2024 yili icerisinde toplam 3.907 kisiye egitim verilmistir.#12

Ote yandan TIHEK, 2024 yili boyunca cocuklarin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
amaclyla da cesitli farkindalik faaliyetleri gerceklestirmistir. Bu kapsamda, 23 Nisan'da
cocuk haklarini konu alan bir animasyon filmi hazirlanarak yayimlanmis; cocuklarin gtvenle
basvurabilecegdi bir platform olarak gelistirilen TIHEK Cocuk Web Sitesi ise 20 Kasim Dinya
Cocuk Haklari Gunu'nde duzenlenen etkinliklerle kamuoyuna tanitilmistir. Ayrica cesitli
kademelerden ve okullardan 630 &grenciye yonelik cocuk haklari egitimi, film gosterimi,
etkinlik kitabi uygulamalari ve oyunlarla bilinglendirme ¢alismalari yapilmis; 10 Aralik DUnya
insan Haklari GUnU kapsaminda dizenlenen programlara katilim saglanmistir. Cocuklar ve

406 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonunun 11/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-[283]/1613305 sayili
yazisl.

407 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s. 12 https:/mww.tihek.gov.tr/public/pdf/files/mxu06b.pdf (E.T.
20/5/2025).

408 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 28/4/2025 tarihli ve Z. 90603329-130.07-1621627 sayil yazisl.
409 Turkiye Barolar Birliginin 5/5/2025 tarihli ve E-52482138-622.01-62181 sayili yazisi.

410 Turkiye Barolar Birliginin 5/5/2025 tarihli ve E-52482138-622.01-62181 sayili yazisi.

411 Turkiye Barolar Birliginin 5/5/2025 tarihli ve E-52482138-622.01-62181 sayili yazisi.

412 TIHEK, 2024 idari Faaliyet Raporu, s. 53.
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gencler arasinda hak bilincini yayginlastirmak amaciyla ise 2025 Cocuk Haklari Takvimi ile
2025 Genclik Haklari Takvimi yayimlanmistir.“®

Cumhurbaskanhdi insan Kaynaklar Ofisi tarafindan uygulamaya konulan Uzaktan Egitim
Kapisinda yer alan insan haklari egitimlerinin Diyanet isleri Baskanliginda gérevli personel
tarafindan izlenmesi saglanmistir. Bu kapsamda insan Haklari egitimine 90.439, insan
Haklar Cercevesinde Etik editimine 80.950, insan Haklari ve Kamu Denetciligi Kurumu
Baglaminda lyi Yonetim ilkeleri egitimine 21.973, insan Haklari Temelinde is Yerinde Cinsiyet
Esitligi egitimine 14.726 personel katilim saglamistir. Diyanet Akademisi bunyesinde
yurutulen aday din goérevlileri mesleki egitim programlarinda, aday imam hatip, muUezzin
kayyim ve Kur'an kursu ogreticilerinin insan haklari ve etik davranislar hakkinda bilgi sahibi
olmalarini saglamak amaciyla, mevzuat alan dersi kapsaminda “insan Haklari Bilgisi” ve
“Kamu Goéreviileri Etik Davranis llkeleri” konularina yer verilmektedir.44

insan haklari konularinda bilgilendirme ve egditim faaliyetleri kapsaminda CSGB tarafindan
duzenlenen egitimlere ise toplam 3.078 personel katilm saglamistir.4™ Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan2024yilinda“insan Haklarive Demokrasi” konulu 57 egitim programigerceklesmis
olup egitim ogretim hizmetleri sinifinda bulunan 13.959 personel katilim saglanmistir. Ayrica
Bakanhga bagh 6zel egitim sinif/okullarinda ve evde editim hizmetleri kapsaminda gérev
yapan ogretmenlerin dzel egitim uygulamalari konusunda bilgi ve becerilerini artirmak
amaciyla “Ozel Egitim Uygulamalari Farkindalik Kursu” gerceklestirilmistir.4

icisleri Bakanhgi Emniyet Genel Mudurligu tarafindan hizmet ici egitim kapsaminda
Gocmen Kacakciliglyla Mucadele konulu egitime 2024 yilinda 416 personel katilim
saglamistir. Yasa Uygulayicilariicin Nefret Suclarina Karsi Bilgilendirme, Toplumsal Olaylarda
Muzakere, Grup Dinamigi, Kitle Psikolojisi, Toplumsal Olaylara Mudahale Esaslari, Orantili
Guc Kullanimi ve Ofke KontrolU olmak Gzere 2024 yilinda 41.210 personele egditim verilmistir.
Hizmet ici egitimlerde yUz yUze ve uzaktan egitim yontemiyle olmak Uzere 2024 yilinda
162.996 personele “insan Haklari” dersi verilmistir.#” icisleri Bakanligi tarafindan 2024 yilinda
AIHM kararlari, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi ve Tespitleri, insan Haklari Acisindan
Kolluk Yetkilerinin Performans Kriterleri basta olmak Uzere insan haklari alaninda egitimler
duzenlenmistir. Bununla birlikte insan Haklari Temel Egitimine 16.002, Nefret Séylemi ve
Ayrimcilikla MUcadele Egitimine 20.726 jandarma personeli katilmistir.4®

Hakim, savci ve avukatlara yonelik meslek dncesi ve meslek ici egitim faaliyetlerinde AYM ve
AIHM ictihatlarini da icerecek sekilde duzenli olarak egitimler verilmektedir. Bu kapsamda

413 TIHEK, 2024 idari Faaliyet Raporu, s. 58.
414 Diyanet Isleri Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6286709 sayili yazisi.
415 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.

416 Milli Egitim Bakanhdi Strateji Gelistirme Baskanhginin 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-131515752 sayil
yazisl.

417 Icisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlhiginin 27/5/2025 tarihli ve E-22659617-804.01-10814
sayil yazisi.

418 cisleri Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlhiginin 27/5/2025 tarihli ve E-22659617-804.01-10814
sayili yazisi.
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2024 yilinda insan Haklari ve Korunmasi egitimine 1.491, ifade Ozgurligu egitimine 1.047,
Anayasa Yargisl ve Bireysel Basvuru egitimine 2.681 hakim ve savci katilim saglamistir.
Sulh Ceza Hakimligi Uygulamalari, Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan idari Davalar, Bilisim
Suclari, Etkin Sorusturma ve ifade Alma Teknikleri ile Ozel Sorusturma Usulleri konulu
egitimlere 430 hakim ve savci katilmistir. Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Arttirilmasi: Aile
Uyelerinin Haklarinin Daha lyi Korunmasi Projesi kapsaminda dizenlenen egitimlere 611,
Anayasa Mahkemesinin Temel Haklar Alanindaki Kararlarinin Etkili Sekilde Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi kapsaminda duzenlenen egitimlere 363 kisi katilim saglamistir.4®

Hakim ve savcilar Ulusal Yargl Agi Projesi (UYAP) ekranlarinda bulunan YUksek Yargi Karar
Arama ekranindan AYM ve AiHM kararlarina erisilebilmektedir.“2° Hakim, savci ve avukatlarin
AIHM, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi insan haklari mekanizmalari nezdinde staj
ve calisma ziyareti yapma imkanlari gelistiriimesi kapsaminda duzenli olarak toplantilar
gerceklestiriimektedir. Bunun yani sira 2024 yili icerisinde 10'u AIHM, 3'U Avrupa Konseyi
olmak Uzere toplam 13 hakim calismak Uzere gorevlendirilmistir.4

Hukukcular icin insan Haklari Egitimi Programi (HELP) olan cevrimici egitim modullerine
basta hakimler, savcilar, avukatlar olmak Uzere belirli konularda yetkinlesmis insan haklari/
hukuk uzmanlari ile 2015'ten bu yana mahkemelerde goérevli personel, ceza infaz kurumu
ve denetimli serbestlik gorevlileri, saglk ¢alisanlari, sivil toplum insan haklari kuruluslari gibi
digeruzmanlarda HELP kurslarina katim saglayabilmektedir. HELP E-egitim Platformunda
bulunan 58 adet kursicin cesitlidillerde kullanicilara erisim imkani taninmistir. Bu kurslardan
18'i Turkge'ye tercume edilerek yayginlastiriimis ve Turkiye'de hukukgularin bu egitimlerden
yararlanmalarina yonelik calismalara devam edilmektedir. Avrupa Konseyi HELP Birimi'nin
bilinirliginin artmaya ve hukuk profesyonellerine yonelik cevrimici egitim olanagini etkin
bir sekilde sunmaya baslamasiyla birlikte HELP E-egitim platformu kullanici sayist AK HELP
Birimi tarafindan en son yayimlanan 2024 yili verilerine gore 113.480 olarak gerceklesmistir.
Tudrkiye HELP kullanicisayisiise 2024 yiliitibariyla 23.265 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda
HELP Turkiye kullanicisayisiorani tum kullanicilar arasinda %23,2'ye ulasmistir. Bu kapsamda
2024 yili kapsaminda Turkiye HELP kullanici sayisi bakimindan tum Avrupa Konseyi Ulkeleri
arasinda ilk sirada yer almaktadir. TUrkiye'den gdrevli HELP EgJitici sayisi 184'e ulasarak
Avrupa Konseyi Ulkeleri arasinda en fazla egitici sayisina sahip Ulke konumundadir. 422

Cezainfaz kurumlarinda gérevyapmakta olan personelininsan haklarinin korunmasive ihlal
edilmemesi hususlarinda farkindalik ve bilgi dizeylerinin arttirilmasi amaciyla “Ceza infaz
Kurumlarinda insan Haklari” konulu mustakil egitim programi duzenlenmektedir. Ayrica
muhtelif egitim programlarinin iceriklerinde de insan haklari dersine yer verilmektedir.
Duzenlenen egitim programlarinda insan haklarina iliskin temel kavramlar, insan haklarinin
ozellikleri, tarihsel gelisim sureci, kusaklar halinde gelisim sureci, BM ve Avrupa Konseyi

419  Turkiye Adalet Akademisinin 30/4/2025 tarihli ve E-34484758/045.27/922 sayil yazisi.

420 Adalet Bakanligi Bilgi islem Genel Madurlagunin 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-89/7270 sayili yazisi.
421 Adalet Bakanligi insan Haklar Dairesi Baskanliginin 4/6/2025 tarihli ve 62461015 3.10.48.2017 sayili yazisi.

422  Adalet Bakanligi insan Haklar Dairesi Baskanliginin 4/6/2025 tarihli ve 62461015-310.48.2017 sayili yazisi.
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insan haklari koruma sistemleri, AIHS, Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, AIHM basvuru
ve karar surecleri, AIHM karar érnekleri, AYM karar érnekleri vb. konularda personelin
bilgilendirilerek mesleki yasamlarinda tutum ve davranisa donusturebilecedi yetkinlikleri
kazanmalari hedeflenmektedir.4??

TIHEK, UOM kapsaminda yaptigi ziyaretlerde personele yénelik egitim programlarini
da degerlendirmektedir. Bu dogrultuda ceza infaz kurumlarinda“* ve geri gonderme
merkezlerinde*?® genel olarak personele insan haklari, iskence ve kétd muamele yasagdi
konularinda egitimler verildigi anlasiimis aksi durumun tespiti halinde ise personele insan
haklari, iskence ve kdétd muamele yasadl konularinda egitim verilmesi tavsiye edilmistir.4?
Ayrica psikiyatri merkezlerinde goérevli yardimci personel de dahil, merkezlerde calisan
tum personele belirli araliklarla iskence ve kétd muamelenin dnlenmesi egitimi verilmesi
raporlarda Uzerinde durulan konular arasinda yer almistir. 4?7

UOM gérevi kapsaminda cocuk evlerine yapilan ziyaretlerde de egitim faaliyetleri ve
farkindalik calismalari gibi konular da ele alinmaktadir. Bu kapsamda Merkezde gorev
yapan tum personelin insan haklari egitimi almasinin saglanmasi“® tavsiyeler arasinda yer
almaktadir.

423 Adalet BakanligiCeza ve Tevkifevleri Genel MUdUrlagunin 26/05/2025 tarihlive E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2025]-5244/98666 sayill yazisl.

424 TIHEK, Sincan 2 Nolu F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/66, para. 13;
TIHEK, Amasya GumuUsghacikdy Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/31, para. 14; TIHEK, Erzurum
Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No2024/58, para. 11.

425 TIHEK, Adana Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/63, para. 15; TIHEK, Agri Geri Génderme
Merkezi Takip Ziyareti Raporu, Rapor No: 2024/64, para. 19; TIHEK, Kutahya Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,
Rapor No: 2025/3, para. 14.

426  TIHEK, Usak E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/81, para. 104; TIHEK, Aydin E Tipi Kapali
Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No2024/44, para. 67, TIHEK, Edirne Geri Gonderme Merkezi Ziyareti
Raporu, Rapor No: 2024/79, para. 115.

427 TIHEK, Samsun Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2025/19, para. 105.
428  TIHEK, Kayseri Cocuk Evleri Sitesi MUdUrligu Ziyareti Raporu, para. 84.
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insan onurunun korunmasi ve insanca bir yasamin tesis edilmesi icin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi buyuk énem tasimaktadir. Ulusal ve uluslararasi muktesebatta
korunan haklar ve koruma mekanizmalari ile olusturulan insan haklari rejimi, “butdn
insanlarin 6zgur, onur ve haklar bakimindan esit oldugu” dusuncesi Uzerine kuruludur.

insan haklari alanindaki gelismelere ragmen, gunimuzde her alanda istenilen seviyeye
ulasildigini iddia etmek mumkun gdérunmemektedir. Bu baglamda, mevzuat ya da
uygulamadan kaynaklanan ihlallerin tespit edilmesi ve izlenmesi, insan haklari politika
ve uygulamalarinin etkinliginin degerlendirilmesi acisindan oldukg¢a onemlidir. 6701 sayili
Kanun ve Paris Prensipleri tarafindan TIHEK'e verilen gérevler ve ulusal dlzeyde insan
haklarinin durumunu izleme ve raporlama misyonu dogrultusunda gerceklestirilen bu
raporlama neticesindeinsan haklarialanindayasal gUvencelerveidariuygulamalar nezdinde
muspet ilerlemeler oldugu goérulmustur. Raporun degerlendirme bolumundeki tespitlerin
ve asagida siralanan 6nerilerin Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yonundeki cabalara katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Yasam Hakki

. Is kazalarinin énlenmesi, cekirdek hak niteliginde olan yasam hakkinin korunmasi
yukimldlugundn onemli bir unsurunu teskil etmektedir. Turkiye'de is kazalari
sonucunda 2022 yilinda 1.443, 2023 yilinda 1.489 ve 2024 yilinda 1.9044* calisanin
yasaminiyitirdigi goz dnune alindiginda, ulusal is guvenligi politikalarinin gelistirilmesi
ve denetim faaliyetlerinin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. is kazalarinin
onlenmesiacisindan devletin koruyucu ve duzenleyici rolunun guglendiriimesive piyasa
odakliyaklasimin yaninda insan haklari odakli yaklasimin da dikkate alinmasi dnem arz
etmektedir. 2024 yilinda meydana gelen is kazalari ve bu kazalara baglh can kayiplari
g6z 6nune alindiginda 6nlenebilir nedenlerden kaynaklanan is kazalarinin azaltilmasi
icin is saghgi ve guvenligi tedbirlerinin daha etkin denetlenmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Yillara gore artan 6lum sayilari dikkate alindiginda mevcut tedbirlerin
gerekiyorsa revize edilmesine ve bunlarin ihlali halinde uygulanan yaptirimlarin
artirilmasina yonelik calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

. Karayolu trafik kazalari tek basina tum dunyada meydana gelen olumlerin %2,1'ini
olusturmakta, 6lum nedenleri arasinda 1linci sirada gelmektedir. SKA'nin 11.2 No.lu
hedefi ile 2030 yilina kadar yol kullanicilarinin ihtiyaglarina énem verilerek trafik
guvenliginin artirilmasi, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesiyle guvenli, ekonomik
erisilebilir ve surdurulebilir ulasim sistemlerine erisiminin saglamasi hedeflenmektedir.
Turkiye'de 2022 yilinda 197.26, 2023 yilinda 235.071, 2024 yilinda 266.855 adet dlumlu-
yaralanmall trafik kazasl sayisi meydana gelmistir.® icisleri Bakanligi tarafindan
2021-2030 Karayolu Trafik GuUvenligi Strateji Belgesi'nde yer verilen tedbirler titizlikle

429 CSGB'nin 8/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisi.

430 TUIK Karayolu Trafik Kazasi Istatistikleri, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-
%C4%BO0statistikleri-2024-54056&dil=1 (E.T. 21/5/2025).

105 |



tihek.gov.tr

uygulanmaktadir. Buna karsin Ulkemizde trafik kazalari hala énemli bir toplumsal
sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Raporlama kapsaminda yapilan incelemeler
sonucunda, kaza mahallinden saglik tesislerine kadaryardim zincirindekitum halkalarin
guclendirilmesi, guvenli yaya ve bisiklet yollari olusturulmasi ile uygun maliyetli toplu
tasima hizmetlerinin yayginlastiriimasi gibi uzun vadeli hedefler dogrultusunda, ulasim
planlamasi ve guvenlik tedbirlerinin bir butun olarak ele alinmasi gerektigdi tespitlerine
ulasiimistir. IHEP'te insan hayatinin korunmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi hedefi
ongdrulmustur. Dolayisiyla 6nlenebilir nedenlerle meydana gelen élumlerin azaltiimasi
kapsaminda trafik kazalari nedeniyle olusabilecek olum ve yaralanma riskinin
engellenmesi icin mevcut tedbirlerin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

. Turkiye'de bebek 6lum orani, 2023'te 1.000 canli dogumda 7.268 iken 2024'te %3,16

dususle 7.038 olmustur.**' Bu olumlu gelisme saglik hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi,
anne ve cocuk saghgina yonelik programlarin guclendirilmesi ve asilama oranlarinin
artirilmasi gibi faktorlerin bir araya gelmesi ile elde edilmistir. Bu baglamda sz konusu
uygulamalarin hassasiyetle surdurtlmesi 6nem tasimaktadir. Bebek ve cocuk &lum
oranindaki bu olumlu degisimin surddrulmesi icin mevcut tedbirlerin etkili sekilde
uygulanmasi ve tip bilimindeki gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekliligi ifade
edilmelidir.

. Sahipsiz kopek populasyonunun hizla artmasi, toplum saghgi, kamu duzeni ve hayvan

refahi acisindan énemli bir sorun teskil etmektedir. Basta yerel yonetimler olmak Uzere
idarenin, kamusal alanlarda dolasan sahipsiz kopeklerin insan hayatini tehdit edecek
sekilde saldirganlagsmasini dnleyecek dnlemleri almasi, devletin pozitif yukimlualukleri
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, mevcut mevzuatin etkin ve eksiksiz
uygulanmasi buyUk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, 7527 sayili Kanun'un yururlige
girmesi, ilgili alandaki yasal duzenlemelerin gucglendiriimesi bakimindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte, kanunun amacgladigi etkiyi tam anlamiyla
ortaya koyabilmesi icin, mevzuatin uygulanmasina iliskin denetim ve mudahale
mekanizmalarinin etkin bicimde yapilandiriimasi ve isletilmesi gerekmektedir. Bu
surecte, basta ilgili Bakanliklar ve yerel yonetimler olmak Uzere, tum paydaslarin
koordineli ve sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri blUyuk 6nem arz etmektedir.
Kanunun 6ngordugu duzenlemelerin somut sonuglar dogurabilmesi, yalnizca normatif
cercevenin olusturulmasiyla degil, ayni zamanda bu ¢ercevenin etkili bir sekilde hayata
gecirilmesiyle mumkun olabilecektir.

Kisinin Maddi ve Manevi Blutunliguntn Korunmasi Hakki

. Turkiye'de 2024 yili itibariyla 273 kapali ceza infaz kurumu, 99 acgik ceza infaz kurumu,

12 kadin kapali ceza infaz kurumu, 8 kadin acik ceza infaz kurumu, 9 cocuk ve genclik
kapall ceza infaz kurumu ve 4 cocuk egitimevi olmak Uzere toplam 405 ceza infaz

431

Turkey Infant Mortality Rate 1950-2025, https:.//mwww.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/infant-mortality-
rate (E.T. 27/3/2025).
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kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin toplam kapasitesi ise 301.397 Kisidir.%*? 2024
yili itibariyla ise 55.240 tutuklu, 305.312 hukUmIlU ve 23.206 hukumozIlt olmak Uzere
toplam 383.758 mahpus barinmaktadir.4> S6z konusu veriler kapsaminda ceza
infaz kurumlarinda kalabaliklasma sorunun devam ettigi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda kalabaliklasma sorununu cozmeye yonelik calismalarin strdurulmesi
gerektigi dederlendirilmektedir.

. HOkUmIU ve tutuklularin teknolojik gelismelerden faydalandirilmasi ve hak ihlali

iddialarinin azaltilmasi hedefleri dogrultusunda Adalet Bakanhgi tarafindan ACEP
yurutulmeye devam etmektedir. ACEP sayesinde hukumlulerin yeni teknolojik
uygulamalardan istifade etmesi sadlanarak rehabilitasyonlarina destek olunmaktadir.
Mevcut durumda projenin altyapi ve kurulum islemleri, 176 kurumda tamamlanmistir.
ACEP'in aktif olmayan diger ceza infaz kurumlarina da yayginlastiriimasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

. UOM ziyaret raporlarinda da vurgulandigi Gzere, erisilebilirlik eksikliklerinin tespiti

ve giderilmesine yonelik uygulamalarin surekli izlenmesi ve iyilestirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, erisilebilirligi duzenleyen ve erisilebilirlik denetimlerini
koordine etme gdrevini yuruten ASHB'nin, kendi bunyesinde yer alan kuruluslarin
merkezlerin erisilebilirlik belgesi alabilmesi icin gerekli hazirlik sUreclerini hizlandirmasi
ve bu sureci Ulke genelinde standartlastirmasi tavsiye edilmektedir.

Ozgdirltik ve Glvenlik Hakki

. Denetimliserbestlik tedbirlerinin uygulanmasi hususunda isleyisin daha verimlive etkin

birsekildeyurutulmesi,bualandayukumlulerindahacagdas,adilveinsan onurunasaygil
ilkesine bagli olarak takibi ve denetlenmesi ile cagdimizin teknolojik gelismelerinden
dahafazlafaydalanilmasiamaciyla Biyometrik imza Yontemiile Takip Sistemi Projesi’'nin
gelistirilmesi son derece olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi
duzeyde dijitallesme konusundaki gelismeler de izlenerek, bu konudaki calismalarin
uygulanabilirliginin artirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

. Hakim ve savcilara yonelik surekli egitim programlari ile tutuklama ve koruma

tedbirlerine iliskin farkindalik artirilmalidir. Ayrica, hakimlerin gerekceli karar yaziminda
egitimle desteklenmesi ve uygulama birliginin guclendirilmesi saglanmalidir.

Adil Yargilanma Hakki

. Hukuk mesleklerinde insan kaynaginin niteliginin gucglendirilmesi, adil yargilanma

hakkinin etkin sekilde korunabilmesi acisindan buyuk onem tasimaktadir. Bu
cercevede, hukuk fakultelerine giriste basari siralamasinin yUkseltilmesi, egitim

432

433
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suresince muhakeme yetenegdini gelistiren yazili sinav uygulamalarinin benimsenmesi
ve mufredatin cesitlendirilerek zenginlestiriimesi, hukuk egitiminde kaliteyi artiracak
ve yetkin hukuk profesyonellerinin yetismesini saglayacaktir. Bu nedenle, hukuk
egitiminde kalite ve etkinligin artirilmasina yonelik duzenlemelerin hayata gecirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

. Ulusal mahkemeler, taraflarca ©ne suUruUlen iddialar ve sunulan delillerin
degerlendiriimesinde takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, bu yetkinin kullaniimasinin
mesruiyeti, verilen kararlarin agik ve yeterli gerekgelerle desteklenmesiyle mumkundur.
Bu baglamda istinaf ceza dairelerine, kararlarin acikca gerekcgesiz olmasi ve savunma
hakkinin kisitlanmasi hallerinde bozma yetkisi taninmasina yénelik yasal ve kurumsal
duzenlemelerin ivedilikle hayata gecirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

. SUpheli ve sanigin yaptigi teshis ve katildigi yer gosterme islemlerinin zorunlu
mudafi huzurunda yapilmasina iliskin uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi
kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklarina ve EGM'ye yoénelik hukuki bir dizenleme
yapillmasinin ve hakim, savci ve kolluk personeline bu konuda egitim verilmesinin
onemli oldugu degerlendirilmektedir.

. IHEP'te, sanigin avukatinin hukuki yardimindan en verimli sekilde yararlanabilmesini
saglamak amaciyla durusma salonu oturma duzeninde degisiklik yapilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte, bu alanda Adalet Bakanligi'nin somut bir calisma
yurutmedigi ifade edilmistir. Mevcut durumda sanik ile mudafiin farklh yerlerde
oturmasinin iletisimi gucglestirmesi ve savunmay! zayiflatmasi nedeniyle bu
duzenlemenin gergeklestiriimesinin buyuk 6nem tasidigi degerlendiriimektedir.

ifade Ozgurltigu

. AIHM nezdinde verilen ihlal karari sayilarinin fazlahginin Ulkelerin insan haklar
karnesindeki 6nemi de g6z oénune alindiginda basvurularin mUmkun oldugunca
“dostane ¢cozum" yoluyla sonuclandiriimasina 6zen gosterilmesi ve basvurulara yol agcan
yapisal sorunlarin tespit edilerek ortadan kaldirilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Toplanti ve Gosteri Yardyusu Hakki

. Toplantli ve gosteri yuruyusu hakkinin guclendirilmesi icin toplanti ve gosterilere
mudahaleye iliskin ilgili mevzuat, ikincil mevzuat ve uygulamalarin uluslararasi
standartlar dogrultusunda gdzden gecirilmesinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Din ve Vicdan Ozgurltigu

. IHEP kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda din ve vicdan 6zgUurlagu
bakimindan farkli dinlere mensup kamu ve 06zel sektdr calisanlari ile 6grencilerin
bayram gunlerinde izinli sayllmasina yonelik mevzuat calismalarinin ivedilikle nihayete

| 108



tihek.gov.tr

erdirilmesi ve farkli dinlere mensup kamu ve 6zel sektdr calisanlari ile égrencilerin
bayram gunlerinde izinli sayllmasinin saglanmasi gerektigi dederlendirilmektedir.

. Ifade 6zgurlugu ile din ve vicdan 6zgurligu arasindaki hassas dengeyi gézeten, ulusal

ve uluslararasi hukuk normlariyla uyumlu bir yaklasim gelistirilmesi buyuk 6onem
tasimaktadir. Dijital mecralarda islamofobik ve dini degerlere yonelik ayrimci ve
asagilayici soylemlerle etkin sekilde mucadele edilebilmesi icin hukuki duzenlemelerin
ve uygulamalarin gdzden gecirilmesi ve nefret sdylemleriyle mucadele icin stratejiler
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

. Sosyal medya platformlarinda nefret soylemi ile kiskirtici iceriklerin etkisini

azaltacak politika ve moderasyon mekanizmalarinin guglendirilmesi gerektigi
dederlendirilmektedir.

. Dijital medya okuryazarhdr programlarinin, hem kullanicilarin ifade o6zgurligunu

sorumlu bir sekilde kullanmasini hem de farkli inan¢ ve deger sistemlerine saygi
gostermesini tesvik edecek bicimde tasarlanmasi gerektigi dederlendirilmektedir.

. islamofobik iceriklerden gelir elde eden dijital aktérlerin bu kazanclarini

sinirlandiracak ve iceriklerin tesvik edilmesini engelleyecek adimlar atilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Calisma Hakki

. Ozel politika gerektiren gruplarin is gucu piyasasina etkin sekilde katiminin saglanmasi

ve bu gruplarin sahip olduklari becerilerin gunimuzun ihtiyaglarina uygun bigcimde
guncellenmesi gerektigi dederlendirilmektedir.

. Calisma hakkinin guvence altina alinabilmesi icin; sendikal haklarin etkin kullanimini

destekleyecek onlemlerin alinmasi, is¢i sendikalarinin raporda dile getirdigi is ve
sosyal guvenlik hukuku yargilamalarindaki sorunlarin ¢ézimune yonelik yasal ve
uygulamaya dénuk dluzenlemelerin yapilmasi, mobbing magddurlarina yonelik destek
sistemlerinin gelistirilmesi, calisma yasaminda 6zel hayata saygl hakkinin korunmasina
yonelik caydirici tedbirlerin hayata gecirilmesi ve teknolojik imkanlarin da kullanilarak
calisanlara yonelik yildirma davranislarinin engellenmesi ydnunde calismalar yapilmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 657 sayili Kanun'da yer alan disiplin
hikUmleri cercevesinde mobbingin tanimina aciklik getirilmesi ve hangi eylemlerin
bu kapsamda degerlendirileceginin belirlenerek mobbingin disiplin sucu olarak
tanimlanmasi, kamu gorevlilerinin bu tur olumsuz davranislardan korunmasi agisindan
6nem arz etmektedir.

. Nitelikli beyin gocunu azaltmak, yetkin isgucunun Ulkede kalmasini saglamak ve yurt
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disina gidenlerin geri donusunu tesvik edebilmek amaciyla, beyin gdcune yol agcan
yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik kapsamli politikalarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.
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Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki

. 2025 yilinin “Aile Yili” ilan edilmesiyle birlikte atilan olumlu adimlara ek olarak, aile
kurumunun guclenmesiicin millive manevidegerleri esas alan egitsel, sosyal, ekonomik
ve medya temelli politikalarin butuncul sekilde yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

. Aile,engelliveya bakimamuhtackisilerintemel sosyal destekagidir; bakim hizmetlerinin
sinirli ve erisilemez olmasi, yalnizca kisilerin degil, ayni zamanda aile butunligunun ve
refahinin da zedelenmesine yol acmaktadir. Ailenin guclendirilmesi ve bakim yukunun
adil bicimde paylasiimasi icin bu hizmetlerin yayginlastirilmasi bir zorunluluk olarak
ortaya cikmaktadir. Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayitli ve hayatta olan engellilerin
saylisl ile gunduzll hizmetlerin dnemi birlikte degerlendirildiginde, bu kapsamda
bu hizmetlerden yararlanan Kisi sayisinin oldukc¢a sinirli oldugu ve gunduzlu bakim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi gerektigi goérulmektedir. Engelli, yasl ve hastalara
yonelik hafta sonu, aksam veya gece bakim hizmeti sunacak tesislerin kurulmasi ve bu
hizmetlerin Ulke genelinde erisilebilir kilnmasi da 6nem tasimaktadir.

Muilkiyet Hakki

. Kamulastirma bedelinin 6denmesinde yasanan gecikmelerde, uygulanacak faizin
hesaplanmasinda tlketici fiyat endeksindeki degisimlerin dikkate alinmasini saglamak
Uzere somut ve etkili duzenlemelerin bir an dnce hayata gecirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

. Kamulastirma sureclerinde mulkiyet hakkinin ihlal edilmemesi icin kamu yarari
kararlarininacgik,ongorulebilirve anlasilabilir sekilde gerekcelendirilmesinin saglanmasi,
bu yénde somut ve baglayici duzenlemeler gerektigi dederlendirilmektedir.

. Mulkiyet hakkini ihlal eden kamulastirmasiz el atma uygulamalarina karsi etkili bir
korumasaglanabilmesiicin,valilikler nezdinde 6ngoérulenidaribasvuru mekanizmasinin
bir an once hayata gecirilmesi ve sorumlulugu bulunan kamu gdrevlilerine ydnelik
yaptinmlarin etkin sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

. Kamulastirmasiz elatma eylemlerisebebiyle davalarin etkin bicimde ¢cézimlenebilmesi
icin so0z konusu hedef dogrultusunda somut adimlar atilarak, davalarin 6ncelikle ve en
hizli sekilde gdrulmesinin kamulastirma davalarina bakacak ihtisas mahkemelerinin
sayilarinin arttirilmasinin ivedilikle hayata gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Insan Ticaretiyle Miicadele

. insan ticaretiyle mucadele kapsaminda ulusal raportérlik goérev ve yetkisi TIHEK
tarafindan kullanilmaktadir. Bu konuyla ilgili duzenlemelerin 6701 sayili Kanun'a
eklenmesinin raportorluk gérevinin kurumsallasmasini saglayacadi dusunulmektedir.

. Insan ticaretine iliskin suc ve cezalarin, IHEP ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak
gdzden geciriimesi ve Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Soézlesmesi ile
uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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. Turkiye'de insan ticaretiyle mucadeleye iliskin pek cok hukuk normunda duzenlemeler
yeralmaktadir.insanticaretiyle micadeleveinsanticaretimagddurlarinailiskin hususlara
iliskin mustakil bir kanun ¢ikarilmasinininsanticaretiyle mucadelede hukuki korumanin
daha Ust duzeyde saglanmasi agisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

. Turkiye'de, insan ticaretiyle mucadele kapsaminda bugulne kadar iki ulusal eylem
plani yUrUrlige konulmustur. ilki 2003, ikincisi ise 2009 yilinda uygulamaya alinan
bu planlar, ilgili kurum ve kuruluslarin koordinasyon icerisinde calismasina zemin
hazirlamistir. Bu baglamda GiB tarafindan halihazirda yUrUttlmekte olan ulusal eylem
plani hazirliklarinin hizlandirilmasi ve eylem planinin vakit kaybetmeksizin yururlige
girmesi gerektigi dusunulmektedir.

. Insan Ticaretiyle MUcadele Koordinasyon Kurulunun yillik toplantilari insan ticaretine
karsi butUnsel bir strateji gelistiriimesine katki saglayabilecektir. Bu nedenle Kurulun
toplantilarinin ilgili Yonetmelikte gdsterildigi surelerde gerceklestirilmesi dnem arz
etmektedir.

Saglikli ve Yasanabilir Cevrenin Korunmasi Hakki

. Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefini destekleyecek yasal cercevenin ivedilikle
olusturulmasi dnem arz etmektedir. Bu sUrecte yapilacak mevzuat duzenlemelerinde,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi insan haklarini koruma yukumlulugune
acikga yer verilmelidir.

. Marmara Denizindeki sregelen musilaj sorunu ve izmir Korfezindeki oksijen seviyesi
dususu Turkiye icin kritik cevre sorunlari arasinda yer almaktadir. Deniz ekosisteminde
artan Kirlilik yakunun kaynaginda kontrol altina alinabilmesi amaciyla denetim ve
yaptinm mekanizmalari guclendirilmeli; ayni zamanda daha etkili izleme ve erken
uyari sistemleri kurulmalidir.

. Daha temiz bir hava icin AB yeni hava kalitesi direktifleri kabul edilmistir. Hava
kalitesi yonetiminde AB kriterleriyle uyumluluk saglanmaya calisildigi g6z 6nunde
bulunduruldugunda ulusal sinir degerlerinin guncellenmesi, Kkirletici yogunlugu
yUksek olan bolgelerde hava kirliligi ile mUcadelede yeni strateji ve eylem planlarinin
uygulanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

. Cevre sorunlariyla mucadelede en etkili yaklasimlardan biri cevre sorunlarinin
kaynagina dair biling duzeyini yukseltmektir. Bu dogrultuda egitim, iletisim ve
kamuoyunu bilgilendirme gibi farkindalik yaratici faaliyetlerin artirilmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

Dijital Ortamda ve Yapay Zekéd Uygulamalari Karsisinda insan Haklarinin Korunmasi

. Yapay zekanin etik ve hukuki cerceveler icerisinde gelistirilmesi ve uygulanmasi, insan
haklari perspektifinden titizlikle ele alinmasi konusunda uluslararasi gelismelerle
paralel bicimde Ulkemizde de onemli adimlarin atildigr gorulmektedir. Yapay
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zeka uygulamalarinin insan haklarina duyarli bir bicimde gelistirilmesi konusunda
calismalarin sUrdurulmesi dnem tasimaktadir.

. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) ve 2024-2025 Ek Eylem Plani kapsamindaki
calismalarin surdurtlmesi gerekmektedir. Ozellikle cocuklarin dijital risklere karsi
korunmasl yénundeki calismalarin da kararliikla surddrUlmesi gerektigi ifade
edilmelidir.

. AB Yapay Zeka Yasasi'nin ulusal mevzuata uyumlastiriimasina yonelik calismalar son
derece degerlidir. Ekonomik ve hukuki etki analizleri de dahil olmak Uzere, s6z konusu
calismalar devam ettirilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

. Bunlara ek olarak, Avrupa Konseyi Yapay Zeka, insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun
Ustinligu Cerceve Soézlesmesi'nin Ulkemiz tarafindan da imzalanmasinin insan
haklarini, demokrasiyi ve hukukun UstunlUgunu koruma taahhudu yéonunde olumlu
bir adim olacagl, ulusal dlzeyde yapay zeka sistemlerinin guUvenilirligini artirma
konusundaki kararliligi teyit edecegi ve yapay zeka alani icin uygun bir etik ve hukuki
cerceve olusturulmasina iliskin stratejik hedefi de guclendirerek olumlu c¢iktilar
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Kamuda insan Haklari Farkindaliginin Artirilmasi

. 2024 yilinda, TIHEK'in 6nceki yillik raporlarinda vurgulandigi Gzere idari hak arama
mekanizmalari arasinda yer alan il ve ilce insan Haklari Kurullarinin mevzuat eksikligi
ve uygulama sureclerindeki sorunlar devam etmistir. Bu sebeple Kurullarin etkinligini
artirmak amaciyla; hukuki yapilarinin agikliga kavusturulmasi, 6701 sayili Kanun'daki
bosluklarin giderilmesi, TIHEK ile baglarinin netlestirilmesi, ayri bir blutce kalemi ihdas
edilerek mali sorunlarinin ¢co6zulmesi, Uye dagiliminda sivil toplumun ve kadin temsilinin
artirilmasi, tyelik icin belirli standartlar getirilmesi, gorev ve yetkilerinin netlestirilmesi,
kararlarin yaptirim gucunun duzenlemelerle desteklenmesi, kamuoyu nezdinde
taninirhgin artirilmasi, ayrica il ve ilce kurullarinin nufus 6lcUtl esas alinarak yeniden
yvapilandirilmasi yonunde duzenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

. Kamuda insan haklari farkindaligini artirmak igin, tum calisanlari kapsayan duzenli
egitim ve atolye programlari uygulanmalidir. Bu programlarda ulusal ve uluslararasi
insan haklari normlari, guncel hak ihlali 6rnekleri ve ¢d6zim odakli uygulamalar ele
alinmali; ayrica dijital platformlar ve kurum ici iletisim araclari aracihgiyla surekli
bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari yuruttulmelidir.
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Cumhurbaskanlhgina ve Turkiye Buytlik Millet Meclisi Baskanligina saygiyla arz olunur.
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a) Kurum Yazilan

Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve
E-37527827-730.08-62/979 sayili yazisi.

Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel MUdurligunun 14/5/2025 tarihli ve E-15705087-
252.02-221138 sayili yazisi.

Adalet Bakanhgi Bilgi islem Genel Mudurligunun 22/5/2025 tarihli ve E-49152868-730.08-
89/7270 sayili yazisi.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurlugunun 12/5/2025 tarihli E-19120602-[659-0570-
2025]-1120/31705 sayil yazisi.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligunin 26/5/2025 tarihli ve E-81509476-
209.03.02[209.03.02-2025]-5244/98666 sayill yazis!.

Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Madurlaguntn 30/5/2025 tarihli ve 12736 sayili yazisi.
Adalet Bakanligi icra isleri Dairesi Baskanliginin 12/5/2025 tarihli ve 86420598-157/3311 sayili yazisi.

Adalet Bakanlgi insan Haklari Dairesi Baskanhginin 4/6/2025 tarihli ve 62461015-310.48.2017
saylli yazisi.

Adalet Bakanligi Mevzuat Genel MUdarlGgunun 31/1/2024 tarihli ve 826 sayil yazisi.

Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel MUdurligunun 3/6/2025 tarihli ve 4144 sayili yazisi.

Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhdinin 20/5/2025 tarihli ve 47453352/136/1597 sayili yazisi.
ASHB'nin 15/5/2025 tarihli E-72079556-000-16011846 sayili yazisi.

ASHB Strateji Gelistirme Baskanlhdinin 15/5/2025 tarihli ve E-72079556-000-16011846 sayili yazis!.
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulunun 24/4/2025 tarihli E-96454180-045.99-21286 sayili yazis!.
Birlesmis Milletler (2000). Sinirasan Orgutlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve
insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo Protokol().

Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-61379128-640-481705 sayili yazisi.

CSGB'nin 08/5/2025 tarihli ve E-54723196-804.01-485462 sayili yazisl.
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CSIDB'nin 2/5/2025 tarihli ve E-97206510-602.05-12408721 sayil yazisl.

Diyanet isleri Baskanhginin 5/5/2025 tarihli ve E-30339839-402.03-6286709 sayil yazisl.
Hakimler ve Savcilar Kurulunun 28/4/2025 tarihli ve E.54425328-2025-44/29877 sayil yazisi.
icisleri Bakanhginin 27/5/2025 tarihli ve E22659617804.0110814 sayili yazis!.

icisleri Bakanhgl Jandarma Genel Komutanhiginin 16/5/2025 tarihli ve E-83195421-040-
39097163 sayili yazisi.

icisleri Bakanhigi Sahil Guvenlik Komutanhginin 23/5/2025 tarihli ve E-92611294-804.01-1966130
saylili yazisi.

ISKUR Genel Mudurligunun 25/4/2025 tarihli E-90302961-804.01-00018129612 sayili yazisi.
GIB'in 3/6/2025 tarihli ve E-77050924-640-369999 sayili yazis!.

GIB'in 8/3/2024 tarihli ve 242175 sayili yazisi.

Kamu Denetciligi Kurumunun 24/4/2025 tarihli ve E-43788562-652-20090 sayili yazisi.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 2/5/2025 tarihli ve E-37450428-730.08-0000246607 sayili yazisi.

Kultur ve Turizm Bakanligl, Vakiflar Genel Mudurlugunun 5.5.2025 tarihli ve E-424949708-
602.05-851785 sayili yazisi.

Milli Egitim Bakanhginin 1/5/2025 tarihli ve E.66968699-804.01-131515762 sayili yazisi.

Milli Egitim Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanliginin 29/4/2025 tarihli ve E-66968699-804.01-
131515752 sayili yazisi.

Milli Savunma Bakanliginin 30/04/2025 tarihli ve E-55419629-659-4721299 sayili yazisl.
RTUK'UN 24/4/2025 tarihli ve E-65536088-622.03[2025/050(M)]-106447 sayili yazisi.
Saglik Bakanhginin 5/6/2025 tarihli ve E-11045126-641.99-47 sayili yazisi.

Saglik Istatistikleri Yilligl, https://lekutuphane.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/S%C4%B0OY20
23_T%C3%BCrk%C3%A7e(31.01.2025).pdf (9/9/2025)

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 30/4/2025 tarihli E-87532055-602.05-6841094 sayili yazis!.
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TBMM Dilekce Komisyonunun 29/4/2025 tarihli ve E-57747603-130.08-1620051 sayili yazisi.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 28/4/025 tarihli ve Z. 90603329-130.07-1621627
saylll yazisi.

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonunun 11/4/2025 tarihli ve Z-59244875-130.04-
[283]/1613305 sayili yazisi.

TUrkiye Barolar Birliginin 5/5/2025 tarihli ve 62181 sayili yazis!.
TURK-IS'in 7/5/2025 tarihli ve 2025-639/32.01 sayili cevabi yazisi.
Turkiye Barolar Birliginin 5/5/2025 tarihli ve E-52482138-622.01-62181 sayili yazisi.

Ulastirma ve Altyapi Bakanlhginin 26/5/2025 tarihli ve E-44697349-045.99-2744554 sayili yazis!.

b) Kaynaklar

AA" Eskisehir Saldirisi: Yeni Sanal Kimlikler ve Radikallesmesi” https:/Mwww.aa.com.tr/tr/analiz/
eskisehir-saldirisi-yeni-sanal-kimlikler-ve-radikallesme/3304558 (E.T.17/11/2025).

Adalet Bakanlgi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2024 Yili istatistikleri Dederlendirme Notu,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/7022025155840Avrupa%20%C4%B0ONnsan%20
haklar%C4%B1%20Mahkemesi%202024%20Y % C4%B11%C4%B1%20%C4%B0statistikleri%20
De%C4%9Ferlendirme%20Notu.pdf (ET. 22/5/2025).

Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhgi (2023). Cocuk Adalet
Merkezi Uygulama Raporu.

Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanhgl, “Yillara Gore AIHS 6. Madde ihlal Sayilari
Dagilimi”,  https:/inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/702202516170414-%20YILLARA%20
GCWC3%I6REW20A%C4%BOHS%206.%20MADDE%20%C4%BOHL%C3%82L%20SAYILARI%20
DA%C4%IEILIMI.pdf (E.T. 28/5/2025).

Adalet Bakanhgi Personel Genel Mudurlugu, “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi (HMGS) ve idari
YargiOn Sinavi (IYOS)" https:/fjogm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hukuk-mesleklerine-giris-
sinavi-hmgs-ve-idari-yargi-on-sinavi-iyos110920240430444#:~:text=29%20EyI%C3%BC1%20
2024%20tarininde%2C%20ilk,mesleklerine%20girinC5%9Fte%20yetkinli%nC4%9Fin%20
art%C4%Blr%nC4%BlImas%C4%BIN%C4%B1%20hedeflemektedir. (E.T. 28/5/2025).

Adalet Bakanlgi, Magdur Bilgilendirme, https:;/magdurbilgi.adaletgovitr/brosurler (ET.17/5/2025).
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Adalet Bakanh@i Strateji Gelistirme Baskanlgl, “Yargida Hedef Sure Uygulamasi Baslad1.” https)/
sgbadaletgovtr/Home/SayfaDetayAargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistirt~text=Yarg%C4%Blda%20
Hedef2%620S%C3%BCre%20UygulamasCa%Bl1%3B%20herama%%C3%A7 layan%20bir%20dava%20y96C3%-
B6netinm%20sistemidir. (E.T. 1/6/2025).

Adalet Bakanligi, “Adalet Bakani Yilmaz Tung 2024 Yili Hizmetlerini Degerlendirdi”, https:/
www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-yilmaz-tunc-2024-yili-hizletlerini-degerlendirdi (28/5/2025).

Adalet Bakanligl, Yargl Reformu Stratejisi 2025-2029, 2025.

Adalet Bakanligl, insan Haklari Dairesi Baskanhgl, Istatistikler https:/inhak.adalet.gov.tr/
Home/BilgiDetay/10#collapsel (E.T. 27/3/2025)

Adalet Bakanlgl, insan Haklari Eylem Plani, 2021, https:/insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/eylemplani.pdf (E.T. 27/3/2025).

Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligu (ASIGM), Adalet istatistikleri (Justice
Statistics) 2024, 2025.

Adalet Bakanligi, https:/inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10#collapse (E.T. 27/3/2025).

Aida Grgic¢ ve Digerleri. 2007. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Kapsaminda Mulkiyet Hakki
(Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Ek Protokollerinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap),
Avrupa Konseyi, insan Haklari El Kitaplari: Numara 10.

ASHB, Ailenin Korunmasi ve Guclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)
https://ulusaleylem.aile.gov.tr/media/milgarifl/ailenin-korunmasi-ve-gu-c-lendirilmesi-vizyon-
belgesi-ve-eylem-plani.pdf, (ET. 23/5/2025).

ASHB Istatistik Bulteni, Engelli Bakilan Kisi Sayilari, Aralik 2024, https://Awww.aile.gov.tr/ieyhgm/
istatistikler/ (E. T.18/8/2025).

AYM “Adil Yargilanma Hakki (Suc Isnadi)’, https://Mmww.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/
temel-hak-ve-ozgurluklerin-ihlaline-dair-emsal-kararlar/adil-yargilanma-hakki-suc-isnadi/

tum-liste (E. T. 28/5/2025).

AYM Baskanligi, Bireysel Basvuru Istatistikleri 23/9/2012 — 31/12/2024 https://www.anayasa.gov.
tr/media/9630/bbistatistikler.pdf (E.T. 28/5/2025).

AYM, Istatistikler, https:/Mww.anayasa.gov.tr/triyayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (E. T.
27/3/2025).
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AYM, Kararlar Bilgi Bankasi https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?KararTarihiBaslan-
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