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Insan Haklar1 Konseyi

54. Oturum

Giindem maddeleri; 2 ve 3

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi’nin

yillik raporu ile

Yiiksek Komiserlik ve Genel Sekreterlik raporlar:

Kalkinma hakki da dahil olmak iizere tiim insan haklarinin, medeni,

siyasi, ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklarin

gelistirilmesi ve korunmasi

Cocuk haklar1 ve kapsayici sosyal koruma

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi’nin Raporu*

Ozet

Isbu rapor, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi’nden cocuklar da dahil olmak ftizere ilgili paydaslarla
yakin isbirligi icinde ¢ocuk haklar1 ve kapsayict sosyal koruma
konusunda bir rapor hazirlamasini; raporu erisilebilir ve cocuk dostu
bir formatta sunmasini ve elli dordiincili oturumunda takdim etmesini
talep eden 49/20 sayili Insan Haklari Konseyi karari uyarinca

hazirlanmistir.

Rapor, Devletlerin insan haklar1 ytikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri ve Ozellikle ayrimciligin kesisen bigimleriyle karsilagan
ve kirllgan durumlardaki cocuklar i¢in evrensel sosyal koruma
saglamalarimin  Oniindeki sistemik ve yapisal engellerin altini
cizmektedir. Evrensel ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemleri
saglamak icin ¢ocuk haklarina uygun kapsayici sosyal korumanin
temel bilesenlerini detaylandirmakta olup uluslararasi isbirligi de
dahil olmak tizere bu tiir bir yaklagimin tasarlanmasi ve uygulanmasi

konusunda Devletlere yonelik tavsiyeler icermektedir.




* Isbu rapor yakin tarihteki gelismeleri yansitmak i¢in son teslim tarihinden sonra sunulmustur.

Giris

1. 49/20 sayili kararinda Insan Haklar1 Konseyi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi’nden, ilgili paydaslarla yakin isbirligi i¢inde ve ¢ocuklarla istisareler de dahil olmak iizere,
cocuk haklar1 ve kapsayici sosyal koruma konusunda bir rapor hazirlamasini talep etmistir. Konsey,
raporun erisilir ve ¢cocuk dostu bir formatta hazirlanmasini ve elli dordiincli oturumunda sunulmasini
talep etmistir.

2. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi (IHYK) katki talep etmis ve Devletler, ulusal insan
haklar1 kurumlari, diizenleyici kurumlar, Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve sivil toplumdan 66 yanit
almustir.! Ayrica yaklasik 600 cocuktan da katki alinmustir. Isbu rapor IHYK’ nin sosyal koruma ve
cocuk haklariyla ilgili deruhte ettigi ¢caligmalar {izerine insa edilmistir.?

3. Sosyal koruma; hastalik, annelik, engellilik, issizlik, is kazasi, yaslilik ve aile yakini 6liimleri
gibi toplum tarafindan toplu olarak ele alinmasi gereken beklenmedik durumlarla karsi karsiya
kaldiklarinda hane halkinin saglik hizmetlerine ve gelir giivenligine erisimini destekleyerek yoksulluk
ve esitsizliklerin dnlenmesi ve hafifletilmesinde hayati 6neme sahiptir. Sosyal koruma, hizmetler ve
iiriinler de dahil olmak iizere nakdi ve ayni yardimlar olarak sunulabilir. Cocuk haklarinin hayata
gecirilmesi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemine ulasilmasinin temelinde yer almaktadir. Iyi
tasarlanmig ve iyi isleyen sosyal koruma sistemleri, sosyoekonomik durumlarin ¢ocuklarin fiziksel ve
zihinsel saglig1, gelisimi ve refahi lizerindeki zararl etkilerini azaltir.

4. Sosyal koruma bazi insan haklarin1 hayata ge¢irmek i¢in elzem olmasina ve ¢ocuklar, aileler ve
toplum i¢in ciddi faydalar tasimasina ragmen diinyadaki 2,4 milyar ¢ocugun 1,77 milyardan fazlasinin,
hatir1 sayilir bolgesel farkliliklarla, sosyal korumaya erigsimi yoktur.® Bu, ¢ocuklarin yagam, egitim,
saglik, yiyecek, barinma, kiyafet, su ve sanitasyon dahil olmak iizere yeterli yagam standardi, dinlenme
ve bos zaman, oyun ve eglence faaliyetlerine katilma haklar1 dahil olmak {izere insan haklarinin hayata
gecirilmesini etkilemektedir.

5. Koronaviriis (COVID-19) salginindan dnceki on yillarda ¢ocuklara yonelik sosyal korumanin
saglanmasi konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle ulusal gocuk yardimu sistemlerinin
gdcmen ve zorla yerinden edilmis ¢ocuklar1 koruyacak sekilde genisletilmesiyle ilgili ¢ocuk haklarryla
uyumlu bazi sosyal koruma modelleri ortaya ¢ikmistir. Almanya ve Letonya gibi tilkelerdeki iyi gelismis
sosyal koruma sistemleri krizlerde sistemlerin nasil hizli ve etkili bir sekilde genisletilebilecegini
gostererek Ukraynali ailelere destek saglamigtir.*

6. COVID-19 salgini ile iklim degisikligi, kirlilik ve biyolojik ¢esitlilik kaybindan olusan tiglii
gezegen krizi, ¢atigmalar, ekonomik gerilemeler ve yasam maliyeti endiseleri ¢ocuk haklarma siki
sikiya bagl dayanikli, kapsayici ve kapsamli sosyal koruma sistemlerine olan ihtiyacin altini ¢izmistir.
Pandemi, yetersiz sosyal korumanin yikici etkisini ortaya ¢ikarmanin yami sira Devletlerin sosyal
koruma yoluyla yoksullugu azaltmak ve krizlerin sosyoekonomik etkilerini hafifletmek i¢in belirleyici
ve hayati eylemlerde bulunabilecegini de gdstermistir. Banglades de dahil olmak iizere bazi iilkeler,
hane halklar1 iizerindeki dogrudan etkileri hafifletmek i¢in basta nakit transferleri olmak tizere sosyal
korumay1 artirmigtir.’ 2022 senesine kadar 223 ekonomi tarafindan 3.856 sosyal koruma ve ¢aligma
tedbiri planlanmis veya uygulanmistir.® Bu tedbirler kayit dis1 isciler, gé¢menler ve kirillgan niifusa

1 Bu kuruluglardan gelen tiim katkilara su adresten erisilebilir: https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2023/call-inputs-rights-child-and-inclusive-social-protection.

2 Bkz. https://www.ohchr.org/en/social-security/about-right-social-security-and-human-rights ve https://
www.ohchr.org/en/children.

3 Bkz. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Milyar:

Askan Gerekge: Cocuklar I¢in Evrensel Sosyal Koruma Olusturmanin Aciliyeti (2023).
Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.

5 Bkz. https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/fa7a2{3c-efbd-5950-bfac-4b2b4bfc8cad.
A.ge.
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yonelik sosyal koruma, cinsiyete duyarli onlemlerin arttirilmasi, dijital araglarin arttirilmasi ile
calisanlar1 ve serbest meslek sahiplerini destekleyecek yasal reformlart igermistir. Sosyal korumanin
¢ocuklar ve haklari i¢in dogrudan ve dolayl faydalari olabilir. Ornegin, sosyal saglik korumasindaki
eksiklikler ¢ocuklarin saglik hizmetlerine erisimini dogrudan etkilerken ebeveynlere/bakicilara yonelik
igsizlik korumasindaki eksiklikler ise gocuklarin refahini dolayli olarak etkilemektedir.’

7. Sosyal korumanin ger¢ekten kapsayict olmasini ve temel haklar1 desteklemesini saglamak igin
sosyal korumanin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi, direngli, siirdiiriilebilir ve ¢ocuk haklar ile
uyumlu toplumlar inga etmek i¢in elzemdir. Cocuk haklarina iliskin faydalar ayni zamanda siddet ve
cocuk isciligi ile erken yasta, zorla ve ¢cocuk yasta evliligin yan sira aile ayriliginin ve insan ticaretinin
onlenmesini de igcermelidir.® Kapsayici sosyal koruma, birden ¢ok tiirde ayrimcilia maruz kalanlar
veya kirilgan durumda olanlar da dahil olmak iizere her ¢ocugun tiim haklarindan yararlanabilmeleri
i¢in kritik bir aragtr.

8. Cocuk haklar ile uyumlu kapsayici sosyal koruma sistemleri esitsizlikleri, ayrimciligi ve
erisimin Oniindeki engelleri ele alarak ozellikle tiim ¢ocuklara esit erisim, giivence ve faydalar
saglamaya odaklanir. Evrensellige, ayrimcilik yapmamaya ve esitlige dayali olup en geride kalanlara
ulasarak genis ¢apli kapsama giivencesi verir ve ¢ocuklarin katilim ile giiclendirilmesini saglar.

Cocuk haklarmma ve kapsayict sosyal korumaya iliskin yasal ve
kurumsal cerceve

9. Uluslararasi insan haklari hukuku, sosyal koruma da dahil olmak iizere ¢ocuklarin haklaria
saygl gosterilmesi, bu haklarin korunmasi ve yerine getirilmesi igin yasal yiikiimliilikkler igeren
kapsamli ve saglam bir normatif ¢er¢eve sunmaktadir.

10.  Sosyal giivenlik hakki gesitli insan haklar1 belgelerinde giivence altina alimmustir.’ Cocuk
Haklara Dair Sozlesme uyarinca taraf Devletler ¢ocuklarin, sosyal sigorta da dahil olmak iizere,
sosyal giivenlikten yararlanma haklarin tam olarak gergeklesmesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme herkesin, sosyal sigorta da dahil
olmak {iizere, sosyal giivenlik hakkini tanimaktadir. Ayrica Devletlere ailelere miimkiin olan en genis
koruma ve yardimi saglama yiikiimliiliiglinii vermektedir. Tiim ¢ocuklar adina 6zel koruma ve yardim
tedbirleri alinmalidir." Sosyal koruma tedbirleri kullanilabilir, yeterli ve erisilebilir olmalidir."

11.  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme dogrultusunda Devletlerin
miinferiden ve uluslararas: yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak bu
Sozlesme’de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler
almasi elzemdir (m. 2). Ayrica Devletlerin, S6zlesme’deki haklarin her birinin en azindan asgari
diizeylerini saglama hususunda temel yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.”> Sozlesme ayrica derhal
yiiriirliige girmesi gereken ¢esitli yiikiimliiliikler de getirmektedir."

12. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, sosyal korumaya iliskin ayrintili rehberlik
sunmus ve sosyal korumanin herkes i¢in haysiyetli bir yasamin giivence altina alinmasindaki 6nemini
vurgulamistir.' Sosyal koruma hastalik, engellilik, annelik, is kazasi, issizlik, yaslilik veya aile kaybi,
karsilanamayan saglik hizmetleri ve 6zellikle ¢ocuklar igin yetersiz aile destegi nedeniyle olusan isle
ilgili gelir eksikliginden korunmanin saglanmasina yonelik olmalidir.” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi sosyal koruma tabanlari ile ilgili agiklamasinda bunlarin bir dizi temel sosyal giivence
ve Devletlerin temel yiikiimliiliklerinden birini olusturdugunu kaydetmistir. Bunlar, temel gelir
giivenligi ile temel saglik hizmetlerine evrensel erisimi saglar, cocuk yardimlar1 gibi hem nakdi hem

7 Bkz. ILO ve UNICEF, Milyari Askin Gerekge .
8 A.ge.,s. xi.
9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme , m. 9 ve 10; Cocuk Haklarina Dair

Sézlesme, m. 26; Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme, m. 28; Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrrmciligin
Onlenmesi Sozlesmesi, m. 11; Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sézlesme, m. 27; ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 22.

10 Madde 9, 10 (1) ve (3).

11 A/HRC/49/28, para. 19.

12 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 3 sayili genel yorum (1990), para. 10.
13 A.g.e., para. 3.

14 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 19 sayil1 genel yorum (2008).

15 A.g.e., para. 2.


http://undocs.org/en/A/HRC/49/28

de ayni yardimlar1 kapsar, ayrica ¢esitli ekonomik ve sosyal haklardan yararlanilmasi i¢in gereklidir.'s

13.  Uluslararasi sosyal giivenlik standartlari, uluslararasi sosyal koruma gergevesinin ayrilmaz
bir pargasidir. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) 102 Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi periyodik nakdi yardimlar, ayni yardimlar (gida, giyim ve barinma dahil) veya bu ikisinin
birlesiminden miitesekkil olan ¢ocuk/aile yardimlarina iliskin asgari standartlar1 ortaya koymaktadir.
ILO 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin Tavsiye Karari, herkes i¢in miimkiin olan en kisa
stirede daha yiiksek diizeyde koruma saglamak amaciyla ulusal sosyal koruma tabanlari ve diger
onlemler araciligiyla evrensel sosyal korumay1 6ngérmektedir.

14.  Cocuklarla ilgili tiim eylemlerde onlarmn yiiksek yarari oncelikli olarak dikkate alinmalidir.
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme>nin rehber ilkeleri, esitlik ve ayrimciliga ugramama, yasama, hayatta
kalma ve gelisme haklar ile dinlenilme ve ilgili karar alma siireglerine katilma haklariyla birlikte bu
on kabule dayanmaktadir.”” Bu ilkeler, kapsayic1 sosyal korumaya yonelik ¢ocuk haklar1 temelli bir
yaklagimin dayanagini olusturmalidir.

15.  Cocuk Haklarina Dair Sozlesme engelli ¢ocuklar, siginmaci ve miilteci ¢ocuklar, ¢cocuk isciligi
yaptirilan ¢ocuklar, alternatif bakim altindaki ¢cocuklar ve silahli ¢atigma ortamindaki ¢ocuklar da dahil
olmak {izere statiileri veya durumlar1 nedeniyle daha fazla bakim, destek veya yardima ihtiya¢ duyan
cocuklara yonelik hiikiimler icermektedir.'* Go¢men ¢ocuklar, ulusal ve uluslararasi mevzuat uyarinca
gocmenlik statiilerine bakilmaksizin iilke vatandaslariyla esit bir sekilde sosyal giivenlikten ve acil
sosyal yardimdan yararlanma hakkina sahiptir.” insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, tiim ¢ocuklarin 6zel
yardimdan esit olarak yararlanma hakki oldugunu kabul etmektedir (m. 25 (1)).

16.  Olabilecek en yiiksek standartta saglik hizmeti, egitim ve gida ve beslenme, barinma, giyim,
su ve sanitasyon dahil olmak {izere yeterli bir yasam standardina sahip olma haklari1®, diger haklar
gibi ¢ocuklarin sosyal korunmasiyla da yakindan baglantilidir. Cocuklarin yetistirilmesinde birincil
sorumluluk ebeveynlere/bakicilara ait olsa da Devletler bunlara ¢ocuklari bakimi i¢in uygun destegi,
kurumlari, tesisleri ve hizmetleri saglamalidir.?!

17.  THYK, 6zel prosediir yetki sahipleri ve insan haklari antlagmasi organlarinin tiimii, sosyal
korumanin Devletler tarafindan sinirli diizeyde gergeklestirilmesiyle ilgili endiseleri vurgulamis ve
sosyal korumaya insan haklar1 temelli bir yaklasim konusunda rehberler ve tavsiyelerini yayinlamistir.
Astrt yoksulluk ve insan haklart Ozel Raportérii, sosyal koruma igin kiiresel bir fonun gerekliligini
ortaya koymustur.?

18.  Sosyal koruma, 1 no.lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci, 6zellikle de 1.3 no.lu ulusal olarak
uygun sosyal koruma sistemlerinin ve taban dahil olmak iizere evrensel tedbirlerin uygulanmasi ve
2030 yilina kadar yoksul ve kirilgan kesimin 6nemli dl¢iide kapsanmasi hedefi i¢in ¢ok Snemlidir.
Sosyal koruma ayrica 10 no.lu Amag icin, 6zellikle de Devletleri sosyal koruma politikalar1 kabul
etmeye tesvik eden 10.4’iincli Hedef i¢in, esit derecede dnemlidir. A¢lig1 bitirmek, saglikli yasam ve
refah, kaliteli egitim, kadin-erkek esitligi, temiz su ve sihhi kogullar ve insana yakisir ve ekonomik is
de dahil diger Amaglarin ayrilmaz bir pargasidir.?

19.  Evrensel sosyal korumaya yonelik artan ivme ve kurumsal onceliklendirme girisimlere,
cergevelere ve politika rehberligine yol agmistir. Bunlar arasinda Genel Sekreter’in insan haklar1 igin
eylem ¢agris1 ve herkes igin kapsayicilik, katilim ve koruma tizerine kurulu yeni bir sosyal s6zlesme
cagris1 yapan “Ortak Glindemimiz” yer almaktadir. Evrensel saglik hizmetleri ve temel gelir giivenligi,
yeterli barinma, yasam boyu 6grenme ve insana yakisir is dahil olmak {izere evrensel sosyal korumanin
saglanmasi, ulusal diizeyde insan haklarina dayanan ve uluslararasi isbirligiyle desteklenen bu sosyal
s6zlesmenin merkezinde yer almaktadir.?*

20.  Evrensel sosyal korumay1 amaglayan gok paydasl girisimler arasinda, ILO Herkes Igin Sosyal
Koruma Tabanlar1 Kiiresel Programi (2016-2030),> 2016 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarina Ulagsmak

16 E/C.12/2015/1, para. 1 ve 7.
17 Bkz. 2, 3, 6 ve 12. maddeler.
18 Bkz. 22, 23, 25, 32 ve 38. maddeler.

19 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmasi Komitesi’nin 4 (2017) sayil1 ve Cocuk
Haklar1 Komitesi’nin 23 (2017) sayili ortak genel yorumu, para. 47.

20 Cocuk Haklarma Dair Sézlesme m. 24, 27, 28 ve 29.

21 A.g.e.,m. 18.

22 Bkz. A/HRC/47/36 ve https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Poverty/covid19.pdf.
23 2,3,4,5, 6 ve 8. Amaglar.

24 Bkz. A/75/982 ve A/HRC/47/36.

25 Bkz. https://www.ilo.org/secsoc/technical-cooperation-projects/building-social-protection-floors-for-
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icin Evrensel Sosyal Koruma Kiiresel Ortakligi?® ve 2021 Adil Gegis i¢in Kiiresel Istihdam ve Sosyal
Koruma Hizlandirici yer almaktadir.”

21.  Uluslararas: insan haklari hukuku dogrultusunda tiim ¢ocuklarin en azindan saglik, gelir
giivenligi, beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli hizmetler de dahil temel sosyal korumaya erisimi
olmalidir.

III. Cocuklarin goriisleri

22.  Bes bolge, 24 iilkeden yaslar1 5 ila 17 arasinda degisen yaklasik 600 ¢ocuk, bir sivil toplum
kurulusu olan Child Rights Connect ile ortaklasa yiiriitiilen yazili katkilar, odak grup tartigmalar1 ve
¢evrimigi istisareler yoluyla bu rapora katkida bulunmustur. Bu katkilar diinya genelindeki tiim gocuklari
temsil etmese de ¢ocuklar ve sosyal koruma arasindaki engellere, ¢ocuklara yonelik destek drnekleri
ve c¢ocuklar i¢in kapsayici sosyal korumaya ulasmak adina onerdikleri ¢oziimlere 1s1k tutmaktadir.
Bu siireg, sosyal korumasi olmayan ¢ocuklara s6z hakki vermekte olup onlar1 kendilerini ilgilendiren
siireclere dahil etmektedir.

23.  Cocuklar, ozellikle ebeveynlerin/bakicilarin hastalik, engellilik, issizlik veya ¢ocuk bakimi
da dahil bakim sorumluluklar1 nedeniyle ¢alisamadigi durumlarda, basta yetersiz devlet mali destegi
olmak iizere, sosyal korumaya yonelik cesitli engeller belirlemistir. Danigilan ¢ocuklar sosyal koruma
kanunlari, politikalar1 ve programlarinda kendilerine her zaman 6ncelik verilmedigini hissetmektedir.
Cocuklar ve ebeveynleri/bakicilart mevcut sosyal koruma desteginden her zaman haberdar degillerdir
ve bilgiler her zaman erisilebilir ya da ¢ocuk dostu olmayabilmektedir.

24.  Cocuklar; yeterli gida, barinma, giivenli igme suyu ve sihhi kosullar da dahil olmak tizere
yeterli yasam standardi gibi sosyal korumanin yetersiz olmasinin kendi haklari1 agisindan sonuglarini
vurgulamistir. Fransa’daki 14 yasindaki bir kiz, “Biiyiik bir yetersiz beslenme sorunu var. Gida,
enflasyon nedeniyle asir1 pahali hale geliyor,” demistir. Cocuklar; uygun fiyatli ve kaliteli saglik
hizmetlerine, iicretsiz, kaliteli egitime, giivenlige, dinlenmeye ve bos zaman gegirmeye ya da oyun ve
eglence etkinliklerine katilma olanagina erigimlerinin olmadigini veya sinirli oldugunu belirtmistir. Bu
etmenlerin bedensel ve zihinsel sagliklari ile okula devamlilik ve okuldaki performanslarini olumsuz
etkiledigine dair endiselerini dile getirmistir. Mozambik’ten 12 yasindaki bir erkek ¢ocugu: sunlari
sOylemistir: “Toplulugumda, okula kaydolmaya veya okul malzemeleri almaya giicii yetmeyen, yiyecek
gibi diger haklarina 6ncelik vererek okul yillarini erteleyen gocuklar var.”

25.  Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki gocuklar yoksulluk ve artan esitsizliklerin
cok ciddi zorluklar oldugunu vurgulamistir. Artan hayat pahalilig1 ile yiikselen bu esitsizlikler yetersiz
sosyal korumanin kanitidir. Cocuklar, yeterli paraya sahip olmamanin gelisimlerini, haklarini ve sosyal
firsatlarimi etkiledigini ve gelecekteki yasamlarinda insana yakigir islere erigimlerini kisitladigimi
belirtmistir. Tirkiye’deki 16 yasindaki bir kiz sunlar1 sdylemistir: “Ekonomik sorunlar var. Bu
ebeveynleri etkiliyor ki onlar araciligtyla da ¢ocuklara gegiyor. Sorunlarin ¢ogu mali sorun.”

26.  Yetersiz sosyal korumanin diger sonuglar1 arasinda ebeveynler/bakicilar iizerindeki baskilar
yer almakta, bu baskilar bazen aile i¢i sorunlara ve siddete yol acarak ¢ocuklarin kendilerini stresli
ve giivensiz hissetmelerine neden olmaktadir. Cocuklar ayrica gelirin yetersiz olmasi durumunda
cocuk isciligine, erken, zorla veya gocuk yasta evlilige veya fuhusa, sug islemeye veya insan ticaretine
zorlanabildiklerini belirtmistir.

27.  Tum baglamlardaki ¢cocuklar sosyal koruma olsa bile siklikla yetersiz oldugunu ve her zaman
kapsayici olmadigini agiklamistir Bazi ¢ocuklar birden fazla ayrimcilik bigimiyle karsi karsiya kalmis
veya sosyal korumaya esit sekilde erismelerini zorlastiran durumlarda bulunmuslardir. Bunlar arasinda
engelli ¢ocuklar, kirsal kesimdeki ¢ocuklar, Yerli ¢ocuklar, siginmaci, gogmen ve miilteci ¢ocuklar,
alternatif bakimdaki ¢ocuklar, yasal belgeleri olmayanlar, ebeveynleri issiz veya insana yakisir bir
isi olmayanlar ve sokakta yasayan ¢ocuklar yer almaktadir. Cocuklar, bu kirilganliklarin ¢ogunlukla
catismalar ve insani felaketler gibi acil durumlarda daha da arttigini belirtmistir.

28.  Bazi cocuklar, ek destege ihtiyag duyan haneler ile barinma ve saglik bakimina yonelik mali
yardim, engelli ¢cocuklar ve miilteciler icin ek destek ve Ogrencilerin toplu tasima maliyetlerinin
azaltilmas: veya kaldirilmasi gibi sosyal koruma onlemlerinin farkindadir. Ayrica sosyal koruma
6nlemleri olarak ticretsiz okul yemekleri, saglik hizmetleri, asilama, menstriiel hijyen tiriinleri, erken
¢ocukluk destegi, cocuklarin dinlenme ve bos zaman etkinliklerine erisimini gii¢lendirmek ile oyun ve
eglence faaliyetlerine katilma firsat1 saglamaya yonelik belediye faaliyetlerini de tanimlamiglardir.

alllang--en/index.htm.
26 Bkz. https://usp2030.org/.
27 Bkz. https://unglobalaccelerator.org/.
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IV.

29.  Cocuklar, Hiikimetlerin tiim ¢ocuklarin mutlu, saglikli, maddi agidan ve diger yollarla iyi
desteklenmis bir sekilde biiylimelerini saglamay1 amaglamalarini istemistir. Her bélgeden ¢ocuklar, her
cocugun sosyal korumadan kosulsuz yararlanmasi gerektigini ifade etmistir. Ekvator’dan 12 yasinda
bir kiz hiikimetlere, “sosyal koruma programlarinin kapsamini gelistirmek igin biitgeleri arttirmalart ile
dezavantajli aileler igin egitim, saglik ve gidaya erisimi glivence altina almalarin1” tavsiye etmistir.

30.  Cocuklar, birden ¢ok engelle yiizlesen ¢ocuklar i¢in ek destegin mevcut ve erisilebilir olmasi
gerektigini vurgulamigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nden 17 yasinda bir kiz: ““Hiiklimetler,
cocuklarin ihtiyaglarini tam olarak degerlendirerek ¢ocuklara yonelik programlart dogru bir sekilde
finanse etmeli, ... halkin isteklerini dinlemeli ve tiim ¢ocuklarin refahina 6ncelik vermelidir” demistir.
Cocuklar tarafindan ileri siiriilen diger ¢oztimler yoksullugun ele alinmasi ve engellerin kaldirilmasi,
tiim g¢ocuklarin yeterli ve besleyici gidaya, barinmaya, ticretsiz kaliteli egitim ve saglik hizmetlerine
sahip olmasinin saglanmasi ve biitgelerde ¢ocuklara ve gocuk hizmetlerine yeterli para tahsis edilmesine
odaklanmistir. Giiney Afrika’da 10 yasinda bir erkek ¢ocuk “barinma, gida maddeleri, , toplu tagima,
iiniforma ve okul {icretlerinin diisiiriilmesini ve tiim ¢ocuklara iicretsiz egitim saglanmasini” dnermistir.

31.  Cocuklar ayrica Hilkimetlerin ebeveynler/bakicilar i¢in mali, egitimsel ve maddi destek, uygun
fiyatli ve erisilebilir cocuk bakimi, olumlu ebeveynlik egitimi, ebeveynlik izni ve insana yakisir ig dahil
olmak iizere diger temel hizmetleri saglamasini savunmustur. Tiim bolgelerdeki ¢ocuklar, Hiiklimetlerin
hem c¢ocuk hem yetiskinlerin ¢ocuk haklar1 konusundaki bilgilerini giiglendirmesini ve ilgili kararlarda
cocuklar1 da dahil etmelerini talep etmistir. Hindistan’dan 15 yasindaki bir kiz, “Cocuklarin biitceleme
ve kaynak planlamasina aktif olarak katilabilmeleri i¢in meclis ve diger tiim karar alma platformlarinda
cocuk temsilcileri bulunmalidir” tavsiyesinde bulunmusgtur.

Cocuklarin sosyal korumaya erisiminde karsilasilan zorluklar

32.  Tim diinyada, sosyal koruma pek ¢ok ¢ocugun erisemeyecegi bir konumda bulunmaktadir.?
Devletlerin yasa bagli sosyal koruma harcamalarimin analizi, ¢ocuklar i¢in diger gruplara kiyasla
orantisiz bir sekilde daha az harcama yapildigini gostermektedir.?? Cocuklarin sosyal korunmasina
yonelik meveut kamu harcamalari, diisiik gelirli Gilkelerde gayri safi yurtigi hasilanin yiizde 0,11, iist orta
gelirli tilkelerde yilizde 0,5°1 ve yiiksek gelirli lilkelerde yiizde 1,2’si arasinda degismektedir. Bu ayrica
bolgeler arasindaki hatirt sayilir kapsam farkliliklarint da yansitmaktadir. Devletlerin temel hizmetlere
yaptig1 harcamalarin kiiresel ortalamasi yaklagik yiizde 53 olup, bu oran gelismis ekonomilerde yiizde
62, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde ise yiizde 44°tiir.** Erken ¢ocukluk donemine yapilan
yatirnmlar giiclii temeller olusturmasina ve kusaklararasi yoksulluk aktarimini sonlandirabilmesine
ragmen’' Devletler erken ¢ocukluk déneminde sosyal korumaya hatir1 sayilir oranda daha az biitge
ayirmaktadir.’? Sonug olarak, hanelerin erken gocukluk egitimi de dahil olmak {izere kiigiik gocuklara
yonelik desteklere erisimi ¢ogu zaman sinirlidir veya hi¢ bulunmamaktadir.

33,  Goriinirde yiiksek, hemen 6denmesi gereken tcretler ¢ocuklarin sosyal korumasimi finanse
etme ile ilgili karar verme siirecini etkilemektedir. Bu tiir yatirimlar, Devletlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin hayata gecirilmesine iliskin yiikimliiliklerinin yerine getirmesi agisindan hayati
6neme sahiptir ve bunlarin 6zellikle ¢ocuklar i¢in uzun vadeli ekonomik, siyasi ve sosyal faydalari
vardir.®* Ekonomik gerilemeler, kemer sikma politikalari, enflasyon, yiiksek diizeyde borg¢ servisi,
yolsuzluk ve yasa dig1 mali akiglarin tiimii, Devletlerin yeterli ve siirdiiriilebilir evrensel sosyal koruma
icin gerekli fonu tahsis etme kapasitesini etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerin {izerindeki artan borg
yiikii, borglarin yeniden yapilandirilmasindaki gecikmeler ve uygun fiyatli bor¢ yeniden finansmanina
sinirlt erisim, bu ilkelerin gerekli mali olanaklar1 olusturma kabiliyetlerini kisitlamaktadir.>* Bagisci
desteginde® simirli seffaflik ve bagise1 bikkinligi da endise vericidir.

34.  Sosyal koruma tedbirlerinin mevcut oldugu durumlarda ¢ocuklar, giivenilir veri ve kanitlara

28 Cocuklarla ilgili tim sosyal koruma tedbirlerine atifta bulunulmaktadir.

29 Bkz. ILO ve UNICEF, Milyart Askin Gerekge.

30 A/78/80-E/2023/64, para. 29.

31 Bkz. Child Rights Connect, Hope and Homes for Children, Save the Children International, Make Mothers

Matter ve Terre des hommes fédération internationale tarafindan sunulan ortak katki.

32 Bkz. UNICEF tarafindan sunulan belge.

33 Bkz. 6rnegin, A/HRC/50/38 ve A/HRC/52/52. Ayrica bkz. ILO ¢aligma belgesi No. 43, “Evrensel sosyal
korumaya daha iyi yatirim yapmak. Sosyal koruma politikas1 ve finansmaninda uluslararasi sosyal giivenlik
standartlarinin uygulanmasi1”, (Ocak 2022).

34 Bkz. A/75/281 ve https://unctad.org/news/blog-world-lacks-effective-global-system-deal-debt.

35 A/78/80-E/2023/64, para. 57.
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dayali olarak tasarlanmus etkili sosyal koruma yasalarinin, politikalarinin ve sistemlerinin bulunmamasi
ve uygulanmalarinin yetersiz olmasi nedeniyle haklarini talep etmede sistematik engellerle
karsilasabilirler. Bu da yetersiz kapsama, koruma ve giivenlik aglari, sinirli erisim, ihlaller ve sistematik
ayrimcilik konusunda hesap verilebilirlik eksikligine yol agmakta ve ¢cocuklar arasinda da olmak tizere
artan yoksulluga, yetersiz beslenmeye ve esitsizliklerle sonuglanabilir. Bu durum ¢ocuklarin haklarindan
yararlanmalarini, uzun vadede bedensel ve zihinsel sagliklarini, bilissel ve duygusal gelisimlerini
olumsuz yonde etkilemektedir.>

35.  Aynmciligin kesigen bigimleri, engelli cocuklar; iilke iginde yerinden edilmisg, miilteci, gdgmen
ve siginmaci ¢ocuklar; Yerli cocuklar; ¢cocuk is¢iler; sokakta yasayan ¢ocuklar; alternatif bakimdaki ve
bakimdan ayrilan ¢ocuklar; 6zgiirliiklerinden mahrum birakilan ¢ocuklar; kirsal kesimdeki ¢ocuklar;
catisma ve dogal afetlerden etkilenen ¢ocuklar ve ebeveynleri/bakicilart ¢alisamayan ¢ocuklar déhil
olmak {izere bazi ¢ocuklarin sosyal korumaya erisimini orantisiz bir sekilde etkilemektedir.

36.  Pekcokiilkede kapsamli, engelliligi iceren ve gocuk haklarina dayali sosyal koruma sistemlerinin
bulunmamasi, engelli cocuklarin ek ihtiyaclarinin ve destek gereksinimlerinin siklikla karsilanmamasi
anlamina gelmektedir. Ornegin, Filipinlerde engelli ¢ocuklar engelsiz gocuklara kiyasla %40-80
arasinda daha fazla harcamaya ihtiyag¢ duyarken, engelli ¢gocuklarin bulundugu hanelerde yoksulluk
oran1 %50 daha yiiksektir.” Geleneksel bakim ve sosyal koruma sistemleri genellikle engellilikle iliskili
ek maliyetleri dikkate almamakta, bu da bakim ve destek ihtiyaclarini artirmakta ve engelli gocuklar ile
ailelerini daha yiiksek yoksulluk ve dislanma riskine maruz birakmaktadir.

37.  Cinsiyete duyarli dnlemlerin gerekliligiyle ilgili artan farkindaliga ragmen 6zellikle diisiik gelirli
iilkelerde sosyal koruma kapsamu, yeterliligi ve kapsamliliginda cinsiyet agisindan 6nemli farkliliklar
devam etmektedir. Diinya ¢apinda kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, ¢ogunlukla {icretsiz ya da diisiik iicretle,
orantisiz olarak bakim yiikiimliiliiklerini iistlenmektedir. Bu, uzun vadede kadin erkek esitsizligini
devam ettirmektedir.*® Krizler kiz ¢ocuklarinin sosyal korunmasini orantisiz bir sekilde etkilemektedir,
ancak pandemi ile ilgili tedbirlerin yalnizca yiizde 12’si cinsiyete tamamen duyarli olmustur.*’

38.  Sosyal koruma, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in elzemdir. Yetersiz sosyal koruma
cocuklari, kendileri ve ailelerine destek olmak igin ¢alismaya zorlayabilir. Diinyada neredeyse her on
cocuktan biri ¢ocuk is¢iligi yapmakta ve bunlarin 78 milyonu tehlikeli islerde ¢aligmaktadir.*' Bu gibi
durumlarda sosyal koruma genellikle istihdam yoluyla saglanmamaktadir. Dahasi, artan yoksulluga
bagl olarak 2020 yilindan 2022 sonuna kadar ¢ocuk is¢i sayist 8.9 milyon artmistir.*?

39.  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk haklar1 ile uyumlu kapsayici sosyal korumanin esasini
teskil etmektedir. Cocuklarin yoksulluk i¢inde yasama olasilig1 yetiskinlere gore iki kat daha fazladir.
Diinya ¢apindaki 2.4 milyar ¢ocuktan 800 milyondan fazlasi giinde 3.20 dolarin altinda gelirle ve 1
milyardan fazlas1 ¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde yasamaktadir.*

40.  Diinyanin yiizde 24’iiniin kirilgan bdlgelerde yasadigi* ve kiiresel zorluklarin arttig1 géz oniine
alininca, ¢ocuk koruma ve acil durum miidahalesinin sosyal koruma sistemlerine entegre edilmesi, gocuk
haklarinin korunmasi agisindan biiylik dnem tagimaktadir. Sosyal koruma aninda finansal can suyu,
ekonomik ve sosyal istikrar saglayabilir, olumsuz etkileri hafifletebilir ve insan haklarini koruyabilir.
200’den fazla iilke ve bolge COVID-19 salgminin baslangicinda mevcut sosyal koruma 6nlemlerini
uyarlamis ya da yeni sosyal koruma dnlemlerini uygulamaya koymustur. Cocuk haklariyla uyumlu
kapsayici sosyal koruma sistemleri, acil durumlarda hizla miidahalede bulunabilmeli, nakit transferleri
de dahil olmak iizere islemlerini genisletebilmeli ve ¢ocuklara hayati ve acil yardim saglamak i¢in saglik
ve egitim tesislerinin erisilebilir ve kullanilabilir kalmasini saglamalidir. Mevcut yiiksek sosyal koruma
kapsam1 ve evrensel kapsam, idari yiikii hafiflettigi, iilkelerin acil durumlara karsi dayanikliligim

36 Bakiniz ILO ve UNICEF, Milyari Askin Gerekge, s. xi.
37 UNICEF, Dogu Asya ve Pasifik te Sosyal Koruma: Delillerden Cocuklar Icin Eylemlere, s. 209.
38 Bkz. A/HRC/52/52.

39 Orantisiz bakim yiikii, insana yakisir i eksikligi ve cinsiyete dayali ticret esitsizliginin neden oldugu,
kadinlarin kapsayici sosyal korumasinin 6niindeki dmiir boyu siiren engeller, ¢ocuklari ve onlarin haklarini
da etkilemektedir. Bkz. ILO, Diinya Sosyal Koruma Raporu 2020-2022. Sosyal Koruma Yol Ayruiminda -
Daha Iyi Bir Gelecek Pesinde, s. 88 ve 101-107.

40 Bkz. UNICEF tarafindan sunulan katki.

41 Bkz. https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/ WCMS 797515/lang--en/index.htm.

42 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.

43 Gelire dayali yoksulluk ve saglik, egitim ve beslenme dahil temel hizmetlere erigim eksikligi. Bkz. ILO ve
UNICEF,Milyart Askin Gerekge, s. iii.

44 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Kirilganlik Durumlar: 2022, s. 6.

45 ILO ve UNICEF, Milyar: Askin Gerekge, s. iii.
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artirdig1 ve onlara etkili bir sekilde miidahale etme giicii verdigi i¢in hayati dnem tasimaktadir. Eger
pandemiden once evrensel ¢ocuk yardimlari yaygin olsaydi, diinya genelindeki hanelerin iigte ikisine
kritik mali destek ve hizmet baglantilariyla hizl bir sekilde ulasmak miimkiin olabilirdi.*

41.  Yasal kimligin, uyrugun ve kimlik belgesinin olmamas1 ¢ocuklar ile sosyal koruma arasinda
engel olusturabilir. Kimlik belgeleri sosyal korumaya basvuran kisiler i¢in genellikle gereklidir ancak
diinya ¢apinda yaklasik 1.1 milyar kisinin yasal kimlik belgeleri yoktur.*” Bes yasin altindaki tahminen
166 milyon ¢ocugun dogumlart hig kayit altina alinmamais olup bes yasin altindaki 237 milyon ¢ocugun
dogum belgesi bulunmamaktadir.*® Vatansiz, miilteci ve gdgmen ¢ocuklarin gerekli belge eksikliginden
otiirti hukuki dislamaya maruz kalma ihtimalleri daha ytiksektir.*

Yardimlara erisim

42.  Evrensel g¢ocuk yardimi da dahil gocuklarin ve ebeveynleri/bakicilarinin aldigr yardimlar
cocuklarin, ozellikle de en geride kalmis olanlarin bireysel ihtiyaglarimi karsilamakta genellikle
yetersizdir. Evrensel ¢ocuk yardimlari, ulusal mevzuata dayanan ve cocuklari ve/veya aileleri
desteklemek igin diizenli nakit 6demeler saglayan programlardir. Bunlar katilimli olmamalidir.>
Evrensel ¢ocuk yardimlari gocuk yoksullugunu azaltmak ve g¢ocuklarin gelisimlerini desteklemek
icin etkili bir arac¢ olabilir. 183 iilke veya bolgeden 66’sinda kanunla tesis edilen, diizenlenen ve
hiikiimet tarafindan uygulanan yasal ¢ocuk veya aile yardimlari bulunmamaktadir. Yasal ¢cocuk veya
aile yardimlart bulunan 117 ilkeden 31’inde katilimli ¢ocuk/aile yardimi ve 45’inde ise yalnizca
sinirl sayida gocuga ulasan, biitce hesapli katilimsiz yardimlar bulunmaktadir. Belgika ve Karadag
da dahil olmak iizere yirmi alt1 iilke, ulusal mevzuatlarina dayali olarak tam evrensel ¢ocuk yardimi
saglamaktadir.’!

43.  Nakdi yardimlar etkili olmasina ve yoksullugun ve mali engellerin azaltilmasi, bazi ayrimci
engellerin kaldirilmasina,*? tamamlayici miidahalelere, iicretsiz okul yemekleri, hayati topluluk, genglik
destegi ve bagimsiz yasam hizmetleri gibi temel hizmetlere ve ayni yardimlara erisime katkida bulunup
ayn1 zamanda ¢ocuklarin sosyal korumasini iyilestirmesine ragmen ¢ogu zaman mevcut degildir.

44.  Evrensel ¢ocuk yardimlarinin uygulanmasi en adil ve en kapsayict yaklasimdir ve hedefli
yardimlarla ilgili zorluklar1 ortadan kaldirir. Dogru, kapsamli maddi durum testi ve hedefleme yapmak
zordur.”* Hedefleme en geride kalmig olanlara erismede daha az etkili olup daha karmasik bir sistem
gerektirmektedir ki bunu uygulamak pahali olabilir ve hatalara yol agabilir. Bunun sonucunda bazi
cocuklar, ozellikle en geride olanlar, siklikla hedefli yardimlarin diginda kalmakta, bu da ciddi insan
haklar1 korumasi bosluklarma yol agmaktadir.* Ornegin Nepal’deki hedefleme yontemleri, yoksulluk
icindeki hak sahibi gocuklarin iicte ikisinden fazlasini sosyal korumanin diginda birakmaistir, evrensellik
ise onlara daha etkili sekilde ulasip yoksullugu azaltabilirdi.*

45.  Hanelerin aldig1 diger yardimlarin, ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin/bakicilarinin sosyal korunmasi
ve hane gelir giivenligi baglaminda dikkate alinmas1 da ayni derecede onemlidir. Ornegin, diinya
genelinde isgiiciine katilan 1,7 milyar kisi yasal olarak hastalik nakdi yardimi alma hakkina sahip
degildir ve 179 milyon issiz igsizlik nakdi yardimina erisememektedir.>

46.  Sosyal koruma planlar1 da dahil ¢ocuklar i¢in sosyal koruma yardimlari sinirli olmasina ragmen
mevcut olanlar siklikla ¢ocuklar ya da ebeveynleri/bakicilart tarafindan alinmamaktadir. Cocuklarin
yetistirilmesinde birincil sorumluluk ebeveynlere/bakicilara aittir ve yardimlar1 almakla ilgili engeller
bulundugunda ki bunlar ¢ocuk haklarmi da etkilemektedir, Devletin bu engelleri ortadan kaldirma

46 Bkz. Save the Children International tarafindan sunulan katki.

47 A/HRC/50/38, para. 32.

48 UNICEF, “030’a Kadar Her Cocuk i¢in Niifus Kaydi: Yol aliyor muyuz?”, s. 16-18.
49 A/HRC/50/38, para. 36.

50 Bkz. ILO ve UNICEF, Cocuklar Igin Evrensel Sosyal Korumaya Dogru: SKA (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaci) 1.3°i Gergeklestirmek (2019) ve Milyari Askin Gerekge.

51 Bkz. ILO ve UNICEF, Milyar: Askin Gerekge, s. 17.

52 Bkz .https://odi.org/en/publications/cash-transfers-what-does-the-evidence-say-a-rigorous-review-of
impacts-and-the-role-of-design-and-implementation-features/.

53 Bkz. https://www.unicef.org/media/72916/file/UCB-ODI-UNICEF-Report-2020.pdf.
54 A/HRC/51/9, para. 23.

55 Bkz. UNICEF politika 6zeti, “Neden evrensel cocuk yardimi Nepal i¢in mantikl1?” (Kasim 2016); ve A/
HRC/50/38/Add.2, para. 77.

56 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.
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yiikiimliliigli vardir. Yaygin olarak belgelendigi tizere, ¢ocuklarin sosyal korumadan yararlanmasin
engelleyen cesitli faktorler bulunmaktadir.’” Bunlar arasinda, ¢ocuklarin davranislari ve okula devamlari
da dahil olmak iizere kosulluluklar; karmagsik uygunluk kriterleri, prosediirler ve belge gereklilikleri
de dahil olmak {izere idari yetersizlikler ve engeller; 6zellikle cografi farkliliklar ve ofis konumlar1
olmak iizere fiziksel erisilebilirlik; dijital okuryazarlik, baglanti ve engelli kisiler i¢in dijital hizmetlerin
erigilebilirligi dahil olmak {izere dijital kaygilar; 6zellikle idari maliyetler ve merkezlere seyahat
gibi mali engeller; personel eksikligi ve gecikmeler; gdgmenlere yonelik yaptirim korkusu ve sosyal
izolasyon yer almaktadir.*®

47.  Bir yandan, entegre sistem eksikligi ve sosyal korumadan sorumlu devlet daireleri, kamu
yetkilileri ve hizmet sunuculari arasinda tasarim, uygulama ve izleme konularinda zay1f koordinasyon
da sosyal koruma yiikiimliiliiklerinin etkin bir sekilde uygulanmasini etkilemektedir. Bu da, belirsiz
veya miikerrer sorumluluklara, tutarsiz politikalar ve mesajlar ile yararlanicilar i¢in kafa karisikligina
neden olup uygulamay: zayiflatmaktadir. Diger yandan kat1 ve pargalara boliinmemis sistemler nesiller
arast esitligi, cocuklarin gelisimini ve saglik, egitim ve istihdam sonuglarini olumsuz etkilemektedir. Ek
olarak, damgalanma ve ayrimeilik giivensizlik, korku ve yardim almamaya sebep olabilir. Damgalanma;
marjinallesme, 6zellikle licretsiz okul yemekleri gibi nakdi ve ayni yardimlarin kamusal tahsisine iliskin
olmak iizere mahremiyet eksikligi, kurumlarla asagilayici etkilesimler ve kosulluluklarla baglantilidir.”

48.  Pek cok Devlet ¢ocuklarin kapsayict sosyal korumasina iliskin yliksek kaliteli, ayristirtlmig
verilerden ve kapsamli izleme ve degerlendirme sistemlerinden yoksundur. Bu, kapsama, verimlilik
ve etkililik ile ilgili bosluklarin tespit edilmesini engellemekte ve sosyal koruma sistemlerini daha az
dinamik kilmakta ya da bu sistemlerin gelisen ihtiyaglara hizla yanit verme ve deliller 1s181inda uyum
saglama kapasitelerini diisiirmektedir. izleme ve degerlendirme sistemleri kapsamli olmadiginda en
fazla otekilestirilen gocuklar genellikle gériinmez olur.

49.  Sosyal koruma sistemleri, mevcut haklar, uygunluk kriterleri ve basvuru yollar1 hakkinda agik,
erisilebilir ve ¢ocuk dostu bilgilerin bulunmamasi sosyal korumadan yararlanilmasini, korumanin
kapsamini ve etkinligini etkilemektedir. Bununla yakindan iligkili olarak, sosyal koruma yasalari,
politikalar1 ve programlari ile ilgili olarak ¢ocuklarin yiikiimliiliikler dogrultusunda siirece dahil
edilmemesi de s6z konusudur. Kiiresel ¢apta, kendilerini ilgilendiren kararlarda gocuklarin deneyim ve
goriislerinin dikkate alinmas1 hususunda kat edilmesi gereken ¢ok yol vardir. Cocuklar ve ebeveynler/
bakicilar, yardimlarin haksiz yere reddedilmesi durumunda hesap verilebilirlik mekanizmalarina
genellikle erisememektedir. Belirsiz veya uzun siiren temyiz ya da sikayet siireclerinin, 6zellikle aradaki
zamanda sosyal koruma eksikligine yol agtiklarinda, faydalanicilarin yagamlari ve haklari iizerinde son
derece gercek etkileri olmaktadir.

Cocuklar icin daha genis kapsamh sosyal koruma onlemlerinin eksikligi

50.  Devletlerin ¢ocuklara yodnelik erisilebilir ve kaliteli halk sagligi hizmetleri, kapsayici egitim,
bakim ve destek sistemleri, koruma ve sosyal hizmetler sunmasi hayati 6neme sahiptir ancak durum
her zaman boyle degildir. Kapsayict sosyal korumanin merkezinde yer alan bu tiir daha genis temel
hizmetlerin yoklugu, ¢ocuk haklarini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Pandemi, kamu
hizmetlerine yapilan yatirimin sinirl oldugu, dnemli kapsam ve yeterlilik eksiklikleri oldugu gergegine
dikkat ¢ekmistir. Pek ¢ok tilke saglik ve sosyal koruma sistemlerini gii¢glendirmis olmasina ragmen
bu tiir kisa vadeli acil durum 6nlemleri bu sistemlerin dogasinda var olan kirilganliklari ele almakta
basarisiz olmustur.

51.  Yetersiz sosyal koruma pek ¢ok baglamda c¢ocuklarin saglik hizmetlerine etkili erisimini
baltalamaktadir. Temel, dnleyici ve iyilestirici saglik hizmetleri ile cinsel ve lireme saglig1 hizmetlerine
erisimde esitsizlikle karst karsiya kalmaktadirlar. Dogum 6ncesi ve sonrasi bakim ve emzirme destegi
de dahil, anne saglik hizmetleri evrensel olarak mevcut degildir. Gelir diizeyi, engellilik, istihdam ya
da gogmenlik durumu, milliyet, etnik koken, din ve sosyoekonomik etkenler ¢ocuklarin esit erisimini
etkilemektedir. Ornegin 2.7 milyar kisi saglik sigortas1 kapsaminda degildir.®

52.  Diinya c¢apinda milyonlarca ¢ocugun kaliteli, kapsayici ve iicretsiz egitime erigimi olmayip
tahmini 244 milyon ¢ocuk okula gitmemektedir.® Ekonomik ve sosyal engeller arasinda okul ticretleri,

57 Bkz. A/HRC/50/38 ve https://www.ohchr.org/en/social-security.
58 Bkz. A/HRC/50/38 ve ILO ve BM Kadin Birimi Sosyal Koruma I¢in Mali Alan. Finanslama Seceneklerini

Degerlendirmek Icin El Kitab1 (2019).

59 Bkz. A/HRC/50/38.

60 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.

61 Bkz. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000382577.


http://undocs.org/en/A/HRC/50/38
https://www.ohchr.org/en/social-security
http://undocs.org/en/A/HRC/50/38
http://undocs.org/en/A/HRC/50/38
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iiniformalar, malzemeler, dijital teknoloji ve egitime ulagim i¢in paranin olmamasi, ¢ocuklar tizerindeki
calismaya yonelik baskilar, bakim sorumluluklari, okullara uzaklik ve belge gereksinimleri yer
almaktadir. Bunlara ek olarak engelli ¢ocuklar bireysellestirilmis destek, yardimer teknoloji, 6grenimi
destekleyecek egitimli personel ile erisilebilir okul ulagimi ve altyapisindan da mahrumdur.

53.  Sosyal koruma ¢ocuklar i¢in yeterli yasam standartlar1 adina vazgegilmez olmasina ragmen
cocuklar diinya capinda yeterli ve besleyici gida, yeterli konut, giyim ve temiz su ile sanitasyondan
mahrum kalmaya devam etmektedir.®? Bunun nedeni, tamamlayici Devlet miidahalelerinin sinirli olmasi
veya hi¢ olmamasi ile finansman, personel ve teknoloji agisindan pargali ve yetersiz kaynak saglanan
hizmetlerdir. Pek ¢ok baglamda gida, enerji, su, sanitasyon ve gevre krizleri arasindaki baglanti hane
masraflarini arttirmigtir.®

54.  Gida giivensizligi ve aglik istatistikleri 2015 ile 2021 arasinda 179 milyon artarak tahmini 768
milyon kisiye ulasmustir. Cocuklar yetersiz beslenme ve bilylime geriligine maruz kalmaya devam
etmektedir.* Dahasi, sinirlt sosyal koruma hanelerin kira, mortgage édemeleri ve konutla ilgili diger
harcamalar1 karsilama kapasitesini kisitlayarak konut yetersizligine yol agmaktadir.®

Ebeveynler/bakicilar i¢cin destek eksikligi

55.  Cocuklarin sosyal korumasi tabiati geregi ebeveynlerin/bakicilarin sosyal korumasiyla
baglantilidir. Ebeveynlerin/bakicilarin yeterli gelire, insana yakisir ige, is giivencesine veya ¢ocuklarint
yetistirmek i¢in gereken bilgi, beceri ve kaynaklara sahip olmadigi durumlarda ¢ocuklar haklarindan tam
olarak yararlanamaz. Var olmayan ya da yetersiz dogum ve ebeveynlik izni hiikiimleri, ebeveynlerin/
bakicilarin gelir kaybi yasamadan ¢ocuklariyla zaman gegirme ve onlara destek olma olanaklarini 5nemli
6lgiide sinirlamaktadir. 2022°de, 119 iilkenin iigte birinden fazlasi ILO standartlarina uygun dogum
izinleri saglamamistir.®® Tahminen yetmis bir milyon yeni dogan annesi, dogum parasi yardimindan
yararlanamamaktadir.”’

56.  Cocuklar ve ebeveynler/bakicilar bakim hakki kapsaminda tanmnan kaynaklara, bilgi ve
becerilere genellikle erisememektedir. Ebeveyn bakimi, ebeveynleri/bakicilart ¢ocuklarin gelisimi,
sagligi, beslenmesi ve refahina ilisgkin olumlu ebeveynlik yaklasimlari, becerileri ve kaynaklari ile
donatmaya yodnelik ebeveyn egitimi ve desteginin eksikliginden etkilenir. Bu daha genis sosyal koruma
yetmezligi ve kapsamli bakim ve destek sistemlerinin yoklugu 6zellikle engelli gocuklar olmak tizere
¢ocuklarin geligsimini ve haklarini olumsuz etkilemektedir.®®

57.  Uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakim1 da déhil olmak iizere erisilebilir cocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi, ¢ocuk haklarin1 6nemli dl¢iide engellemekle birlikte, bu tiir hizmetlere yapilan yatirimlar
hem ¢ocuklara hem de bakicilara fayda saglamaktadir. Engeller sosyoekonomik statii, sinirli sayida
hizmet ve cografi konumu i¢ermektedir ve ilkeler arast ve iginde farklilik gostermektedir. Erken
cocukluk merkezlerinin ve okullarin periyodik olarak kapatilmasina ragmen, ¢ocuk bakimi biiyiik
6l¢iide pandemi miidahalelerinde yer almamuistir. Sadece 12, ¢ogunlukla gelir diizeyi yiiksek iilkeler, ek
¢ocuk bakim1 6denegi saglamigtir.”

Kapsayici sosyal korumaya ¢ocuk haklari temelli yaklasim

58.  Cocuklar icin kapsayici sosyal koruma onlarin haklar1 ve Devlet yiikiimliiliiklerini sosyal koruma
ile ilgili yasal ve politika cercevelerinin merkezine yerlestirir. insan haklarini temel alan bu yaklagim,
cocuklarin farkli fiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal gelisim diizeylerine gore belirli hassasiyetleri ve
ihtiyaclart oldugunu kabul eder. Sosyal koruma sistemleri, ilgili iilkenin spesifik sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve politik baglamlarina gore uyarlanirken, kapsayici sosyal korumaya yonelik cocuk haklari
temelli yaklasimin temel unsurlart tim Devletler i¢in gecerlidir.

62 A/78/80-E/2023/64, para. 30, 34 ve 39.
63 A.g.e., para. 77.
64 A/78/80-E/2023/64, para. 30.

65 Bkz.https://socialprotection-humanrights.org/key-issues/relationship-with-other-human-rights/housing/ ve
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/08/children-cities-and-housing-rights-and-priorities.pdf

66 A/78/80-E/2023/64, para. 33.
67 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.
68 A/78/80-E/2023/64, para. 63.
69 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.


http://undocs.org/en/A/78/80
http://undocs.org/en/A/78/80
https://socialprotection-humanrights.org/key-issues/relationship-with-other-human-rights/housing/
http://undocs.org/en/A/78/80
http://undocs.org/en/A/78/80
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A/H RC/54/36

Kapsayicihi@in saglanmasi

59.  Evrensel vekapsamliyardimlar ¢cocuk haklar yiikiimliiliikleriyle uyumlu ve bunlari¢in elzem olup
cocuklara haklarindan faydalanmalari i¢in tam sosyal koruma sunar. Sosyoekonomik ge¢mislerinden
bagimsiz olarak tiim ¢ocuklarin hayata adil ve esit bir baslangica sahip olmalari i¢in gerekli destekleri
olmasin saglar. Birden ¢ok kiiresel kriz ve artan enflasyon g6z oniine alininca evrensel, kapsamli ve
ayrimcilik yapmayan sosyal koruma sistemleri en adil ve kapsayici yaklagimdir.” Dogumdan itibaren
sosyal koruma araciligiyla tiim ailelere dogrudan temel gelir giivenliginin saglanmasi esitsizlikleri,
kirilganliklari, yoksullugu ve ¢ocuk haklarini etkileyen dogrudan ve dolayli engelleri azaltir.

60. Ideal durumda, evrensel cocuk yardimlari kosullara veya issizlik sartlarma tabi olmamalidir
ve miimkiin oldugu takdirde mali durum veya gelir testi yapilmamasi tercih edilir. Kapsamli olmali,
yeterliligi diizenli olarak izlenmesi gereken ve gerektiginde enflasyona paralel olarak artirilabilecek
sekilde ayarlanabilen yeterli bir tutarda sabitlenmeli ve istikrart saglamak i¢in zamaninda 6demelidir.
Evrensel korumaya ulasmak icin 6zellikle sosyal giivenlige katkida bulunma kabiliyetlerinin sinirl
olmas1 nedeniyle ¢ocuklar i¢in primsiz programlar gereklidir. "'

61.  Ayrnmcilik yapmamailkesikapsayicisosyal korumasistemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasini
yonlendirmelidir: tim ¢ocuklar sosyal korumaya esit erisime sahip olmalidir.” Kapsayici, uyarlanabilir
ve ¢ocuklarin &zel ihtiyaglarina gore gelistirilmis hizmetler ve yardimlar, geride kalanlarin erisimini
artirtr. Kapsayici ve adil bir sekilde tasarlandiginda sosyal koruma, cinsiyetler arasi esitsizligi ve
cinsiyetci politikalari azaltir, en 6tekilestirilmis kisilere kars1 ayrimciligt sinirlandirir, birden fazla grup
icin sosyal koruma ve diger haklarin oniindeki engelleri kaldirir ve bu gruplarin topluma daha tam
katilimlarina katkida bulunur.” Sosyal transfer, dogum yardimlari, bakim politikalari, ebeveyn izni ve
yeni dogan bakimi gibi hususlarda sosyal korumada cinsiyete duyarliligin kesisimsel bir unsur olarak
uygulanmasi esastir.

62.  En geride kalanlara 6zel ilgi gosterilmesi kritik dnem tasimaktadir ve bu kisilere ulasmak
icin evrensel yardimlarin 6tesinde miidahaleler gerekmektedir. Bunlar, ek yardimlar, sistemleri yasal
olarak diglanan niifuslar1 ve dogum kayitlarin1 kapsayacak sekilde genisletmeyi igerebilir. Ornegin,
2019’da Guyana, Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti’nden gelen gégmen ¢ocuklari ve ailelerini aile nakit
yardimlarina basvurabilecek hale getirmek i¢in sosyal koruma sistemini genisletmistir.”

63.  Engelli cocuklara yonelik kapsayici sosyal koruma, ¢ocuk yardimlari, sosyal yardim, esnek izin
ve ¢aligma gibi engellilige 6zel programlar da dahil olmak iizere tiim uygun ana akim sosyal koruma
programlarina esit erisim anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda kisisel yardim hizmetleri, isaret
dili terciimesi, yardimci teknoloji, ulagim yardimlar1 ve yeterli barinma gibi engellilik kaynakli ek
maliyetlere iliskin evrensel ¢ocuk ve engellilik yardimlarini da icermektedir. Baz1 iilkelerde evrensel
engellilik yardimlart vardir.”

64.  Faydalanicilarin, ¢ocuk dostu sistemler ve bunlara fiziksel olarak bizzat ve dijital olarak
erismek i¢in araglar da dahil olmak {izere sosyal koruma hizmetlerine, yardimlarina ve bilgilerine
ihtiyaglart vardir. Pandemi sirasinda erigsimi genisletme girigimlerine drnek olarak Avusturya, Misir
ve Guatemala’nin ¢ocuk yardimlarina iligkin engelleri kaldirmak ve yardimlardan yararlanmak igin
davranigsal kosullari1 kaldirmasi yer almaktadir.”

65.  Cocuklara iligkin, insan haklar1 hukukunca yasaklanmis tiim ayrimecilik temellerini kapsayan,
giincel, yiiksek kaliteli, seffaf ve ayristirilmig veriler kapsayici sosyal korumanin ayrilmaz bir pargasidir.
Sosyal koruma sistemlerini analiz etmek, eksiklikleri tespit etmek ve delile dayali yasama ve politika
olusturma siireglerini sekillendirmek i¢in kapsamli ve seffaf izleme ve degerlendirme mekanizmalari
olusturmak, sosyal koruma sistemlerinin gercek anlamda kapsayici olmasini saglayabilir. Bu, yasama,
politika ve program tasariminda ¢ocuk haklari etki degerlendirmelerini ve analizlerini igerebilir.”

70 Bkz. UNICEF ve ODI, Evrensel Cocuk Yardimlari. Politika Sorunlari ve Segenekleri (Haziran 2020).

71 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 19 say1li genel yorum (2008), para. 23, ve A/HRC/49/28,
para. 16-31.

72 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, m. 2 ve 36.

73 ILO ve UNICEF, Milyart Askin Gerekge, s. 73 ve 74.
74 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.

75 Bkz. ILO, Diinya Sosyal Koruma Raporu 2020-2022.
76 ILO ve UNICEF, Milyart Askin Gerekge, s. 24.

77 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, m. 4. Ayrica bkz. https://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/11/ENOC-
2020-Position-Statement-on-CRIA-FV-1.pdf.


http://undocs.org/en/A/HRC/49/28
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/11/ENOC-2020-Position-
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/11/ENOC-2020-Position-
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Sosyal koruma sistemlerinin finansmam

66. Insan haklarina dayanan giiclii, siirdiiriilebilir ve esitlik¢i finansman, etkili sosyal koruma
programlarinin kilit tagidir ve insan haklarindan evrensel olarak faydalanilmasini gézle goriiliir oranda
arttirmaktadir. insan haklan yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak, yeterli diizeyde biitce tahsisi, sosyal
koruma biit¢elerinin koruma altina alinmast, yolsuzlukla ve yasa digi mali akislarla miicadele, ¢ocuklara
yonelik etkili kapsayict sosyal korumanin ve ¢ocuklarin sosyal giivenlik haklart ile diger haklarinin
asamali olarak gerceklestirilmesinin anahtaridir.

67.  Biitcelerin ¢ocuk haklart yilikiimliiliikleriyle uyumlu olmasimi saglamak igin ¢ocuk haklari
temelli biitge analizleri yapmak etkili, ¢ocuk haklarina uygun, kapsayici sosyal koruma ve hicbir
cocugun geride kalmamasini saglamak i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Cocuk Haklart Komitesi kamu
biitgesine ¢ocuk haklari merceginden odaklanarak ¢ocuk haklarinin nasil gelistirilebilecegi konusunda
yetkili rehberlik saglamaktadir.”® UNICEF kamu finansmani araci ve ¢ocuklar i¢in kamu finansman
cergevesi ¢cocuk haklar1 temelli biitceleme konusunda yardimci olabilecektir. Cocuk haklarina uygun
kapsayici sosyal programlara yatirim yapmak hem gelismekte olan hem gelismis ilkeler i¢in uygun
maliyetli, verimli ve ulasilabilirdir. Tiim iilkeler bunu karsilayabilmeli ve kaynaklarin yonlendirilmesi
de dahil olmak iizere bu dogrultuda ¢aba sarf etmelidir. Ornegin Mogolistan ve Zambiya madencilik ve
gaz vergilerini ¢ocuk yardimlarini desteklemek i¢in kullanmaktadir.”

68.  Daha onceki krizlerde kemer sikma onlemlerinin kullanilmast ekonomik hasara yol agmis,
esitsizlikleri artirmig ve insan haklar iizerindeki olumsuz etkileri agirlastirmistir. Cocuklar, kemer
sikma Onlemlerinden en g¢ok etkilenenler arasindadir.®® Cocuklara ve onlarin sosyal korunmasina
yonelik yatirimlarin bor¢ finansmanina dahil edilmesi, insan haklar yiikiimliiliiklerine dayanan, ¢ocuk
haklari ile uyumlu bir sosyal koruma sisteminin uygulanmasinda kritik 6neme sahiptir.

69.  Hilkimetlerin sosyal koruma i¢in mali olanaklari arttirabileceklerine yonelik yeterli delil
mevcuttur.® Yiiksek gelirli iilkelerde evrensel ¢ocuk yardimlari uzun vadede g¢ocuk yoksullugu
ile miicadele i¢cin uygun maliyetli olmustur. 14 orta gelirli iilkeyi kapsayan bir simiilasyon, gayri
safi yurt i¢i hasilanin yiizde 1’inin evrensel ¢ocuk yardimlarina harcanmasinin genel yoksullugu
yiizde 20 azaltacagini ve ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinin buna esit, hatta daha fazla olacagini
gostermektedir.®? Sosyal koruma i¢in mali olanak saglama iizerine rehberlik mevcuttur.®* Segenekler
arasinda kamu harcamalarinin yeniden tahsis edilmesi, yeni kaynaklarin olusturulmasi ve daha yiiksek
sosyal giivenlik katkilart yer almaktadir. Devletler vergiden kaginma, yolsuzluk ve yasadigi finansal
akist ele almalidir. Ulkeler daha iyi ilerlemeye ve insan haklarina éncelik vermeye ¢alistikca, artan
oranli vergilendirme yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi, kisa ve uzun vadede ¢ok dnemli olabilir.

Cocuklar icin daha genis kapsamli sosyal koruma 6nlemlerinin hayata gecirilmesi

70.  Cocuk haklar1 ile uyumlu kapsayict sosyal koruma, ¢ocuklarin uzun vadeli gelisimini iyilestirir.
Cocuklarn iicretsiz, kaliteli ve kapsayici egitime, yliksek kaliteli saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlere
esit sartlarda erigsmelerini saglayan ve hayat dongiilerindeki riskleri ele alan genis bir sosyal koruma
politikasi elzemdir. Ayn1 zamanda yeterli bir yasam standardina sahip olma haklarin1 da hayata gegirir.
Cocuk haklarina uyumlu sosyal koruma 6rnekleri yeterli, besleyici okul beslenme programlari,* uygun
fiyatli konut politikalar1 ve iyi planlama, suya ve sanitasyona erigimin saglanmasi ile {icretsiz okul
tiniformalari, malzemeleri ve okul sonrasi bakimi yer almaktadir.*

71.  Erken gocukluk egitimi, diizenli saglik kontrolleri ve asiya erisim de dahil olmak iizere erken
cocuklukta giiclii bir temel olusturmak ¢ocuk haklarina uyumlu, kapsayici sosyal korumanin temel
ogelerinden biridir. Ornegin, Mozambik’te 0-2 yas aras1 cocuklar1 hedef alan ¢ocuk yardimi, beslenme
bilgileri ve vaka yonetimi hizmetleriyle birlikte nakit transferlerinin yoksullugu azaltabilecegini ve

78 Bkz. Cocuk Haklar1 Komitesi, 18 say1li genel yorum (2016).
79 Bkz. https://phmovement.org/wp-content/uploads/2023/03/GHW 6-chapter-C1.pdf.

80 Bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RightsCrisis/E-2013-82
en.pdf.

81 Bkz. ILO ve BM Kadin Birimi, Sosyal Koruma I¢in Mali Alan.
82 ILO ve UNICEF, Milyar: Askin Gerekge, s. 56 ve 57.

83 Bkz. https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/
WCMS 727261/lang--en/index.htm.

84 Bkz.https://docs.wip.org/api/documents/WFP-0000147507/download/?
2a=2.88893403.1582100888.1689280290-  1606793045.1689280290.

85 Bkz. ILO ve UNICEF, Milyar: Askin Gerekge.


https://phmovement.org/wp-content/uploads/2023/03/GHW6-chapter-C1.pdf
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_727261/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/books-and-reports/WCMS_727261/lang--en/index.htm
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cocuklarin refahini artirabilecegini gostermektedir.* Cocuklar igin erken yatirim ayrica evrensel, kamu
tarafindan finanse edilen ¢ocuk trost hesaplarini da igerebilir.

Ebeveyn destegi

72.  Dabha gii¢lii ebeveyn destegi sistemleri ve kapasite gelistirme ¢ocuk haklari ile uyumlu kapsayici
sosyal koruma i¢in vazgecilmezdir. Buna gelir destegi, saglik korumasi, hastalik, engellilik, is kazasi
korumasi ve isgsizlik yardimlarinin yani sira ebeveynler/bakicilar igin emekli maaslari da dahildir.*’
Insana yakisir ise erisim, istihdami koruma ve istihdam olusturma da ayn1 derecede nemlidir.

73. Dogum izni de dahil aile ve dogum yardimlar1 gereklidir ve yeni annelerin kendileri veya
¢ocuklar1 hazir olmadan ige yeniden baslamak zorunda kalmasini 6nler. Dogum 6ncesi bakim da dahil
olmak iizere hamile kadinlar ve yeni anneler i¢in destek cok dnemlidir. Diger ebeveyn destegi girisimleri,
uygun oldugu durumlarda gelir destegi yardimlart da dahil ebeveynlik egitimi ile kapsamli ¢ocuk
bakimi politikalari, erisilebilir, uygun maliyetli ve yiiksek kaliteli gocuk bakiminin olusturulmasini
igerir. Bunlar ebeveynlerin ¢alismasi ya da okumasina imkan sunarken ¢ocuklarin gelisimi ve haklarinin
desteklenmesinin ayrilmaz bir pargasidir.

Anlamh katilim ve hesap verilebilirligin kolaylastiriimasi

74.  Sosyal koruma mevzuati, politikalar1 ve programlari tasarlanirken, uygulanirken, izlenirken ve
degerlendirilirken gocuklarla anlamli bir sekilde istisare edilmesi ve gocuklarin katilimi biiyiik 6nem
teskil etmektedir. Bu, onlarin yasadiklari deneyimlerin, ihtiyaglarin ve ¢dziimlerin dogru bir sekilde
yansitilabilmesini ve sosyal koruma sistemlerinin tasarim ve uygulamasinin tiim ¢ocuklara ulasmasini
saglar.

75.  Mevcut sosyal koruma destegi, uygunluk kriterleri ve nasil basvurulacagi hakkinda agik,
erisilebilir ve hedefe yonelik bilgilerin dagitilmasi ve farkindalik yaratilmasi kilit nem tagimaktadir.
Radyo, televizyon, brosiir, cep telefonu mesajlar1 ve internet gibi g¢esitli bilgilendirme yontemleri
gbz 6niinde bulundurulmahdir. Iletisim ve bilgilendirme yasa uygun, erisilebilir ve tiim ¢ocuklara ve
ailelerine, 6zellikle de en geride kalanlara gore uyarlanmis olmalidir. Buna ek olarak etkili, yasa uygun,
erisilebilir ve kullanilabilir sikayet, itiraz ve telafi mekanizmalari* kapsayici sosyal koruma sistemleri
i¢in ¢ok 6nemlidir.

Yekpare devlet yaklasimi

76.  Cocuk haklari ile uyumlu sosyal korumanin kapsayici, etkili ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢cok
disiplinli entegre bir sistem yaklagimi sarttir.* Sosyal korumanin tasarimi ve uygulamasina ¢ocuk koruma,
egitim, finans, saglik hizmetleri, ¢alisma ve sosyal yardim da dahil olmak tizere farkli sektorlerden
aktorlerin dahil edilmesi son derece dnemlidir. Bu, yasal ve politik ¢ercevelerin es glidiimlenmesine
ve mesaj ve programlarin insan haklar1 yiikiimliilikleriyle uyumlu, tutarli ve bunlari1 temel almasina
olanak sunar. Entegre sosyal koruma sistemleri i¢in etkili yonetisim, ¢ok sektorlii igbirligi, agik ve seffaf
veri ve bilgi paylasimi gerekmektedir. Boyle bir yaklagim faydalanicilar i¢in erisimi kolaylagtirir ve
insan haklari yiikiimliiliiklerinin entegre bir bicimde uygulanmasini saglar. Ornegin, Cocuklarin Refahi
Yararina Hizmetlerin Entegrasyonu Yasasi ve cocuklarm refahma iliskin gosterge tablosunda izlanda,
cocuk haklarina yonelik entegre bir sistem yaklagimini benimsemigtir.”

Bakim reformu ve sosyal korumanin entegrasyonu

77.  Bakim reformu ve sosyal koruma karsilikli birbirini gii¢lendirir, ¢ocuk haklarimi korur ve hak
temelli, kapsayici destek ve bakim sistemlerine doniistimii gerektirir. Bu tiir sistemlere yatirnrmda

86 Bkz. UNICEF tarafindan sunulan katki.
87 Bkz. ILO tarafindan sunulan katki.

88 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 8.
89 A/HRC/49/28, para. 70.
90 Bkz.https://www.coe.int/en/web/children/-/integrated-support-services-to-boost-wellbeing-of-children-

will-pay-off-in-the-future-says-icelandic-minister.


http://undocs.org/en/A/HRC/49/28

14

VI

bulunmanin uzun vadeli ekonomik ve sosyal degeri agiktir.”’ Kapsayici bakim ve destek sistemlerinin
giiclendirilmesi toplumu giiglendirir; bakim ekonomisine yatirimda bulunmak diinya c¢apinda 280
milyon kisiye is imkani saglayabilir.”> Sosyal korumaya g¢ocuk haklar1 temelli bir yaklasim, ¢ocugun
devlet korumasina alinmasinin 6niine gegmek ve ¢ocuklari, aileleri ve toplumlart desteklemek igin
elzemdir. Kapsayici sosyal koruma geleneksel bakim modellerinden ¢ocuklar ve ebeveynleri/
bakicilarinin haklarini gergeklestiren insan haklari temelli bakim ve destek sistemlerine gegisi destekler.
Yasa duyarli, ¢ocuk haklarina dayali, cinsiyete duyarli ve engelliligi kapsayan yekpare sosyal koruma
sistemlerini igeren destek ve bakim sistemleri, tim g¢ocuklarin insan haklarini destekleyip onlarin
topluma tam katilimlarini giiglendirir ve miimkiin kilar. Cocugun devlet korumasindan alinmasi ve
toplum temelli bakim iyi bir sekilde kaynaklandirilmali ve giiglendirilmeli ve engellilige 6zgii destege
anlamli erisim saglanmalidir.

Sosyal koruma ve ¢cocuk korumanin entegre edilmesi

78.  Sosyal koruma ve gocuk koruma sistemleri birbirine bagli olup ¢ocuk haklariyla ilgili ¢iktilarini
karsilikli olarak pekistirir fakat farkli cergevelere ve hedeflere sahiptir. Cocuk koruma; ¢ocuk istismarini,
ihmalini ve sOmiiriisiinii Onleyip bunlara miidahale ederek g¢ocuklarin haklarini, refahin1 ve uzun
vadeli gelisimini desteklemeye ve korumaya odaklanir. Sosyal koruma ve gocuk koruma sistemleri,
cocuklarin/ailelerin desteklenmesi ve ¢ocuklarin saglik, egitim ve sosyal durumlarinin izlenmesi de
dahil olmak iizere bir¢ok alanda kesismektedir. Cocuk koruma ilkelerinin sosyal koruma planlamasi,
programlamasi ve tedbirlerine entegre edilmesi, sosyal korumanin kapsamini genisletebilir ve sosyal
koruma sistemlerinin ¢ocuklart bedensel ve psikolojik siddetten, somiiriiden ve istismardan koruma
kapasitesini giiglendirebilir.

79.  Bu anlamda, zihniyet degigiminin zamani ¢oktan gelmistir: Devletlerin ¢ocuklarin uzun vadeli
gelisimlerinin degerini anlamasi, kapsayici sosyal korumaya tam yatirimda bulunmak i¢in mevcut
kaynaklart azami seviyeye ¢ikarmasi ve uluslararasi isbirligini gelistirmesi hayati 6neme sahiptir.
Uluslararasi toplum sosyal korumanin kapsami, etkinligi ve yeterliligi konusundaki bariz eksikliklerin,
yetersiz sosyal korumanin yikici etkisinin ve insan haklari temelli bir ¢6ziimiin ulagilabilir oldugunun
coktandir farkindadir. Devletler, kapsayict sosyal korumaya oncelik verme ve ekonomik karar alma
stireglerini insan haklar ilkelerine baglama konusunda cesur ve zaten yasal olarak zorunlu olan bir
taahhiitte bulunarak, ¢ocuk haklarina uygun kapsayici sosyal korumayi gergeklestirebilecektir..

Umut verici uygulamalar

80.  HiikGimetler, Birlesmis Milletler kuruluslari, ulusal insan haklar1 kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitleri cocuklarin kapsayici sosyal korumasini gergeklestirmek icin bazilar1 asagida detaylandirilmis
olan umut verici uygulamalar yiiriitmektedir.

Uye Devletler

81.  Awvustralya ve Meksika da dahil birden ¢ok devlet erken ¢ocukluk dénemi bakimini ve egitimine
onem vermektedir.

82.  Arjantin’de alternatif bakimdaki ¢cocuklar i¢in evrensel ¢ocuk ddenegi mevcuttur.

83.  Avusturya yardimlar arasinda aile 6denegi, ¢ocuk bakim 6denegi ve aile zorluk tazminati, acil
durumlarda aileler veya hamile kadinlar i¢in gegici mali destek yer almaktadir.

84.  Azerbaycan’in gocuk stratejisinin uygulanmasi i¢in eylem plani ¢ocuklar, 6zellikle kirilgan
durumlarda bulunanlar igin sosyal koruma tedbirlerinin uygulanmasini igermektedir.

85.  Brunei Dariisselam ve Singapur, ¢ocuklarla ilgili olanlar da dahil olmak iizere sosyal hizmet,
sosyal ¢alisma ve sosyal koruma alanlarinda isbirligi programlari uygulayacaktir.

86.  Danimarka’da engelli ¢ocuklar, engellilikle ilgili ek masraflar ve ebeveynlerin/bakicilarin gelir
kaybu1 i¢in tazminat almaktadir.

87.  ElSalvador, 0-2 yas aras1 ¢ocuklar1 olan aileler igin erken ¢ocukluk kuponlar1; yoksul ve kirilgan
hanelerden gelen ortadgretim 6grencileri i¢in egitim kuponlar1 ve okul beslenme planlarini uygulamaya
koymustur.

91 A/HRC/52/52.
92 A/78/80-E/2023/64, para. 64.


http://undocs.org/en/A/HRC/52/52
http://undocs.org/en/A/78/80

15

VII.

A/H RC/54/36

88.  Almanya’da tedbirler ebeveynlerin ¢alismasini destekleme, nakdi yardimlar, vergiden muaf
6denekler ve vergi indirimi yoluyla maddi giivenlik, egitim ve bakim firsatlar1 saglamay igermektedir.

89.  Litvanya’da ailenin gelirine bakilmaksizin, dogumundan itibaren 18 yasina kadar ve egitim
goriiyorsa 23 yasina kadar her ¢ocuga aylik 80.5 Euro ¢ocuk yardimi saglanmaktadir. Bir ya da iki
cocuk yetistiren diisiik gelirli aileler, {i¢ ya da daha fazla ¢ocuk yetistiren aileler ve engelli ¢ocuklar
aylik 48.38 Euroluk ek ¢ocuk yardimi almaktadir.

90.  Liksemburg iicretsiz kaliteli egitim, okul donemi siiresinde iicretsiz evrensel okul yemekleri ve
asgari sosyal licretin iki katindan az kazanan aileler i¢in tatillerde ticretsiz okul yemekleri saglamaktadir.

91.  Malavi, yetersiz beslenmeyi dnlemek ve ebeveynleri issiz olanlar da dahil olmak iizere salginin
kirilgan haneler tizerindeki etkisini azaltmak i¢in bir COVID-19 kentsel nakit transferi saglamistir.

92.  Nepal, tiim vatandaslarin zorunlu ve evrensel bir sosyal giivenlik sistemine kaydedilmesi de
dahil olmak iizere sosyal giivenlik ve korumayz siirdiiriilebilir, evrensel ve erisilebilir hale getirmektedir.

93.  Paraguay, 2021 yilinda erken ¢ocukluk donemine odaklanmak da dahil olmak {izere niifusu
koruyan hizmetleri entegre eden “Go!” sosyal koruma sistemini baglatmistir.

94.  Slovakya licretsiz, kaliteli saglik hizmetleri ve egitim ile yeterli barinma ve beslenme dahil
olmak tizere temel sosyal koruma eylemlerini iceren Avrupa Cocuk Garantisi’ ni uygulamak i¢in bir
ulusal eylem planmi gelistirmistir.

95.  Trinidad ve Tobago, afetlerde kitaplar1 ve iiniformalar1 yok olmus ilk ve ortadgretime giden
cocuklara yardimci olmak i¢in okul malzemeleri 6denegi sunmaktadir.

96.  Zambiya, ¢ocuklar da dahil olmak tizere artan kirilganlik ve 1srarli yliksek yoksulluk seviyelerine
yanit vermek i¢in sosyal nakit transferinin kosulsuz uygulamasini baslatmistir.

Birlesmis Milletler kuruluslar:

97.  Fildisi Sahili’nde ILO, evrensel saglik kapsamini kakao cift¢isi hanelere genisletmek igin bir
tedarik zinciri yaklasimi uygulamakta ve kooperatif iiyelerini Ulusal Saglik Sigortasi Fonu ile igbirligi
icinde orgiitlemektedir.

98.  UNICEF, Liibnan’da nakit transferleri yoluyla ¢ocuklarin ¢ok boyutlu ihtiyaglarini desteklemek
i¢in bir kavram kanit1 sunmaya ¢aligsmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar:

99.  Save the Children Nijerya’nin ¢ocuk gelisimi destek programi, bodurlugu azaltmis ve beslenme
cesitliligini, saglik ve beslenme hizmetlerinin kullanimini ve gida giivenligini iyilestirmistir.

100. Dominik Cumhuriyeti’nde World Vision, gé¢men ¢ocuklarin egitimden dislanmamasini
saglamak icin yerel koruma kurullariyla ortaklik kurmustur.

Sonuglar

101. Evrensel sosyal koruma, tiim Devletler icin uluslararasi insan haklar1 hukuku
kapsamindaki yiikiimliiliiklere uymak adina temel bir gereklilik olup ekonomik ve sosyal agidan
da anlamhdir. Tiim cocuklarin yeterli besleyici gidaya, uygun fiyath saghk hizmetlerine ve iicretsiz
kaliteli egitime erisimi olan giivenli, saghkl ve mutlu ortamlarda yasamasim saglayabilecektir.
Bunlar ¢ocuklarin haklarindan tamamen faydalanmalari ve uzun vadede saghklari, refahlar: ve
gelisimleri icin 6n kosuldur. Fakat sosyal koruma diinya ¢capinda pek ¢ok cocuk i¢cin gerc¢eklikten
uzak olmaya devam etmektedir. Evrensel sosyal korumanin saglanamamas esitsizliklerin
derinlesmesine yol acmakta ve cevre, gida ve enerji krizleri, catismalar ve felaketler karsisinda
daha sistematik hale gelebilmektedir.

102. Pandemi, esitsizligin, dislanmanin ve ayrimcih@in sistemik ve yapisal nedenlerini aciga
cikarmis ve hem gelismis hem de gelismekte olan bir¢ok iilkenin, halkinin ihtiyac¢larim karsilamak
icin insan haklar cerceveleri olusturmasi, bunlar giiclendirmesi veya uygulamasi gerektigini
gostermistir. Esitsizliklerin ve yoksullugun ele alinmasinda ve ¢ocuk haklarina saygih, kapsayici,
siirdiiriilebilir ve dayamiklh toplumlarin insasinda evrensel sosyal korumanin sahip oldugu 6nemli
roliin giiclii bir hatirlaticis1 olmustur. Cocuk haklar: ile uyumlu sosyal korumaya yatirimda
bulunmak stratejik bir tercihtir. insan haklarini ve potansiyellerini ger¢eklestirmelerini ve onurlu
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bir sekilde yasamalarim1 miimkiin kilarak tiim cocuklara fayda saglar ve giiclii ekonomiler ile
saghkl toplumlarin merkezi bir bilesenidir.

103. Diinya servetin ve servete bagh esitsizliklerin artmaya devam ettigi kritik bir donemden
gecmektedir. Bu muazzam servetin bir kismini 1 milyardan fazla cocuga sosyal koruma sunmak
icin uygulamak tiim cocuklar ve herkesin ortak gelecegi i¢in biiyiik ve olumlu olanaklara kapi
acacaktir. Gelecek Zirvesi oncesi de dahil olmak iizere, son donemde gercgeklestirilen olumlu
sosyal koruma miidahalelerinden ders ¢ikarmak ve bu miidahaleleri gelistirmek icin bir firsat
penceresi bulunmaktadir. Evrensel sosyal korumayi gerceklestirmeye yonelik artan kiiresel ve
kurumsal ivme goz oniine alindiginda, ¢cogu Devletin gecici ve yetersiz kisa vadeli 6nlemlerden,
hatta onlem eksikliginden kapsayici, siirdiiriilebilir, iyi finanse edilen ¢cocuk haklari ile uyumlu
sistemlere ge¢mesinin zamani gelmistir. Pandemi bunun basarilabilir ve uzun vadeli yatirim ve
kazanc i¢cin kaynaklarin 6nceliklendirilmesiyle ilgili oldugunu gostermistir.

104. Tiim ¢ocuklarin haklarina saygi duyan, bunlar1 koruyan ve yerine getiren evrensel sosyal
koruma miimkiindiir. Cerc¢eve, rehberlik ve kaynaklarin hepsi, sosyal korumay1 cocuklar icin
evrensel ve kapsayici sosyal korumaya dogru genisletmek i¢in vardir. Bu da bir politika degisikligi,
uluslararas1 dayamisma, dogru tercihi yapmak icin siyasi irade ve herkes icin daha adil sonuclar
doguracak cesur biitce kararlari gerektirmektedir. insan haklan yiikiimliiliiklerine uymak i¢in
sosyal koruma elzemdir. Bunlar istege bagh degildir ve insanlar ile gezegenin uzun vadedeki
gelecegi icin onceliklendirilmelidir. Diinya, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin yetmis
besinci y1ldoniimiinii kutlarken ve giiven, kapsayicilik ve katilim iizerine insa edilmis bir gelecege
bakarken Devletler, ¢cocuklarin tam potansiyellerine ulasabilmeleri ve topluma tam olarak
katilabilmeleri icin cocuk haklarim hayata geciren bir toplumsal sézlesmenin olusturulmasinda
kritik bir role sahiptir.

Tavsiyeler

105. Diinya yeni bir sosyal sozlesmeyi hedeflerken ve herkes icin adil ve siirdiiriilebilir bir
gelecek insa ederken, Yiiksek Komiser Uye Devletleri bu raporda yer alan cocuk haklar1 temelli
yaklasim dogrultusunda asagidaki hususlari yerine getirmeye davet etmektedir:

(a)  Yasam dongiisii yaklasiminin bir parcasi olarak kapsayici sosyal korumaya yonelik
cocuk haklarina dayal kapsamh bir yaklasim olusturmak icin basta cocuk haklar yiikiimliiliikleri
olmak iizere insan haklarima dayanan gerekli yasal ve politika cerceveleri yasalastirilmah ve
uygulanmahdir. Bu, evrensel ve kapsamh cocuk/aile yardimlari, evrensel saghk hizmetleri,
iicretsiz ve kaliteli egitime erisim, uygun fiyath besleyici gida, yeterli barinma, ebeveyn izni ile
uygun fiyath, Kkaliteli cocuk bakimi da dahil olmak iizere ebeveynlere/bakicilara mali ve maddi
destek, son olarak da geleneksel bakimdan insan haklarina dayali bakim ve destege doniisiimii
iceren bir entegre bir sistem yaklasimimi gerektirmektedir;

(b)  Higbir cocugu geride birakmayan, cocuk haklar ile uyumlu bir sosyal koruma
sistemi de dahil olmak iizere, sosyal giivenlik hakkinin asamali olarak gerceklestirilmesi icin,
uluslararasi yardim ve isbirligi de dahil olmak iizere, mevcut azami kaynaklari kullanarak somut
adimlar atilmali;

(c) Tiim farkhiliklariyla ¢ocuklarin sosyal korumaya sahip olmasmm saglamak icin
kesisimsel, cinsiyete duyarl, engelliligi kapsayici ve Kiiltiirel acidan hassas bir miidahale
gelistirmek de dahil olmak iizere, savunmasiz durumdaki ve ¢coklu ayrimecilik bicimleriyle karsi
karsiya olan cocuklar iizerindeki orantisiz etkiyi azaltmaya 6zellikle odaklanilmaly;

(d)  Cocuklarin kendilerini ilgilendiren sosyal koruma kararlarmma anlamh bir sekilde
dahil edilmesi, sosyal korumaya iliskin bilgilerin cocuk dostu ve tiim cesitlilikleriyle ¢ocuklar icin
erisilebilir olmasi, kamu biitcelemesine ¢cocuk haklar1 merceginin uygulanmasi ve ¢cocuklarin ve
ailelerinin hak ihlalleri durumunda etkili ¢6ziim yollarina erisimleri saglanmali;

(e)  Entegre, cok paydash sosyal koruma sistemlerinin ¢ocuk haklarina uygun
finansmanini saglamak ve bunlar etkili bir sekilde uygulamak icin yeterli ve uygun beseri ve
mali kaynaklari tahsis etmek amaciyla gerekli gelir akislarini olusturmak ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklari kreditorlerden korumak icin insan haklarindan yararlanilmahdir.

106. Yiiksek Komiser, Birlesmis Milletler insan haklar1 mekanizmalarini, gorevleri kapsaminda
calismalarinda kapsayici sosyal koruma ve ¢ocuk haklarmi énceliklendirmeye devam etmeye
cagirmaktadir.
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