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KISALTMALAR

AA : Anadolu Ajansi

AB : Avrupa Birligi

AIDS : Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu
AiHM : Avrupa Insan Haklan Mahkemesi

AiHS : Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi

ASHB : Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

AYM : Anayasa Mahkemesi

BM : Birlesmis Milletler

CEDAW : Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her TOrli Aynmciigin Onlenmesi Komitesi
CSGB : Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi

DiB : Diyanet isleri Baskanlidi

DKAB : Din KUItUrG0 ve Ahlak Bilgisi

DSO : DUnya Saglik Orguty

EBA : EQitim Bilisim AQ

EHIS : Engellilerin Haklarina liskin Sézlesme

GSB : Genclik ve Spor Bakanligi

GSS : Genel Saglik Sigortasi
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: YUksekogretim Kurulu

: Yurtdisi TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi

: Yabanci Uyruklular Poliklinigi



YONETICi SUNUSU

Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin korunup gelistirimesi amaciyla basta Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar Evrensel Beyannamesi
(IHEB) olmak Uzere cok sayida uluslararasi insan haklar sézlesmesi olusturulmustur.
Uluslararasi arenada gerceklestirilien bu dUzenlemelere paralel olarak Ulkemizde de
Anayasa basta olmak Uzere cesitli kanunlarla esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iliskin
dUzenlemeler hUkUm altina alinmustir.

S&6z konusu duzenlemelerin ve ilkelerin yerel O&lcekte uygulanabilirliginin
artinimasi, esitligin tesis edilmesi ve guUc¢lendiriimesi, ayrnmcilikla micadele ediimesi
amaclyla bagmsiz esitlik kurumlar kurulmustur. Esitlik kurumlari, Avrupa Birligi (AB) Uye
devletlerinde AB Esit Muamele Direktiflerine (EU Equal Treatment Directives) uygun
olarak yapilandinimaktadir. Esitlik kurumlarnnin; esitligi yayginlastrma ve ayrnmciligl
onleme ile ayrnmciiga maruz kalmis insanlar destekleyerek onlarin sikayetlerine iliskin
karar verme islevi bulunmaktadir.

Ulkemizde de basta Paris Prensipleri ile Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi
referans alinmak suretiyle AB'ye Uyelik muUzakereleri cercevesinde, temel hak ve
6zgurlUklerden her bir yurttasin yararlanabilmesi, ayrimcilik yasagdi ve esitlik ilkesinin etkin
bicimde uygulanabilmesi amaciyla ulusal bir esitlik kurumunun kurulmasi intiyaci ortaya
cikmistir. Bu ihtiyac dogrultusunda Torkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK); ulusall
insan haklarn kurumu (UIHK), ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) ve esitlik kurumu olarak
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ihdas edilmistir. TIHEK, Uc temel alan olan; insan haklarini koruma ve gelistirme, kisilerin
esit muamele gérme hakkini givence altina alma, iskence ve kbti muameleyle etkin
muUcadele etme misyonlar cercevesinde faaliyetlerini yorGtmektedir.

Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2022 Raporu, uluslararasi dizeyde Paris
Prensipleri’'nin “*“HOkUmete, parlamentoya ve diger ilgili butin organlara, bunlarin talebi
Uzerine veya kendi inisiyaftifleriyle, insan haklarinin gelistirimesi ve korunmasina iliskin
konularda gorUs bildirir, tavsiyelerde bulunur, dneriler ve raporlar sunar.” hUkmUnU
haiz 3. maddesi; ulusal dizeyde ise 6701 sayili Tirkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Kurumun gorevleri” baslikli ve "Cumhurbaskanhigina ve Turkiye BUyUk
Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,
iskence ve kdétU muameleyle mUcadele ve ayrmcilikla mUcadele alanlarnnda yillik
raporlar hazirlamak™ hUkmUnU haiz 9. maddesi dogrultusunda hazirlanmustir.

Oncelikle bu Rapor; hak ve 6zgurlUklerin giivencesi olan ayrimcilik yasaginailiskin
Ulkemizdeki mevcut sorun alanlarini 2022 yil kapsaminda tespit etmektedir. Sonrasinda
ayrmcilik karsitt hukuka iliskin 6701 sayilll Kanun'’da &ngortlen ayrimcilik temelleri
cercevesinde yasanan sorun alanlarina ydnelik ¢c6zim &nerilerine yer vermektedir.
Katiimcr paydaslk temelinde ve cogulcu bir yontemsel yaklasimla hazirlanan bu
Raporda; ilgili kamu kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluslarn (STK) ve diger
paydaslarn gorUs ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Bu amacla, ilgili paydaslardan
ayrmcilik yasagr alaninda yasanan sorun alanlar ve bunlara iliskin ¢6z0m &nerileri
talep edilmigtir.

Bu metodolojik yaklasim cercevesinde hazirlanan “Ayrmcilikla MUcadele ve
Esitlik 2022 Raporu”, Turkiye'nin ayrnmcilik yasagina iliskin mevcut durumunu objektif
bicimde tespit etme ve sorun alanlarina yoénelik ¢ézOm onerileri gelistirme amacini
tasimaktadir. Raporlama surecine cogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimci
paydaslk temelinde gérUs ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tUm
kamu kurumlarnnin degerli mensuplarina, STK temsilcilerine, akademisyenlere ve
Kurumumuzun degerli personeline sukranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Baskani
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1. BASLANGIC

TUrkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan
kaleme alinan bu Rapor; ayrmcilikla mucadelenin mevcut
durumunun, ayrmcilikla mUcadele alaninda yasanan olumlu
gelismeler ile sorunlarin ve bu sorunlara iliskin c6zim &nerilerinin
gelistirimesiamacinitasimaktadir.Rapor'unreferanscercevesine,
ayrmcilik yasagi ve esitlik odaginda dikkate alinmasi gereken
oncelikli sorun alanlarn dahil edilmistir. Bu acidan Rapor, gerek
sorun alanlarinin tespitini gerek bu sorun alanlarnna yénelik ¢6zOm
Onerilerini iceren bir cerceve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6701 sayill Kanun'un “Kurumun gérevleri” baslkl 9'uncu
maddesinin  birinci fikrasinin (k) bendi: “Cumhurbaskanlgina
ve Turkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi, iskence ve k&tU
muameleyle micadele ve ayrmcilikla micadele alanlarinda
yillik raporlar hazirlamak™ ve Paris Prensipleri'nin 3'UncU maddesi
ise: "HUkUmete, parlamentoya ve diger ilgili botin organlara,
bunlarnn talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasina iliskin  konularda g&rus  bildirir,
tavsiyelerde bulunur, &neriler ve raporlar sunar.” hUkmuonu ihtiva
etmektedir. TIHEK tarafindan bu raporlama, séz konusu kurumsal
gorevin ifasi kapsaminda yapiimaktadir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Rapor'da yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden
veriler, paydaslarimizin sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir.
Bu kapsamda TIHEK'in calismalar esnasinda ilgili paydasiardan
edinilen bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi
yaziyla edinilen bilgive belgeler, ulusal ve uluslararasi niteliktekisivil
toplum kuruluslarnin (STK) calismalarindan edinilen ciktilarile Oyesi
oldugumuz uluslararasi kuruluslarin raporlar ve degerlendirmeleri,
raporlama surecinin referanslarini olusturmustur. S6z konusu bilgi



ve belgelerin yani sira basin ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans
olarak kabul edilmistir.

Rapor'da yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili kamu
kurumlarnndan, konuyla ilgili calismalar yapan STK’lardan ve insan haklarn alaninda
calismalaryurbteninsanhaklarimerkezlerinden, kendigoérev ve/ya calisma alanlarindaki
mevcut ve muhtemel ayrimcilik ve esitlik sorunlarinaiiliskin degerlendirmeleri ve bu sorun
alanlarna ydnelik cézum onerileri ile ilgili bilgi, belgeler ve istatistikler talep edilmistir.
Bununla birlikte gerek merkezlerden gerek STK'lardan cok az geri dénus saglanmasi,
Rapor'un kisitiarindan birisini olusturmaktadir.

Turkiye'de ayrmcilikla mUcadele alanina ve stratejilerine bir perspektif sunma
amacitasilyan bu Rapor'da, Glkemizde 2022 yiliicerisinde bu alanda yasanan gelismeler
yakindan takip edilmisti. Rapor'da, ayrmcilkla mucadele noktasinda yasanan
gelismelere ve sorun alanlarina yénelik tespitlerde ve dnerilerde bulunulmaktadir.
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2. TURKIYE'DE AYRIMCILIKLA
MUCADELE VE ESITLIK: 2022 YILI

Temeli “insan onuru” kavramina dayanan esitlik ilkesi;
1982 Anayasasi'nin 10'uncu maddesinde dUzenlenmis olup
Devlet organlar ve idare makamlar bUtun islemlerinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Bununla
birlikte esitlik ilkesi, cok sayida ulusal ve uluslararasi metinde
dUzenleme altina alinan “evrensel bir ilkke” olarak karsimiza
clkmaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrnmcilik yasagdi, bazen yan yana
ve bazen de ayni seyi ifade etmek Uzere kullanilabilen
kavramlardir. Anayasa’nin 10'uncu  maddesi  “ayrimcilik
yasagl” biciminde duzenlenmemis olsa bile esitlik ilkesinin,
anayasal baglamda her durumda dayanilacak normatif
bir deger tasimasi nedeniyle ayrmcilk yasaginin da efkili
bir sekilde hayata gecirimesi gerekir. Baska bir deyisle esitlik
ilkesi somut bir 6lcG norm olarak ayrimcilik yasagini da icerir.
! Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, “ayni ve benzer durumdaki
kisiler icin ayni muamelede bulunmayi, ayni durum ve kosullar
altinda olmayanlar icin ise farkl muamelede bulunmay!”
ifade etmektedir. Gerek Avrupa insan Haklar Sdézlesmesi’nde
(AIHS) gerekse Anayasa’nin 10'uncu maddesinde ayrmciligin
taniminin yapilmadigr gértlmektedir. Bununla birlikte Avrupa
insan Haklar Mahkemesi (AIHM) ayrimcilidi; “objektif ve makul
bir neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede
bulunmak” olarak tanimlamaktadir.?

Farklh muamelenin objektif ve makul bir nedene
dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan  belirli  kriterler
cercevesinde degerlendirimektedir. Bu durumda AIHM, séz

1 Anayasa Mahkemesi (AYM), Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para.
108.

2 AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97,11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/
Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para. 33.
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konusu mesrulugun varligini ilk olarak demokratik siyasal toplumlarda gecerli olan
ilkeleri gbz 6nune alarak tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iliskisellik baglaminda
dederlendirmektedir. AIHM, ayrica bir hakkin kullanimasinin ardindaki muamele
farkilginda amacin mesru olmasinin yaninda gerceklestirimek istenen amac ile
kullanilan araclar arasinda makul bir 8IcUIGIUk iliskisi bulunmasini da dikkate almaktadir.

AYM, Anayasa’nin 10’'uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesinin AIHS’in 14’0ncd
maddesinde glvence altina alinan ayrimcilik yasagini da kapsayan daha genis bir
anlam ifade ettigini belirtmektedir.* Bununla birlikte AYM kararlarinda; nesnel ve makul
bir sekilde haklilastinlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
secilen arac ile hedeflenen amac arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli
muameleler Anayasa’nin 10'uncu maddesinin amagclarn baglaminda ayrmci karakterli
olarak kabul ediimektedir.# Esitlik ilkesi ve ayrnmcilik yasagi, ulusal mevzuatmizda en
ayrnintill haliyle 6701 sayill Kanun'un 3'UncU maddesinde duzenleme altina alinmistir.
lgili hUkme gére:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hdrriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inanc, mezhep, felsefi ve
siyasi gorus, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve
yas temellerine dayall ayrnmcilik yasaktir.

(3) Ayrmcilik yasaginin ihlalihalinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ihlalin sona
erdiriimesi, sonuclarnnin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla ykGmIoddr.

(4) Ayrnmcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve &zel hukuk
tUzel kisileri, yetki alanlar icerisinde bulunan konular bakimindan ayrnmciligin
tespiti, ortadan kaldinimasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla
yUukimluddr.”

S&z konusu hukUmle yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin degil, tUm gercek
ve &zel hukuk tUzel kisilerinin de ayrmcilik yasagina uymakla yukimlu oldugu acikca
dUzenlenmistir.

3 AYM, Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, para. 78.
4 AYM, Nuriye Arpa, B. No:2018/18505, 16/6/2021, para. 58.
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2022 vyili; aynmcilikla mUcadele ve esitligin saglanmasi noktasinda “insan
Haklan Eylem Plani (IHEP)”, #2030 Engelsiz Vizyon Belgesi”, “Kadina Yénelik Siddetle
MUcadeleye Yoénelik IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)", “Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve
Eylem Plani (2021-2025)", “TUrkiye Saglikl Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi
(2021-2026)", “Ulusal Genc istihdam Strateji Belgesi ve Eylem Planlan (2021-2023)"
belgelerinin hayata gecirildigi ve bu politika belgelerinde ilgili kurum ve kuruluslara
verilen gorevlerin titizlikle yerine getirimeye calisildigi bir yil olmustur. Ayrica 27/5/2022
tarinli ve 7406 sayill Turk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kadina yénelik siddetle daha etkin mUcadele edilebilmesi ve caydinciligin
saglanabilmesi amaciyla gerceklestirien degisiklikler de ayrnmcilikla mucadele
baglaminda dikkate deger calismalar arasinda yer almaktadir.

2022 yilinda ayrmcilik yasagdir ve esitlik ilkesine iliskin  cesitli hak arama
mekanizmalarn tarafindan sik&yetler ve basvurular alinmis, incelemeler yapimis ve
sonuclandinimistir. Bu kapsamda verilen kararlar su sekildedir:

2022 yili, AYM'ye bireysel basvurunun kabulinUn 10'uncu yill olup AYM'ye 10
yil icerisinde yapilan toplam bireysel basvuru sayisi 470.938'dir. AYM'ye 2022 yiinda
yapllan bireysel basvuru sayisiise 109.779'dur.®> AYM, bireysel basvuru alimaya basladigi
2012 yiindan 2022 yilinin sonuna kadar ayrmcilik yasaginin inlal edildigi yénunde 140
karar vermis olup bu sayl, Mahkeme tarafindan verilen 61.588 ihlal kararinin % 0,2'sine
tekabUl etmektedire.

5 AYM, Yilik Rapor 2022, Nisan 2023, s. 208.
6 AYM, Yillk Rapor 2022, s. 215.



12

Yasam hakki 208
Koti muamele yasagi 540
Kisi hirriyeti ve guvenligi hakki 281
Adil yargilanma hakki 52.303
ifade 6zgirligu 2.653
Egitim hakki 9
Aynmcilik yasagi 140
Din ve vicdan ozgurlugu 10
Maddi manevi varligin korunmasi hakki 99
Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki 928
Mulkiyet hakki 3.325
Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki 12
Toplant ve gosteri yuriyusu duzenleme hakki 602
Orgitlenme 6zgurligi 73
Su¢ ve cezalarnn kanuniligi ilkesi 37
Masumiyet karinesi 22
Etkili basvuru hakki 344
Zorla calistirma ve angarya yasagi 0
Bireysel basvuru hakki 2
HUkmUn denetlenmesini talep etme hakki 0
Diger haklar 0

Tablo 1: AYM Tarafindan Verilen ihlal Kararlarinin Hak ve OzgurlUklere Gére Dagilimi,

20227

7 AYM, Yillk Rapor 2022, s. 215.
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2022 yilinda Kamu Deneftciligi Kurumuna (KDK) dogrudan “Her tdrlG ayrmciligin
onlenmesi” konusunda gelen basvuru sayisi 14, “Engelliler aleyhine ayrmcilik”
konusunda gelen basvuru sayisi 29 ve “Cinsiyet aynmciligi” konusunda gelen basvuru
sayisi 1 olarak tespit edilmistir.®

13/4/2005 tarihli ve 25785 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'in “DUrUstliok ve
tarafsizlik” baslikll 9'uncu maddesi uyarinca kamu goérevlileri; tUm eylem ve islemlerinde
yasallk, adalet, esitlik ve dUrUstlUk ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gdrevlerini
yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inanc, siyasi dUsunce,
Irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle aynm yapamazlar, insan hak ve &zgurluklerine aykiri
veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamaziar. Bu kapsamda kamu goérevlilerinin uymalar gereken etik davranis
ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gbzetmek Uzere kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan 2014-2022 yillar arasinda “DUrUstlUk ve tarafsiziik” ilkesine aykiriliktan 74 inlal
karan verilmistir.

8 KDK, 2022 Yillik Raporu, Ankara, 2023, 5.72-75.
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ETIK iHLAL KARARLARI
ihlal Edilen ilkeler ihlal Sayisi
Sayginlik ve given (Yonetmelik®in 10'uncu maddesi) 76
Dirustlik ve tarafsizlik (Yonetmelik’in 9’uncu maddesi) 74
Savurganlikian kaginma (Yonetmelik’in 17’nci maddesi) 25
Kamu mallan ve kaynaklarinin kullanimi (Yonetmelik’in 16’nci maddesi) 21
Gorev ve yeikilerin menfaat saglamak amaciyla kullanimamasi 14
(Yonetmelik’in 14'UncU maddesi)
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Yonetmelik’in 20'nci maddesi) 15
Cikar cahismasindan kaginma (Yonetmelik'in 13’Unci maddesi) 13
Hizmet standartlarina uyma (Yonetmelik’in 7'nci maddesi) 12
Amagc ve misyona baglilik (Yonetmelik'in 8'inci maddesi) 8
Gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci (Yonetmelik'in 5'inci 7
maddesi)
Nezaket ve saygi (Yonetmelik'in 11’inci maddesi) 7
Halka hizmet bilinci (Yonetmelik’in 6’'nci maddesi) 6
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (Yonetmelik'in 15’inci maddesi) 4
Baglayici aciklamalar ve gergcek disi beyan (Yonetmelik'in 18'inci 5
maddesi)
Bilgi verme, saydamlik ve katiimcilik (Yonetmelik’in 19'uncu maddesi) 2
Eski kamu gorevlileri ile iliskiler (Yonetmelik'in 21’inci maddesi) 1
Yetkili makamilara bildirim (Yonetmelik’in 12’nci maddesi) 0
Mal bildiriminde bulunma (Yonetmelik’in 22'nci maddesi) 0
iikelerin ihlal edilme sayisi 289
Toplam ihlal karari sayisi 106
Tablo 2: Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Etik ihlal Kararlan'®
9 Tablodaki Yonetmelik ifadesi ile 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri

Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik kast olunmaktadir.
10 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Faaliyet Raporu 2022, Ankara, Subat 2023, s. 32.
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Mobbingle mUcadele kapsaminda Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligina
(CSGB) bagl kurulan ALO 170 hattiaraciigiyla 1/1/2022-31/12/2022 déneminde toplam
12.182 mobbing basvurusu alinmistir. Cagrilann, % 81'i &zel sektér calisanlarindan, %
19'v ise kamu sektdérU calisanlanndan gelmistir.!!

Grafik 1: Mobbing Basvurularinin Sektérel Bazl Dagilimi'?

TIHEK, 6701 sayill Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca “Ayrmcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarini takip etmek” ile yetkili kilinmistir. Basvurular hakkinda
yapllan inceleme sonucunda verilecek karar turleri, 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanan TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “inceleme ve Arastrma
Sonucunda Verilecek Kararlar” baslikl 8'inci bdlumUnde duUzenlenmistir. Buna goére
Kurumun karar organi olan Kurul tarafindan; “incelenemezlik karar, gerekceli kabul
edilmezlik karar, gbnderme karar, ihlal karar, idari yaptinm karar, uzlasma karari, ret
kararn (ihlal olmadidi), karar veriimesine yer olmadigina dair karar” verilebilmektedir.

Ayrimcilikla muUcadele goérevi cercevesinde 2022 yili icerisinde Kurumumuza
foplam 355 basvuru yapimistir. Bu basvurularin 217'si, 6701 sayil Kanun'da yer
verilen temellere dayanmadidi ve TUrkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te yer verilen basvuru

11 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazis.
12 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.
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sartlanni tfasimadigi gerekcesiyle reddedilmistir.'

Kuruma, 2022 yili icerisinde 6701 sayill Kanun'da belirtilen ayrmcilik temelleri
arasinda en cok “engellilik” temelinde ayrimcilik yapildigi iddiasiyla basvuru yapilmis;
onu “cinsiyet” temelinde ayrnmcilik iddiasini iceren basvurular izlemistir.'

Grafik 2: TIHEK, 2022 Yii Aynmcilik Yasadr Kapsaminda Gelen Basvurularn
Ayrimcilik Temellerine Goére Dagilimi'

On inceleme Birimi tarafindan islem tesis edilen dosyalann da yer aldidi
ayrmcilik yasagdi kapsaminda incelemesi yapilan basvurular sonucunda yil icerisinde
toplam 230 islem tesis edilmistir. Bu islemlerden 64’0, 2021 yilindan devreden basvurular
hakkindadir. 2022 yili i¢erisinde yapilarak ayni yil icerisinde sonuclandirian basvuru
sayisl 166 olmustur. 88 basvurunun esas incelemesi devam etmekte olup bu basvurular
2023 yilina devredilmistir.'¢

2022 yilinda uluslararasi hak arama mekanizmalarndan biri olan AIHM tarafindan
ayrimcilik yasagina iliskin 14'0ncU madde kapsaminda verilen ihlal karar sayisi
24't0r. Bunlann 1'i Ermenistan, 1'i Belcika, 2'si Bulgaristan, 1'i Estonya, 2'si Gurcistan,
1'i Almanya, 2'si Yunanistan, 1'i Macaristan, 1'i Moldova Cumhuriyeti, 1'i Kuzey

13 TIHEK, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 81
14 TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 82.
15 TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 82. Bir basvuru, birden fazla aynmecilik temelinde ihlal iddias icerebimektedir.

16 TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 83.
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Makedonya, 1'i Romanya, é’si Rusya Federasyonu, 1'iisvicre, 1'i TUrkiye, 1'i Ukrayna ve
1'i Birlesik Krallik aleyhine verilmistir.'” TUrkiye aleyhine 2020 ve 2021 yillarnda ayrnmcilik
yasaginin ihlal edildigine iliskin bir karar verilmemis olup 2022 yilinda Turkiye aleyhine
aynmcilik yasadinin ihlal edildigine dair 1 karar verilmistir.'® Bu kararda AIHM, 1536 yilinda
kurulan ve bugUne kadar faaliyetlerine devam eden Orfioglu Vakfinin gelirlerinden
kadin oldugu icin faydalanamayan vatandasin mirascilarinin achigr davada, murisin
Vakif yillik gelirleri dagitilirken sadece kadin oldugu icin bu haktan yararlanamadigini,
erkek olmasi halinde Vakif yillik gelirlerinden pay sahibi olma hakki oldugunu, bunun
cinsiyet ayrmciligi temelinde hak inlali teskil ettigini ve kadin murisin mirascilarnnin Vakif
gelirlerinden pay alma haklar oldugunu tespit etmis ve Torkiye'nin AIHS'nin ayrimciligin
yasaklanmasiyla ilgili 14'OncUG maddesini ve bununla birlikte muUlkiyet hakkinin
korunmasiyla ilgili Ek 1T No'lu Protokol’Un 1'inci maddesini ihlal ettigine hukmetmistir.'?

2.1. Cinsiyet

Kisilerin  cinsiyetleri nedeniyle hukuken taninmis hak ve horriyetlerden
yararlanmada  karsilastinlabilir  durumdakilere  kiyasla farklh  muameleye maruz
birakilmalar cinsiyet temelinde ayrnimcilik teskil etmektedir. Bununla birlikte kisilerin farkl
muameleye bagl tutulmalar noktasinda hakli nedenlerin varligi halinde yasa énunde
esitlik ilkesine aykinliktan s6z edilemez. Bundan 6tur0 yaradilis ve islevsel ézelliklerin
zorunlu kildigi kimi ayrnmlar hakli bir nedene dayandigi dlcude esitligi bozmadidr halde
yalnizca cinsiyete dayal aynmlar esitlik ilkesine acik bir aykinlik olusturmaktadir.?°

Kadina yénelik siddetle muUcadele, ayrmcilikla muUcadelenin ayrlimaz bir
parcasidir. Kadina ydnelik siddetin dnlenmesinde ve cezalandinimasinda kapsamli bir
politikanin belirlenebilmesi ve siddete sifir tolerans ilkesi ile hazirlanan “Kadina Yonelik
Siddetle MUcadeleye Ydnelik IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)" kapsaminda icisleri
Bakanhi@i tarafindan “Kadina El Kalkamaz” sloganiyla yurGtilen program cercevesinde
cesitli faaliyetler gerceklestiriimistir.?!

Program kapsaminda 31/12/2022 itibarnyla kadina yoénelik siddetle mUcadele

17 AIHM, “Violations by Arficle and by State”, https://www.echr.coe.int/Documents/Stats violation 2022 ENG.
pdf, (E.T. 7/6/2022), s. 2.

18 AIHM, *Violations by Article and by State”, hitps://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 2022 ENG.
pdf, (E.T.7/6/2022), s. 2.

19 AIHM, Dimici/Tirkiye, B. No: 70133/16, 5/7/2022.

20 AYM, E. 2010/119, K. 2011/165, 8/12/2011.

21 icisleri Bakanlig “Kadina El Kalkamaz Programi Kapsaminda 3,9 Milyon Erkege Ulasildl”, hitps://www.icisleri.

gov.fr/kadina-el-kalkamaz-programi-kapsaminda-39-milyon-erkege-ulasildi, (E.T. 11/4/2023).



https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2022_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2022_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2022_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2022_ENG.pdf
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alaninda 8.262.794 erkege egitim verildigi, 217.439 pankart/afis asildig ve 2.987.525
brosur dagitildigi belirtiimistir.22 - Ayrnca Kadin Destek Uygulamasinin (KADES) indiriime
sayisinin 4.756.960'a, uygulama Uzerinden yapillan ihbar sayisinin da 606.146'ya
ulashigi®, izleme merkezi tarafindan 836 elektronik kelepce vakasinin takip edildigi ve
toplam 3.294 takip yapildigi bilgisi paylasiimistir.?* Ayrica Bakanlik tarafindan 2022 vyili
itibanyla kadin cinayetlerinin 2021 yilinin ayni dénemine gére % 12 dUsus gostererek
273 oldugu belirtilmistir.2> Bu veriler; aile ici siddetin ve kadina yénelik siddetin, yasanan
azalmaya karsin Ulkemizde 2022 yiinda da gUncel bir sorun olarak varligini devam
ettirdigini ortaya koymaktadir.

Kadin cinayetleri konusundaki verilere iliskin Avrupa Komisyonu tarafindan 2022
yiina dair hazilanan Ulke raporunda, Turkiye'nin kadin cinayetleri alaninda konunun
boyutunu ve mahiyetini degerlendirecek kapsamili bir veri toplama sisteminden yoksun
oldugu tespitine yer verilmistir.26 Kadina Yonelik Siddetle MUcadele V. Ulusal Eylem
Plani'nda “politika &nceliklerinin belirlenebilmesi icin yillk olarak faaliyet planlarinin
olusturulacagl” faaliyeti cercevesinde, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr (ASHB)
koordinasyonunda Adalet Bakanlidi, icisleri Bakanhdi, Milli EGitim Bakanlidi (MEB) ve
Sagdlk Bakanhidi ile Diyanet Isleri Baskanhidi (DIiB) is birliginde uygulanmak ve izienmek
Uzere “2022 Y Kadina Yonelik Siddetle MUcadele Faaliyet Plani” kabul edilmistir.
Faaliyet Plan’'nda “Veri ve Istatistik/Sistematik, GUvenilir ve Karsilastrlabilir Verilerin
Toplanmasi ve Istatistiklerin Uretilmesi” baslikll hedef kapsaminda kadin cinayetleri
konusunda nicel ve nitel analiz calismasi gerceklestirilecedi belirtiimektedir.?”

Alile ici siddet ve kadina yonelik siddet; kUresel bir sorun olarak kadinlarin yasam,
guUvenlik, 6zgurlUk, fiziksel ve duygusal bUutunlUk hakkr gibi temel insan haklarini inlal
etmekte ve cok boyutlu bir sorun alani olarak toplumu da olumsuz etkilemektedir.
Kadina yonelik siddetle mUcadelede cesitli ydntemler etkin bicimde cok yénlU olarak
uygulaonmaya c¢alisimaktadir. Kadina Yénelik Siddetle MUcadele V. Ulusal Eylem
Plani'nin yUrGrluge girmesi ile Ulusal Eylem Plani’'nin yerelde uygulanmasina yonelik 81
ilde il eylem plani hazirlik calismalarina baslanmis ve “Kadina Yonelik Siddetle MUcadele

22 icisleri Bakanlig, idare Faaliyet Raporu 2022, s. 96.

23 icisleri Bakanlidi, idare Faaliyet Raporu 2022, s. 96.

24 icisleri Bakanlig, idare Faaliyet Raporu 2022, Ankara, 2023, s. 95.

25 icisleri Bakanlidi, idare Faaliyet Raporu 2022, s. 94.

26 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Tirkiye Raporu, 2022, s. 39.

27 ASHB, 2022 Yill Kadina Yénelik Siddetle MUcadele Faaliyet Plani”, https://www.dile.gov.tr/media/102379/

kadina-yo-nelik-s-iddetle-mu-cadele2022-yili-faaliyet-plani.pdf, (E.T. 11/4/2023), s. 35.
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il Eylem Planlarn (2022-2025)"nin 2022 yiinda 81 ilde yUrirlige girerek uygulanmas
planlanmistir.?? Bu kapsamda il eylem planlarnnin yorOrlGge girerek uygulanmaya
baslandidi ve izleme calismalarnin yordtoldogu bildirilmistir.??

20/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, TUrkiye'de kadina yénelik siddetle mUcadeleye iliskin en
onemli yasal duzenlemedir. Bu kapsamda kadina ydnelik siddete karsi 6nleyici,
koruyucu, izleyici tedbirler sunulmasinin en 6nemli parcalarindan biri olan Siddet
Onleme ve izieme Merkezleri'ne (SONIM) iliskin calismalar da devam etmektedir. ASHB
tarafindan Mersin ilinde ikinci SONIM acilarak SONIM sayisinin 82'ye yUkseltilmis oldudu,
7 ilde daha ikinci SONIM’in acilmasinin planlandidi, 81 ilde 82 SONiIM'de standart
uygulamalarn belilemek Uzere “SONIM Hizmet Standartlan Rehberi” hazilandidi ve
SONIM’lerin hizmete basladidi 2013 yilindan 31/12/2022 tarihine kadar 1.137.688 kadin,
98.115 erkek, 126.201 cocuk olmak Uzere 1.362.004 kisinin SONiIM'lerden yararlandid
bildirilmistir.2> SONiM’lerden yararlanan kisi sayilan nazara alindiginda erkeklerin de
siddete maruz kaldigi gérilmekte ise de SONiIM’lerden yararlanan kadin sayisinin
erkek sayisindan 11 kat fazla oldugu anlasiimaktadir. 2021 yil icerisinde 255.515 kadin,
23.158 erkek ve 17.726 cocuk olmak Uzere toplam 296.399 kisi SONIM’lerden hizmet
alrken3'; 2022 yili icerisinde 256.507 kadin, 25.441 erkek ve 16.230 cocuk olmak Uzere
toplam 298.178 kisinin SONIM’lerden hizmet aldigr? belirtiimistir. 2021 ve 2022 yillar
icerisinde SONIM’lerden yararlanan kisi sayisina bakildiginda 2022 yilinda SONiM’lerden
yararlanan kadin ve erkek sayisinin 2021 yilina gére artis gdsterdigi ancak SONiM'lerden
yararlanan kadin ile erkek sayisi arasindaki farkin halé dikkat cekici boyutta oldugu
gdérilmektedir. SONIM'lerde siddet magduruna ydnelik tedbirlerin takibi ve izienmesi ile
psikososyal destek, hukuki destek, egitim ve mesleki destek, saglk destegdi, ekonomik
destek, rehberlik danismanlik ve ydnlendirme hizmetleri sunulmaktadir. 2017 yiindan
2022 yili sonuna kadar SONiM’lerden hizmet alan 5.835 kadina istihdama yénelik destek
sunuldugu belirfilmistir.33

28 ASHB Kadinin StatisG Genel MUdUrligu, “Turkiye'de Kadin”, https://www.qile.gov.ir/media/97652/tu-rkiye-
de-kadin 20220214.pdf, (E.T. 11/4/2023),s. 71.

29 ASHB'nin 23/2/2023 tarinli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazsi.

30 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

31 ASHB, “2021 Yil Faaliyet Raporu”, Subat 2022, s. 106, https://www.aile.gov.ir/media/100242/2021-vyili-faaliyet-
raporu.pdf, (E.T. 28/12/2023).

32 ASHB, 2022 Yili Faaliyet Raporu”, s. 112, https://www.aile.gov.tr/media/129482/ashb 2022-idare-faaliyet-

raporu.pdf, (E.T. 28/12/2023).
33 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.
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2022 yilinda kadina yénelik siddet vakalarinin dnlenmesi ve cezalarin etkinliginin
saglanmasikonusundakaydadegermevzuat calismalaridayapilmistir. Bu dUzenlemeler
arasinda 7406 sayil Kanun énem tasimaktadir. MezkGr Kanun ile kadina yonelik siddetle
daha etkin mUcadele edilebiimesi ve caydinciigin saglanabilmesi amaciyla:

e Kasten 6ldUrme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suclarnnin kadina
karsi islenmesi hali, nitelikli hal olarak dUzenlenerek ceza miktarlan artinimistir.

e 12/10/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 123/A maddesinde “israrli
takip”, mUstakil suc olarak duzenlenmistir.

e Israrl takip sucunun; cocuga ya da ayrilik karar verilen veya bosanilan ese karsi
islenmesi, magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu
veya isini birakmasina neden olmasi, hakkinda uzaklastirma kararn verilen fail
tarafindan islenmesi nitelikli hal olarak dUzenlenmistir.

e Kadina karsiislenen kasten yaralama sucu, 17/12/2004 tarihli ve 5271 sayill Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 100'0ncU maddesinin UcUncu fikrasinda dUzenlenen
tutuklama nedeni varsayilan katalog suclar arasina alinmistir.

e 5237 sayili Kanun'un 62'nci maddesindeki takdiri indirim nedenleri belli konulara
munhasir kiinarak tahdidi hale getirilmis ve maddenin uygulama alani
sinirlandinimistir. Boylelikle failin; pismanlik icermeyen, salt indirim almaya ydnelik
durusmadaki sekli futum ve davranislannin takdiri indirim nedeni olarak dikkate
alinamayacagi kabul edilmistir.

e Keza 5271 sayili Kanun'un 234'0OncU ve 239'uncu maddelerinde yapilan
degisiklikler sonucunda; magdurun, sik@yetcinin ve katilanin vekili bulunmamasi
halinde avukat yardimindan yararlanma hakki; mevcut duzenlemede yer
alan cinsel saldin sucuna ve alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suclara ek olarak cocuklarin cinsel istismari, i1srarl takip suclarn ile kadina karsi
islenen kasten yaralama, iskence ve eziyet suclarnni kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 34

Kadinayénelik siddetile etkinmUcadele, yasal dUzenlemelerle sinirlkalmamakta
olup bu diUzenlemelerin hayata gecirilerek etkin uygulanmasi da temin edilmeye
calisiimaktadir. Bu kapsamda 6284 sayill Kanun kapsaminda hakkinda énleyici tedbir
karar bulunan siddet uygulayanlara ydnelik yarm gunluk seminer programi ile siddet
kavrami, &fke kontrolU, kisiler arasiiliskilerde dogru iletisim gibi konularda temel dUzeyde

34 Adalet Bakanhgl Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin 16/3/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayill cevabi yazisi.
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farkindalik kazandirmayr amaclayan “Aile ici Siddetle MUcadele Farkindalik Seminer
Programi” 81 ilde uygulanmaktadir.®

Bunlar disinda siddetin dnlenmesi konusunda efkili bir sonuc elde etmek adina
bUtUnsel bir yaklasimla magdur ile aleyhine tedbir talep edilen kisiler icin dngoérilen ve
hayata gecirilen faaliyetler kadar Kanunu uygulayanlar acisindan da cesitli farkindalik
calismalarn yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Adalet Bakanlhgr Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhg tarafindan 2022 yilinda, 6 farkl ilde yerelde aqile
ici ve kadina yénelik siddet alaninda gdrev yapan tedbir mahkemesi hakimleri, aile
ici ve kadina karsi siddet suclarn sorusturma buorosu savceilar, kolluk gérevlileri, SONIM
personeli basta olmak Uzere ilgili tUm kurum temisilcileri ve Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri MUdUrlUklerinde gorevli personel ile bir araya gelindigi ve uygulamadan
kaynakli sorunlarin gideriimesi ve yeni uygulamalar konusunda farkindalik calismalarinin
yaplildigi ifade edilmistir. Ayrica 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararn vermekle
gorevli tedbir mahkemesi (aile mahkemesi) hdkimleri ile aile ici ve kadina karsi siddet
suclar sorusturma bUrosunda gérev yapan Cumhuriyet savcilarnna ydnelik 2022 yiinda
toplam 7 “Deneyim Paylasimi Calistayl” dUzenlendigi ve cesitli egitimler gerceklestirildigi
belirtilmistir.3¢

DUnya Ekonomik Forumu’'nun 2022 yili KUresel Cinsiyet Esitsizlik Raporu’na gére
dUnya genelinde tam cinsiyet esitligine ulasmakicin 132 yil, ekonomik katiim alanindaki
esitsizligin asimasinin énunde ise 151 yil oldugu belirtimektedir.¥” Keza Uluslararasi
Calisma Orgiti (ILO) verilerine gére de 2022 yilinda kiresel dlcekte genc erkeklerin
% 40,3'0nUn, genc kadinlarin ise % 27,4'0n0n istihdama katiimasi beklenmekte ve
bu durum gencg erkeklerin istihdam edilme olasiiginin gen¢ kadinlarin neredeyse 1,5
kati oldugunu gostermektedir.®® Bu durum karsisinda kadin erkek esitliginin hayata
gecirilebilmesi icin istihdam alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekliligi aciktir.

Nitekim Hanehalki isgUct Arastirmasi sonuclanna gére 2021 yilinda TUrkiye'de 15
ve daha yukar yastaki istihdam edilenlerin orani % 45,2 olup bu oranin kadinlarda %28,
erkeklerde ise % 62,8 oldugu goruimektedir.® 2022 yilinda istihdam orani % 47,5 olup bu

35 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

36 Adalet Bakanligr Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 16/3/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayil cevabi yazisi.

37 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2022, 2022, s.5.

38 ILO, Genc istihdaminda Kiresel Trendler Rapor 2022, 2022, s. 32.

39 Torkiye  Istafistik ~ Kurumu  (TUIK),  “istafistiklerle  Kadin,  2022”,  https://data.tuik.gov.ir/Bulten/

Index2p=%C4%B0statistiklerle-Kad%C4%B1n-2022-49668&dil=1. (E.T. 14/8/2023).

2]
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oran kadinlarda % 30,4, erkeklerde % 65,0 olarak gerceklesmistir.*° 2020 yiinda kadinlar
acisindan bu oran % 26,3 iken 2021 yiinda % 28, 2022 yiinda % 30,4 olarak gerceklesmis*
ise de kadinlarin istihdam oranlarinin halen dustk kaldigr anlasimaktadir. 15 ve daha
yukar yastaki kisilerde issizlik orani ise 2022 yilinda % 10,4 seviyesinde gerceklesirken, bu
oran erkeklerde % 8,9, kadinlarda ise % 13,4 olarak tahmin edilmektedir.*2

Grafik 3: Son 3 Yil Hanehalki isgicU Arastirmasi Sonuclarina Gére Kadin istihdam
Oranlan®

Ote yandan TUIK verilerine gére TUrkiye'de 15 ve daha yukan yastaki kadin
nUfusun isgbcUne katilim orani son yillarda duzenli olarak artmaya devam etmis ve
2004 ve 2022 yillan arasinda ise en yUksek orana 2022 yilinda ulasmistir.

40 TUIK, “isgUcU Iistatistikleri, 2022”, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=lsgucu-Istatistikleri-2022-49390, (E.T.
14/8/2023).

41 TUIK, “isg0cU Istatistikleri, 2022".

42 TUIK, “isgUcU Istatistikleri, 2022".

43 TUIK, IsgUcU Istatistikleri, 2020, 2021, 2022.
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2004 23,3
2005 23,3
2006 23,6
2007 23,6
2008 24,5
2009 26,0
2010 27,6
2011 28,8
2012 29,5
2013 30,8
2014 30,3
2015 31,5
2016 32,5
2017 33,6
2018 34,2
2019 34,4
2020 30,9
2021 32,8
2022 35,1

Tablo 3: 15 ve Daha Yukan Yastaki Kadin NUfusun Yillara Gére isgUcUne Katima Orani#

Cumhurbaskanhigr Strateji ve BUtce Baskanligi verilerine gére kamuda istihdam
edilen kadin orani 2010 yilinda % 34,16 iken bu oran 2022 yilinda %41,68'e ulasmistir.
Ayrica kamudaki toplam kadin ydnetici ve kariyer uzman/uzman yardimcisi oranlari
2020 yilindan 2022 yilina kadar genel olarak artis edilimi gdstermistir. Ozellikle 2020-2022

44 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2022, s.105; Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaniidi Strateji ve Bitce
Baskanlidi, “Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Sosyal Sektérdeki Gelismeler, Tablo: 8.8 YurticiisgUcU Piyasasindaki

Gelismeler”, https://www.sbb.gov.ir/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1669637640284-b60b923a-d4d7, (E.T.
27/12/2023).
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yillan arasinda kamudaki kadin kariyer uzman/uzman yardimcilarnnin orani %38-42
seviyelerine ulasmistir.* Bu kapsamda kadinlarin calisma hayatina katiiminda olumiu

gelismeler yasandigi degerlendiriimektedir.

il Kamuda istihdam Edilen Kadin Orani(%)
2010 34,16
2011 35,40
2012 35,92
2013 36,83
2014 36,48
2015 38,08
2016 38,66
2017 39,19
2018 39,52
2019 39,13
2020 40,10
2021 40,59
2022 41,68
Tablo 4: Kadinlarin Kamu Sektérinde Calisma Yasamina Katiimina iliskin Oran# ,
Yil- Genel Bolge Kariyer
Unvan pakan | Genel Midir | Baskan paskan MUdirs ve pare il MGdurs | uzman/
rube Yardimeisi | Midir Yerdimers Yardimeisi Yerdimers Baskani Yerdimers
2020 | 12,77 | 746 | 11,82 | 0,00 | 4,42 6,11 1577 | 4,79 41,86
2021 | 1296 |833| 877 4,44 | 4,55 5,00 15,58 | 4,79 38,89
2022 | 16,92 881 | 10,06 | 444 | 6,96 6,31 16,45 | 5,26 40,99

Tablo 5: Komudaki Kadin Yonetici ve Kariyer Uzman/Uzman Yardimcisi Oranlar®’

45 Cumhurbaskanligi Strateji ve BUtce Baskanhginin 8/3/2024 tarihli cevabi yazisi.
46 Cumhurbaskanligi Strateji ve BUtce Baskanliginin 8/3/2024 tarihli cevabi yazisi.
47 Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhginin 8/3/2024 tarihli cevabi yazisi.
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Kadinin calisma hayatina katiiminin yillar itibarnyla arttigi gértlmekteyse de baz
meslekler ve sektorler acisindan kadinlarnn ve erkeklerin istihdam oranlar arasindaki
makasin daha acik oldugu gdrilmektedir.  Ornegdin; Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan sunulan verilere gore 6/2/2023 tarihi itibaryla toplam 22.862 hakim ve savci
bulunmakta olup bunlardan 8.366'sinin kadin (1.226 savci, 7.140 hakim), 14.496'sinin
ise erkek (6.202 savci, 8.294 hakim) oldugu gdérulmektedir.®® 2021-2022 egitim 6gretim
ylinda yUksekdégretimde gérevli erkek profesér sayisi 21.490, kadin profesdr sayisi
10.695; erkek docent sayisi 12.047, kadin docent sayisi ise 8.097'dir.¥ Bazi mesleklerde
ve sektdrlerde kadin erkek calisan istihdam sayilanndaki ve oranlarindaki farkin
fazla olmasinda kisilerin bireysel tercihlerinin disinda medeni durum, is-aile yasaminin
uyumlastinlamamasi, kadinlara uygun is ya da meslek anlayisi, calisma kosullarindaki
zorluklar veya Ucret esitsizligi gibi bircok faktor etkilidir.

Grafik 4: 6/2/2023 Tarihi itibanyla Hakim ve Savcl Sayilarinin Cinsiyete Gére
Dagilimi

48 Hakimler ve Savcilar Kurulunun 15/2/2022 tarihli ve E.54425328-2023-23/6083 sayill cevabi yazisl.
49 TUIK, “Istatistiklerle Kadin”, 2022.
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Grafik 5: 2021-2022 Egitim Ogretim Yil Profesdr Sayisinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Grafik 6: 2021-2022 Egitim Ogretim Yi Docent Sayisinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Kadinlarin istihdama katiim oraninin artinlmasi, issizlik oraninin dusurbimesi ve
istihdama katiiminin strdtrdlmesi icin kadinlarnn ve kiz cocuklarinin egitim hayatina
katiimini ve mesleki gerekliliklere uygun egitim almasi, kadin girisimciliginin  ve
kooperatifciliginin artinlmasi, karar alma mekanizmalarinda daha fazla kadinin yer
almasinin temini, kres yardimi, esnek calisma sartlarnnin yayginlastinimasi ve is ile aile
yasaminin uyumlastinimasini saglamaya yénelik politikalar gelistiriimesi blyUk 6nem
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tasimaktadir. Nitekim énceki yillarda oldugu gibi 2022 yiinda da istihdam alaninda
kadin erkek esitliginin saglanmasiicinilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yUritulen
calismalar ve projeler yogun bicimde sUrdurblmektedir.

CSGB tarafindan 2020-2023 déneminde yurUtUimeye baslanan “Cinsiyet Esitligi
Odaginda Gelecedin insana Yakisir isleri Yaklasiminin Desteklenmesi Projesi”, 18-29 yas
araliginda olup ne egitimde ne istihdamda yer alan (NEET) kadinlarin sorunlarinin ve
intiyaclarnnin gérinur kiinmasina zemin hazirlanmasi ve bu sorunlara yénelik ¢ézim
mekanizmalar kurulmasi amaciyla “NEET Kadinlar Projesi (2021-2024)" ve “Kayitl Kadin
istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP)” gibi ayrnmcilikla micadeleye yénelik
cesitli politikalar iceren cok sayida proje calismasina 2022 yiinda da devam edilmistir.

“Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadinistihdaminin Desteklenmesi
Projesi (INST-CARE)” ve “Egitimli Cocuk Bakicilannin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)” projeleri 2022 yiinda tamamlanmistir.
INST-CARE projesinden faydalanan 17.959 anneye kres ve kirtasiye destegdi oimak Uzere
toplam 25,5 milyon Euro é6deme yapiimistir. EDU-CARE projesi kapsaminda ise ayrica
yaklasik olarak en az 6.000 cocuk bakicisina egitimlerini tamamlamalar kaydiyla tek
seferlik 200 Euro'ya kadar mali destek verilmesi planlanmistir. Bdylece gerek kUcuk
cocugu olan annelerin kayitl istihdama katimalan gerek bakicilann egitimli hale
gelerek ve sertifikall bir meslek sahibi olarak is gucune dahil olmalar amaclanmigtir.®
Proje kapsaminda “Calisan Anne Destegdi” icin hedeflenen kontenjana ulasiimis olup
5.153 anne ve 6.754 cocuk bakan bakici ile 7.503 egitim tesviki alan cocuk bakicisi
kayith cocuk bakicisi desteklenmistir. Toplamda 23,9 milyon avro (Calisan Anne Destegi
ve Bakicl Egitim Tesviki toplami) hibe 6demesi yapiimistir. Projenin akademik bileseni
kapsaminda “Mahalle Teyzesi Sistemi (childminder system)” uygulamasina iliskin bir
arastirma raporu, proje mali destek programinin etkinligi ve surdurGlebilirligini ele alan
proje etki analizi raporu ve politika belgesi hazirlanmistir.®!

CSGB tarafindan yUrUtllen projeler ile kadin istihdaminin artinimasi, bakim
yUkUmIGlUklerinin dengelenmesi ve kadinlarnn istihdamda kalmalarinin saglanmasi
amaci ile farkindalik arttinci faaliyetler dUzenlenmesinin ve hibe 6demeleri yapilmasinin
olumlu bir uyguloma 6rnegdi teskil ettigi degerlendiriimektedir. Bu faaliyetler disinda
istihdamin artinimasina yénelik Torkiye is Kurumu Genel MUdUrUgU (iISKUR) tarafindan

50 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazis.
51 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazisi.
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isbasi egitim programlarinin ve mesleki egitim kurslarinin dizenlenmesi de kadinlarin
istihdama girmesinde ve guclendirimesinde etkili bir uygulamadir. Nitekim 2022
yilinda isbasi egitim programlarindan ve mesleki egitim kurslarindan toplamda 84.764
kadin katiimcinin/kursiyerin faydalandigi belirtiimistir.>2 Ancak Aile Yapisi Arastirmasi
sonuclarina goére 2021 yilinda hanedeki ev islerinin genellikle kim tarafindan yapildigi
incelendiginde; evin badana/boyasi haric tUm islerin genellikle bir hanehalki ferdi
tarafindan Ustlenildidi, ev islerini genellikle kadinlarn Ustlendigi ve kadinlarnn % 94,4 ile en
fazla cocuk bakimi, % 85,6 ile camasir ve bulasik yikama (makineyle bile olsa), % 85,4 ile
yemek yapma ve evin gunlUk toplanmasiile temizienmesi islerini Gstlendigi belirtilmistir.>3
Bu veriler karsisinda kadin istihdaminin desteklenmesi konusunda aile ile is yasami
uyumlastinimasinin ve bakim yOkimlulUklerinin dengelenmesinin merkeze alinarak etkili
politikalar Uretilmesi ve faaliyetler gerceklestirimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlid tarafindan KUcUk ve Orta BUyUklUkteki isletmeler
(KOBI)'nin  rekabet edebilirliginin  gUclendiriimesini ve finansmana erisimlerinin
kolaylastinimasini saglamak amaciyla uygulanan “KOBI Finansman Destek Programi”
kapsaminda kadin istihdaminin artinimasi, kadin girisimciliginin, kooperatifciliginin
gUclendiriimesi ve desteklenmesi hususlarinda ayrica destekleme uygulamalar
yapiimaktadir. Bu kapsamda kadin girisimciler; yeni is kurmak, islerini bUyUtmek ve
gelistirmekistediklerinde KicUkve OrtaOlcekliisletmeleri Gelistirme ve Desteklemeidaresi
Baskanlhgl (KOSGEB) desteklerinden yararlanabilmektedir. 2022 yilinda 12.540 kadin
girisimciye 234.003.358,94 TL destek saglandigi aciklanmistir.>* Ayrica teknolojide kadin
girisimciliginin artinimasi, kadinlarin rol modellerinin olmasi, kendi yeteneklerine guven
insa etmesinde destek saglamalar, profesyonel baglantilar kurmalari, ayni durumlari
deneyimlemis mentorlara sahip olmalar ve kamunun bu husustaki etkinliginin azami
seviyeye cikarilmasi amaclarni da iceren ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan
ekosistem paydaslarinin katkilanyla hazirlanarak 27/10/2022 tarihinde yayimlanan
Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi'nde kadin girisimciligi inisiyatifi baslatilacadi ve bir
etkilesim agi olusturularak kadin girisimciligi inisiyatifinin teknoparklar, Universiteler ve
kurumsal firmalar nezdinde etki Uretmesinin saglanacagi belirtilmistir.>

52 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazis.

53 TUIK, “Istatistiklerle Kadin, 2022”. ( TUIK tarafindan Mart 2023'te yayimlanan istatistikte en son 2021 yilina ait
veriler bulundugundan bu Rapor'da séz konusu verilere yer verilmistir.)

54 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 21/2/2023 tarihli ve E-39453831-622.03-4512764 sayill cevabi yazisi.

55 Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, “Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi”, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/

plan-program/UlusalTeknolojiGirisimciligiStratejisiylemPlani.pdf, (E.T: 1/6/2023), s. 9.
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Kadinlarnsosyal ve ekonomik yasamda daha fazla yer almasinaimkéan saglayan
dnemli bir girisim de kadin kooperatifleridir. Yaklasik yirmi yillik bir gecmise sahip olan bu
girisimler araciigiyla kadin istihdaminin arttinlmasini, kadin emeginin degerlendiriimesini
ve kadinlarin sosyal ve ekonomik hayatta gérinUr olmasini saglamasi sebebiyle Ticaret
Bakanhi@ tarafindan kadin kooperatiflerine yénelik tanitim, egitim, kurulus, isleyis, mali
destek (KOOP-DES), rehberlik ve danismanlik hizmetleri yGrotoldogu belirtilmistir.>

Avrupa Komisyonu, 2021 yili raporunda oldugu gibi Avrupa Birligi (AB) Genisleme
Politikasina lliskin 2022 TUrkiye Raporu’'nda TUrkiye'de istihdam ve sosyal politika
alaninda kadin katiiminin surekli distk dizeyde olmasinin endise konusu oldugunu ve
karar alma pozisyonlarinda kadinlarnn temsilinin sinirl kaldigini ifade etmistir.>”

Kadin Toplam Ust
Unvanlar Oran (%)
Calisan Dizey Calisan
Vali 3 81 3,70
Genel Midir 19 189 10,05
Genel Midir Yardimcisi 42 378 11,11
Baskan 2 39 5,13
Baskan Yardimcisi 11 110 10
Daire Baskani 548 3.062 17.90
Kaymakam 68 1.042 6,52
Bolge Mudury 11 271 4,06
Bolge Mudur Yardimcisi 33 534 6,18
Toplam Ust Dizey 737 5.706 12,91
Tablo 6: 2022 Yilinda Kadinlarin Burokrasi icerisinde Ust DUzey Karar Verici Konumlardaki
Orani®®
56 Ticaret Bakanliginin 21/2/2023 tarihli ve E-81766081-200-00082942779 sayili cevabi yazis.
57 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina iliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Turkiye Raporu, s. 42.

58 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisl.
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2022 yili sonu itibanyla 579 milletvekiinden 100 tanesinin kadin oldugu®, 17
bakandan sadece 1'inin kadin oldugu®® ve burokrasideki Ust duzey yoneticilerin %
87.09'unun erkek, % 12,91'inin kadin oldugu g6z dnUne alindiginda kadinlarnn karar
alma mekanizmalarina her duzeyde etkin katilimlarnnin yeterli dizeyde oldugu hentz
sOylenememektedir. Ancak kadin erkek cinsiyet esitliginin tam anlamiyla hayata
gecirilebilmesi icin gerek kadinlann gerek erkeklerin politika Uretim asamasindan bu
politikalann uygulanmasina kadar her alanda esit temsilinin ve katiliminin bir gereklilik
oldugu ve bu durumun gerceklestirimesi icin gerekli calismalann yapilmasinin faydali
olacag degerlendiriimektedir.

Yénetimde kadin erkek esitliginin yeterli dizeye ulasamamasina karsilik
kadin sayisinin arttigr énemli bir alan da spor alanidir. 2002 yilinda 66 bin 356
olan kadin lisansli sporcu sayisi, 2022 yilinda 5 milyon 442 bin 132'ye yukselmistir.¢!
Ozellikle 2017 yilindan itibaren her yil lisans sporcu sayillannda sistematik
olarak kadinlarin orani, erkeklerin oraninin %50'sini gecerek erkeklerin oranina
yaklasmaya baslamistir. Hatta 2021 yiinda ik defa kadin lisansl sporcu sayisi
(6.473.229) , erkek lisansli sporcu sayisinin (4.440.677) 2 milyon 32 bin 552 farkla
onune gecmistir. 2022 yilinda ise 13.312.842 lisansli sporcu sayisinin 5.442.132'si
kadinlardan olusmustur. Yine 2017 yiindan itibaren her yil faal sporcu sayilarinda
kadinlarin orani erkeklerin oraninin %50'sini gecmistir. 2022 yiinda ise 6.261.337
faal sporcu sayisinin 2.652.675'i kadin faal sporculardan olusmustur.é?

59 TUIK, “istatistiklerle Kadin, 2022".

60 TUrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhidi, “Cumhurbaskanhidgr Kabinesi”, https://www.tccb.gov.ir/kabine/, (E.T.
23/5/2023).

61 Genclik ve Spor Bakanhginin 28/2/2024 tarinli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayill cevabi yazisi. Ayrica

bakiniz; Anadolu Ajansi (AA), “Son 20 yilda kadin sporcu sayisi 30 kat artti”, https://www.aa.com.tr/tr/spor/
son-20-yilda-kadin-sporcu-sayisi-30-kat-artti/2527407 #:~:text=Ankara, 54%20bin%20862'ye %20y %C3%BCkseldi,
(E.T. 28/12/2023).

62 Genclik ve Spor Bakanhginin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayili cevabi yazisi.
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YIL KADIN ERKEK
2002 66.356 211.690
2003 98.590 306.493
2004 156.897 450.996
2005 251.664 666.154
2006 311.053 811.989
2007 352.060 910.831
2008 406.731 1.062.621
2009 449.046 1.172.303
2010 492.465 1.272.292
2011 706.068 2.318.400
2012 831.901 2.636.607
2013 1.415.854 3.378.163
2014 1.644.468 3.897.197
2015 1.744.734 4.254.930
2016 2.154.540 4.692.692
2017 2.765.747 5.400.172
2018 2.933.197 5.427.105
2019 3.419.844 6.005.897
2020 3.060.740 5:393:371
2021 6.473.229 4.440.677
2022 5.442.132 7.870.710

Tablo 7: 2002-2022 Yillar itibanyla Lisansl Sporcu Sayilar®

63

GSB'nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayill cevabi yazisi.
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YL KADIN ERKEK
2002 46.510 159.445
2003 37.701 117.122
2004 64.191 172.923
2005 104.397 245.583
2006 66.188 181.583
2007 56.651 152.785
2008 72.083 182.954
2009 85.726 226.942
2010 72.542 195.316
2011 236.264 1.124.405
2012 297.829 1.269.027
2013 765.931 1.776.369
2014 937.790 2.191.753
2015 846.103 2.267.363
2016 1.129.034 2.498.160
2017 1.573.838 2.942.148
2018 1.639.817 2.786.215
2019 1.795.133 2.811.467
2020 1.438.385 2.185.606
2021 926.385 1.225.821
2022 2.652.675 3.608.662

Tablo 8: 2002-2022 Yillar itibarnyla Faal Sporcu Sayisis

64

GSB'nin 28/2/2024 tarihli ve E-21481263-604.01.03-7061580 sayill cevabi yazisi.
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Kadin sporcu sayisindaki bu ciddi artisin spor ydnetimlerine yansidigini
sOylemek ise mumkUin olmamis ve GSB tarafindan alinan verilere gore; 2021
yiinda 62 olan erkek federasyon baskani sayisi 2022 yilinda 61'e dismus,
2021 yiinda 2 olan kadin federasyon baskani sayisi ise 3'e cikmistir.®> Bu
durum karsisinda kadin milli sporcu sayisina ragmen kadinlarnn federasyon
yonetimlerinde yeterli dUzeyde yer bulamadigi ve kadin federasyon baskani
sayisindaki artisin ise kayda deger olmadigi degerlendirimektedir.

Kadinlann is gucune katilimlarini belilemede etkin faktérlerden biri egitimdir.
HanehalkiisgUicO Arastirmasi sonuclarina gére; is gicine katiima orani editim durumuna
gore incelendiginde kadinlarin egitim seviyesi yUkseldikce is gucUne daha fazla
katildiklarn gérUlmustir. 2021 yilinda okuryazar olmayan kadinlarin is gicine katima
orani % 12,8, lise altl egitimli kadinlann is gbcUne katima orani % 25,3, lise mezunu
kadinlarin is gicune katilma orani % 32,5, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin is
gUcUlne katima orani % 38,5 iken yUksekdgretim mezunu kadinlarin is gicune katiima
orani % 67,6 olarak belirlenmistir.¢

Kadin erkek fark etmeksizin bireylerin okuma yazma programlarinin yani sira tOm
kademelerde, her tUrlU mesleki ve beceri egitim imk&anlar dahil kaliteli egitime erisimiicin
firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir. MEB tarafindan ilefilen verilerden hareketle
okuma yazma bilmeyen kadin sayisinin 18-21 yas araligindan itibaren her yasta okuma
yazma bilmeyen erkek sayisindan fazla oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla veriler
kadinlarin okuma yazma alaninda firsat esitligine 2022 yiinda da hentz kavusamadigini
goOstermektedir.

65 GSB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-24277485-604.01.03-4319735 sayil cevabi yazisi.
66 TUIK, “Istatistiklerle Kadin, 2022,
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ERKEK KADIN

6-13 ve Okuma Yazma Bilmeyen 26.940 21.910
14-17 ve Okuma Yazma Bilmeyen 26 20
18-21 ve Okuma Yazma Bilmeyen 272 643
22-24 ve Okuma Yazma Bilmeyen 834 3.311
25-29 ve Okuma Yazma Bilmeyen 5.100 25.282
30-34 ve Okuma Yazma Bilmeyen 9.993 49.327
35-39 ve Okuma Yazma Bilmeyen 13.252 51.400
40-44 ve Okuma Yazma Bilmeyen 13.041 58.090
45-49 ve Okuma Yazma Bilmeyen 11.325 58.139
50-54 ve Okuma Yazma Bilmeyen 10.337 65.973
55-59 ve Okuma Yazma Bilmeyen 14.102 114.418
60-64 ve Okuma Yazma Bilmeyen 15.994 136.295
65+ ve Okuma Yazma Bilmeyen 147.423 1.009.085

Tablo 10: Okuma Yazma Bilmeyen Erkek ve Kadinlarnn Yasa Goére Dagilimié’

Cocuk yasta ve zorla evlendiriimeler ise tUm dUnyada kiz cocuklarnni hedef
alan kesisimsel bir diger problem alanidir. Bu durum kiz cocuklarina ydnelik cinsiyet
kalip yargilarini pekistiren ve egitimlerine engel olan, sagliklarini tehlikeye atan, onlar
siddet ve yoksulluk riskine maruz birakan bir ayrimcilik sorunudur.¢® Zorla evlendirmenin
kilit noktasi, evlenen taraflardan en az birinin rnza gdstermemesi olup; nza géstermeme
hali nza beyaninin hukuken gecerli omadigr durumlarn da kapsamaktadir. Zorla evlilik;
bireylerin eslerinisecme veyareddetme seceneginin olmadigi, esin bir bedelkarsiiginda
zorla baska birine devredildigi veya yakinlan tarafindan kacirma, aldatma, givenlik
acigini kétuye kullanma, édeme veya hediye alma dahil olmak Uzere, onay almak
icin cesitli zorlayici veya hileli yontemler kullanilarak evlendirildigi bir uygulamadir.®?

67 MEB’in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.

68 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), “Cocuk Yasta Zorla Eviilik”, https://www.unicef.org/
turkiye/%C3%A7ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik, (E.T. 18/6/2023).

69 TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele Torkiye Ulusal Raporu, 2023, s. 17.
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Bu durum, cocugun fiziksel ve duygusal istismarina yol acmaktadir.’”® Nitekim 5237
sayili Turk Ceza Kanunu'nun 103'0UncU maddesinde cinsel ydnden istismari su¢ olarak
dUzenlenmis ve failin cezalandinimasi hUkUm altina alinmustir.

4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun 124'0ncU maddesine gore erkek veya kadin
on yedi yasini doldurmadikca evlenemez. Ancak, hdkim olaganUsti durumlarda ve
pek dnemli bir sebeple on alti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine
izin verebilir. 2022 yili Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri incelendiginde 16-17 yas
grubunda olan kiz cocuklarnin resmi evilenmelerinin foplam resmi evlenmeler icindeki
orani 2002 yiinda % 7,3 iken bu oranin 2022 yiinda % 2' ye dustUgu, diger taraftan ayni
yas grubunda olan erkek cocuklarin resmi evlenmelerinin toplam resmi evlenmeler
icindekioraninin 2002 yilinda % 0,5 iken 2022 yilinda bu oranin % 0,1 oldugu aciklanmigtir.”!
Nitekim erken yasta evliliklerin resmi verilerde yillar itibaryla dismekte oldugu ve erken
yasta evliliklerin en fazla yasandigi 2005 yilinda 51 bin 944 kiz cocugu evlenmisken, bu
sayinin 2022 yiliitibanyla 11 bine gerileyerek yuzde 78 oranina dUstGgu belirtiimistir. 72

S&z konusu veriler erken yasta ve zorla evlendiriimelerin erkek ve kiz cocuklarricin
ortak bir sorun alani oldugunu géstermekle birlikte erken yasta ve zorla evlendirmelerin
magdurlarinin  genellikle kiz c¢ocuklan oldugunun gbz &nunde bulundurulmasi
gerekmektedir. llgili verilerden 16-17 yas grubunda olan kiz cocuklarnin resmi
evlenmelerinin oraninin dustGgu anlasiimaktadir. Bununla birlikte 16-17 yas grubunda
yer almayanlar ve resmi nikdh olmaksizin birliktelige zorlanan cocuklar acisindan durum
belirsizligini devam ettirmektedir.

70 TIHEK, insan Ticaretiyle MUcadele Torkiye Ulusal Raporu, 2023, s. 17.

71 TUIK, “istatistiklerle Cocuk, 2022", https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-49674, (E.T.
14/8/2023).

72 ASHB, “Bakanimiz Géktas “Erken Yasta ve Zorla Eviiiklerle Micadele 1 Eylem Planlarinin Desteklenmesi
Calstay"na  Katildi”,  https://www.aile.gov.tfr/haberler/bakanimiz-goktas-erken-yasta-ve-zorla-evliliklerle-

mucadele-il-eylem-planlarinin-desteklenmesi-calistayina-katildi/, (E.T. 5/9/2023).
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Toplam evlenme sayisi Evlenen ¢ocuk sayisi
Yil Erkek Kadin Erkek Cocuk | Kiz Cocuk

2002 510.155 510.155 2.592 37.263
2003 565.468 565.468 2.236 45.981
2004 615.357 615.357 2.168 49.280
2005 641.241 641.241 2.270 51.944
2006 636.121 636.121 2.315 50.366
2007 638.311 638.311 2.279 50.723
2008 641.973 641.973 2.214 49.703
2009 591.742 591.742 2.072 47.859
2010 582.715 582.715 2.000 45.738
2011 592.775 592.775 1.860 42.700
2012 603.751 603.751 1.903 40.428
2013 600.138 600.138 1.866 37.481
2014 599 704 599 704 1.670 34.629
2015 602 982 602 982 1.483 31.337
2016 594.493 594.493 1.319 27.637
2017 569.459 569.459 1.081 23.906
2018 554.389 554.389 1.029 20.809
2019 542.314 542.314 940 17.058
2020 488.335 488.335 728 13.035
2021 563.140 563.140 773 13.168
2022 574.358 574.358 688 11.520

Tablo 11: Yillar Arasinda Cinsiyete Goére 16-17 Yas Grubunda Evlenen Cocuk

Sayisi’3

73

TUIK, “istatistiklerle Cocuk, 2022".
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Birlesmis Milletler (BM) Kadina Karsi Her Torlo Aynmciigin Onlenmesi Komitesi
(CEDAW)"In 2022 yilinda yayimlanan 8'inci Dénemsel Ulke Raporu’nda; kiz cocuklarinin
her t0rl0 satisinin veya takasinin suc sayllmasini, sorusturulmasinin, kovusturulmasinin ve
faillerin uygun sekilde cezalandinimasinin saglanmasi ile cocuk yasta evlilik yasaginin
etkin bir sekilde uygulanmasini ve cocuk yasta evliligin kiz cocuklarnin saghgr ve
gelisimi Uzerindeki zararl etkilerine iliskin farkindalik artinci cabalarin giclendiriimesini
tavsiye etmistir.”4 Benzer sekilde Avrupa Komisyonunun AB Genisleme Politikasina
liskin 2022 TUrkiye Raporu’'nda TUrkiye'de cocuk yasta, erken ve zorla yaptirian
evliliklerle mucadelede sinirli bir ilerleme kaydedildigi, bunun yaninda efkili bir ulusal
eylem planinin ivedilikle kabul edilmesi ve cocuk yasta yaptinlan evliliklerin zararli
etkileri konusunda kiz cocuklarnnin farkindaliklarnni artinlmasi gerektigi hususlar tavsiye
edilmistir.”> Bu cercevede 2022 yilinda ASHB koordinasyonunda 17 ilde yUrUtilen “Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem Planlanna” Afyonkarahisar, Ardahan, Edime
ve Siirt illeri de dahil edilmis; bu illerdeki kiz cocuklarina destek saglamak amaciyla BM
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarnn GUclendirilmesi Birimi
(UN Women), BM NUfus Fonu (UNFPA) gibi kuruluslarn katkisiyla personele il eylem plani
hazirlama, izieme ve degerlendirme konularinda egitimler veriimis; Agri, Aksaray, Bitlis,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Igdir, Kahramanmaras, Kars, Kilis, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Sanliurfa, Van, Yozgat illerinde saha ziyaretleri gerceklestirilerek erken yasta ve
zorla evliliklerin durumuna iliskin raporlar ve her ile 6zel eylem planlar olusturulmustur.”¢

Deginiimesi gereken bir baska husus ise insan haklarn ihlallerinin en agir
gérinUmlerinden biri olan insan ticareti sucudur. insan ticareti sucu ik ortaya cikhd
dénemlerden bugUne kadar gerek magdurlann profili gerek sayisi bakimindan
giderek degiskenlik arz etse de genellikle magdurlann kadinlar ve cocuklar oldugu
go6rUimektedir.”” 2021 yiinda 402 olan insan ticareti magduru sayisi 2022 yilinda azalarak
345'e dUsmuUstUr.”®

74 CEDAW, TUrkiye Cumhuriyeti'nin Sekizinci Periyodik Raporuna lliskin Sonuc Gézlemler, C/TUR/CO/8, 2022.

75 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina iliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Turkiye Raporu, s. 42.

76 ASHB, “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem Planlan Yayginlastirliyor”, hitps://aile.gov.ir/haberler/
erken-yasta-ve-zorla-evliliklerle-mucadele-il-eylem-planlari-yayginlastiriliyor/, (E.T. 18/6/2023).

77 icisleri Bakanhidi, 2019 Turkiye insan Ticareti ile Micadele 2019 Yillk Raporu, Agustos, 2020, s. 63.

78 Go¢ idaresi Baskanhdi, “insan Ticareti ile MUcadele”, https://www.goc.gov.ir/insan-ticareti-le-mucadele-

istatistik, (E.T. 24/5/2023).
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Grafik 8: Yillara Gore insan Ticareti Magdur Sayisi”?

Kadinlann saglk hizmetlerinden tam, esit ve en yUksek standartlarda
faydalanmalarinin cinsiyet esitliginin saglanmasi bakimindan tasidigr Snemden dolayi
cinsiyet temelinde ayrimcilik konusunda dikkat cekilmesi gereken bir husus da kadin
saghgidir. Saglik Bakanhgr tarafindan 2022 yili icerisinde anne dlumlerini izleme, 15-49
yas kadin izlemi, evlilik dncesi danismanlik, dogum dncesi ve dogum sonrasi bakim,
nUtrisyonel destek, acil obstetrik bakim, misafir anne uygulamasi, anne dostu hastane,
gebe bilgilendirme sinifi, Greme sagligi hizmet ici egitimleri, riskli gebeliklerin yénetimi/
onlenmesi ve hastane dogumlar programlar yorGtoldogu belirtilmistir &

DUnya Saglk Orgitinin (DSO) énerileri dogrultusunda dUnyada ve Tirkiye'de
sikk gorUlen kanserlerden; meme, serviks (rahim agz) ve kolorektal (kaln bagirsak)
kanser taramalan “Ulusal Kanser Tarama Programi” kapsaminda yUrGtoimektedir.
Bu sayede erken teshis ile yasam suresinin ve kalitesinin artinimasi hedeflenmektedir.
Ulusal Kanser Tarama Standartlarina gére meme kanseri taramasi; 40-69 yas arasindaki
kadinlara yilda bir klinikk meme muayenesi, 2 yilda bir mamografi cekiimesi ydntemiyle
Ucretsiz olarak yapillimaktadir. Serviks kanseri taramasi; 30-65 yas arasi kadinlara 5 yilda

79 Géc Idaresi Baskanhdi, “insan Ticareti ile MUcadele”, https://www.goc.gov.ir/insan-ticareti-ile-mucadele-
istatistik, (E.T. 24/5/2023).

80 Saglik Bakanhg@i, 2022 Yil Faaliyet Raporu, Ankara, 2023, s. 57.
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bir Gcretsiz olarak yapilmaktadir.?!

TUm bunlarla birlikte deginiimesi gereken énemli bir konu da cinsiyete duyarli
bUtcelemedir. Cinsiyete duyarl bir bUtcelemeyle kamu kaynaklarinin cinsiyetler arasi
esit kullanmi saglanmaya ¢alisimaktadir. ASHB Kadinin Statist Genel MUdUrlogu ve
Cumhurbaskanligr Strateji ve BUtce Baskanligr ile Un Women ortakliginda yUrUttlen
“TUrkiye'de Kadin-Erkek Esitligine Duyarll Planloma ve BUtcelemenin Uygulanmasi
Projesi” ile kadin erkek esitligi perspektifinin ulusal ve yerel dizeyde politika olusturma
ve bUtceleme sUreclerinin tUm asamalarina sistematik ve strdtrulebilir entegrasyonu ile
TUrkiye'de kadinlarin giclenmesine katki sunulmasi hedeflenmekte ve bu kapsamda
cesitli faaliyetler dizenlenmektedir.8?

Cinsiyet temelinde ayrmcilik, bireyler arasinda mesru ve makul bir gerekce
olmaksizin yalnizca cinsiyete dayal farkl muamele yapiimasidir. 2022 yiinda AIHM’nin
nesnel ve makul gerekce olmadikca karsilastinlabilir durumlardaki kisilere farkl bir
sekilde muamele gosteriimesinin yasakladigini hatirlathigr kararlarnndan biri, 5/7/2022
tarininde karara baglanan Dimici/TUrkiye davasidir.g3 Basvuruya konu olayin arka plani
su sekildedir: Osmanl déneminde kurulan Orfioglu Vakfi, vakfedenin soyundan gelenler
tarafindan yénetilen (mazbut) vakiflar kategorisine girmektedir. Vakfin gelirleri, baz
hayir islerine ayrniimistir. Galle fazlasi kurucunun soyundan gelenlere batin tertibi Uzere
ddenmektedir. Necmiye DIMICI galleye mistahak Vakif eviathdinin tespiti icin dava
acmis ve acllan davada Vakif senediuyarinca Vakif gelirlerinin sirasiyla; Vakif binalarinin
bakim ve onarimina, hayir islerine ve son olarak erkek cocuklarindan olma kiz cocuklari
icin nafaka ve giysi yardimina ayriimasi, galle fazlasinin erkek cocuklar arasinda esit
sekilde paylastinimasi gerektigi ve kiz cocuklarinin cocuklar icin ise cinsiyeti ne olursa
olsun herhangi bir seye hakki bulunmadidi tespitleri ile Necmiye DIMICI'nin galleye
muUstahak Vakif evladi olarak kabul edilemeyecedi karara baglanmistir.

Necmiye DIMICI’'nin mirascilan tarafindan  AiHM'ye yapilan basvuruda
basvuranlar, murislerinin Vakif evladi niteliginden ve dogrudan akrabalik derecesinden
dogan mirasa iliskin haklarindan sadece cinsiyeti sebebiyle yoksun birakimasinin
ayrmcilik teskil ettigini iddia etmislerdir. AIHM, basvuranlarin murisinin cinsiyete dayali

81 Saglik Bakanhg@i, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 59.

82 ASHB Kadinin Statlst Genel MUdUrUgU, “Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve BUtceleme
Projesi Kapsaminda Arnavutluk Cumhuriyetine Calisma Ziyaret Gergeklestirildi.”, https://www.aile.gov.
tr/ksgm/haberler/turkiye-de-kadin-erkek-esitligine-duyarli-planlama-ve-butceleme-projesi-kapsaminda-
arnavutluk-cumhuriyetine-calisma-ziyaret-gerceklestirildi/, (E.T. 24/5/2023).

83 AIHM, Dimici/TUrkiye, B. No: 70133/16, 5/7/2022.
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bir muamele farkliigina maruz kaldigina ve ayrnmcilik yasaginin inlal edildigine karar
vermistir. Mahkeme kararda; belirli bir Ulkede devam eden geleneklere, genel
varsayimlara veya cogunlugun toplumsal davranislarina yapilan atiflarin cinsiyete
dayall bir muamele farkini hakli cikarmak icin yeterli olmadigi, basvuranlarin kendisiyle
ayni durumda bulunan erkek cocuklarnin aksine galle fazlasindan yararlanma
hakkini cocuklarnna devretme imkédnindan yoksun birakildigi, ulusal mahkemelerin
basvuranlarnn murisinin cinsiyeti nedeniyle galle fazlasi Uzerinde hak sahibi olmasini
reddetmesinin Vakif senedi hUkUmlerinden kaynaklandidi, kurucunun Vakfin kuruldugu
dénemde hdkim olan toplumsal kaygilara ve kadinlara iliskin bakis acisina sahip
oldugu ve kurucunun isteginin ayrmcilik yapmama ilkesi ve kadin erkek esitligi ilkesi
baglaminda acikca bir sorun ortaya koymasina ragmen mahkemelerin kurucunun
istegini Sdzlesme'ye, Anayasa’ya ve kanunlara uygunlugunu denetlemeyi herhangi bir
sekilde dusunmedigi ve bir uygulamanin kabul edildigi tarinte yasaya uygun olmasinin
kamu dUzenine iliskin mevcut normlar ve Sézlesme karsisinda herhangi bir dncelik
tasimadigi tespitlerine yer vermistir.

Nitekim AIHM’nin bu karanndan cok kisa bir sire sonra AYM de Vakiflar Genel
MUOdUrlGgu  tarafindan  ydnetilen (mazbut) Vakfin galle fazlasindan vakfedenin
kadin alt soylarnnin yararlanamamasi nedeniyle muUlkiyet hakkiyla baglantili olarak
ayrimcilik yasaginin inlal edildigi iddiasina iliskin Ayse Tezel ve Digerleri basvurusunda,
basvurucularnn vakfedenin kiz evladi olan murisine ayni batindan yasayan erkek
evladin bulundugu gerekcesiyle pay veriimemesi suretiyle cinsiyet temelinde yapilan
farkl muamelenin ayrnimcilik teskil ettigi kanaatine varmigtir 84

6701 sayll Kanun'da belirtilen aynmcilik temellerinden 2022 yili icerisinde en cok
“engellilik” temelinde ayrnmcilik iddiasiyla Kuruma 67 basvuru yapilmigtir. Onu 45 tane
basvuru ile “cinsiyet” temelinde ayrnmcilik iddiasiniiceren basvurular takip etmektedir.®

Turizm, konakloma sektérG ve ebeveynlik izni gibi alanlarda erkeklerin de
cinsiyet temelinde ayrmciliga maruz kaldigi bilinmektedir. Erkeklerin cinsiyetlerinden
dolayr aynmci muameleye maruz kalmalarnin 6nune gecilebilmesiicin ilgili sektdrlerde
farkindalik artinci calismalarin yorGtGlmesi nemlidir. Turizm hizmetleri kapsaminda hakli
ve makul bir gerekce olmaksizin erkeklerin tek baslarina otelde konaklamasina imkan
taninmamasi veya tek baslarina olmalan halinde restoranlarda erkek musterilere

84 AYM, Ayse Tezel ve Digerleri, B. No: 2018/14186, 20/10/2022, para. 92.
85 TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 82.
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hizmet sunulmaktan imtina edilmesi gibi durumlara iliskin Kurumumuza yapilan cesitli
basvurular bulunmaktadir.

2022/140ve 2022/141 sayilikararlarakonu basvurularda basvuranlar, konaklamak
istedikleri otelde konaklama hizmetleriicin sadece erkeklerden olusan rezervasyonlarin
kabulediimemesinedeniyle cinsiyettemelinde ayrnimciliga ugradiklarnniéne sGrmuslerdir.
TIHEK basvuranin hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden karsilastiriabilir durumdakilere
kiyasla esit bicimde yararlanmasinin engellendigine ve cinsiyet temelinde ayrmcilik
yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.8

isletme girisinde kadin  muUsterilerden Ucret alnmamasina  karsin - erkek
musterilerden Ucret alinmasinin ve erkek musterilerinisletmeye essizolarak ainmamasinin
cinsiyet temelinde ayrnmcilik teskil ettigi iddiasi iceren basvuruya iliskin verilen 2022/743
saylll kararda ise oncelikle kadina yonelik siddete dikkat cekmek ve toplumsal
farkindalgi arttirmak icin kadinlardan Gcret alinmadigina ve bu iddialar acisindan ihlal
olmadigina karar verilmistir. Essiz almama kurall bakimindan ise egdlence yerine essiz
gelen her erkeg@in kadin muUsterilere yénelik olumsuz davranislarda bulunacagdi seklinde
bir varsayimla kalip yargr olusturularak én yargili davraniimasinin objektif bir temelden
yoksun olan cinsiyet algisindan kaynaklandidi belirtilerek ihlal karar verilmistir.8”

Bir Universite tarafindan yayimlanmis olan personel alm ilaninda yer alan
pozisyonlardan birinin sadece lisans mezunu erkek adaylarn kapsamasinin cinsiyet
temelinde ayrmcilik yasaginin ihlali oldugu iddiasina iliskin bir baska basvuruda ise
koruma ve guUvenlik gorevlisi pozisyonunun niteliginin sadece erkeklerin istihdamini
zorunlu kilan bir durum olusturmayacagi belirtilerek aynmcilik yasaginin cinsiyet
temelinde ihlal edildigine karar veriimistir.8

2022/655 sayill karara konu basvuruda bagvuran, ise alm surecinde gebelidi
nedeniyle cinsiyet temelinde aynmciliga maruz kaldigini iddia etmistir. TIHEK tarafindan
bir isverenin, isinin dnemli islevlerini yerine getirebildigi surece gebelikle ilgili durumu
nedeniyle bir kadini ise almayi reddedemeyecegi belirtimis ve muhatabin basvurani
gebeligi nedeniyle ise almadiklan iddiasini curGtemedigi degerlendirilerek ayrnmcilik
yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.®

86 TIHEK, K. No: 2022/140, 1/3/2022; TIHEK, B. No: 2021/669, K. No: 2022/141, 1/3/2022.
87 TIHEK, B. No: 2022/765, K. No: 2022/743, 12/10/2022.
88 TIHEK, B. No: 2022/874, K. No: 2022/941, 29/12/2022.

89 TIHEK, B. No: 2022/176, K. No: 2022/655, 22/9/2022.
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TIHEK tarafindanyUritilenUOMgérevikapsamindagerceklestirilecekziyaretlerde
de kisilerin cinsiyet temelinde ayrmciiga maruz kalip kalmadidi izlenmektedir. Kisilerin
6zgurligunden mahrum birakildigr yerlere ziyaretler gerceklestirilirken cinsiyete duyarli
uygulamalarnn olup olmadigl incelenmektedir. Ayrica bu ziyaretlerde mevcut kural
ve uygulamalar, cinsiyet esitligi cercevesinde degerlendiriimektedir. Engelli, hamile,
emziren ve cocuguyla kalan kadinlann durumuna &zellikle dikkat edilmektedir.
Ziyaretler sonrasinda ayrmcilik yasagina aykirn bir durumun tespit edilmesi halinde
ayrimci uygulamanin kaldinimasi ve esitligin saglanmasi yonunde ilgili kurum ve
kuruluslara tavsiyelerde bulunulmakta ve tavsiyelerin icrasi izlienmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen izieme ziyaretlerinde:

¢ Kadin bekleme odasinda bebekler icin bebek alt degdistirme yeri ya da
bebek emzirme alani bulunmadigl bu eksikligin oda icerisine paravan
veya ekipmanlar konularak gideriimesi,?”°

e Merkezdeki kadin sayisinin dikkate alinarak kadin jandarma personel
sayisinin artinlmasi,?!

¢ Kadin yabancilarn kadin doktora erisim hakkinin saglanmasi,”

e Kadin mahpuslara yonelik sosyal aktivitelerin artirlmasinin ve meslek
edindirme kurslarinin acilmasinin mahpuslarn islah edilmeleri acisindan
onemli oldugu ve bu yénde calismalarin yapilmasi,?

e Engelli kadin bireyler icin kuafdr hizmeti alinabilecegdi,”

e Go&zaltinda bulunan kisilerin kullanmasi icin ayrilan tuvaletlerde, kadin
ve erkek ayriminin bulunmadigr gézlemlendiginden tuvaletlerin imkéanlar
dahilinde kadin ve erkek kabinlerinin ayrimasi gibi alternatif cézimler
getiriimesi,”

e Merkezde koruma altina kadin sayisina ragmen tercimanlar arasinda
kadin calsan yer almamaktadir. Mahremiyetin - saglanmasi  ve

90 TIHEK, izmir Adnan Menderes Havalimani Transit Alan Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/01.

21 TIHEK, Kocaeli Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/02.

92 TIHEK, Canakkale Ayvacik Geri Génderme Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/04.

93 TIHEK, Kahramanmaras E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/14.

94 TIHEK, Kirsehir Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Ziyareti, Rapor No: 2022/24.

95 TIHEK, Artvin il Emniyet MUdUOgU Nezarethaneleri Ziyareti Raporu Merkezi Ziyareti, Rapor No: 2022/31.
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iletisim konusunda muhtemel tereddutlerin giderilebilmesi icin kadin
tercUmanlarin istihdam edilmesi gerektigi,”

e Kadin mahpuslarin  dini konularda gérisme taleplerini  karsilamak
amaclyla Kuruma vaize gdrevlendiriimesi,?”

e Kurum sartlan élcUsunde kadin mahpuslar icin de Kurum icinde calisma
imk&ninin saglanmasi,’®

e Kantinde birden fazla cesitte sampuan ile kadin mahpuslarnn temel
intiyaclanna yénelik UrGnlerin sUrekli olarak bulundurulmasi,?” tavsiyelerine
yer verilmistir.

2.2. Engellilik

DSO verilerine goére; dinyada 1,3 milyarn Uzerinde kisi, yani kiresel nUfusun %

16's1, engellidir ve bu sayi hizli bir bicimde artmaktadir.’® Engellilerin bUyUk cogunlugu

gelismekte olan Ulkelerde yasarken % 82'si yoksulluk sininnin altinda yasamlarini

idame ettirmektedir.'®' DUsuk ve orta gelirli Glkelerde, engelli kisilerin % 75’ini kadinlarin

olusturdugu tahmin edilmektedir.'?

Engelli bireylerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dUzeyde

kayiplarnndan 6tUrb coklu ayrnmcilik ve hak inlallerine toplumun diger kesimlerine kiyasla

daha fazla maruz kaldigi bilinmektedir.'® Sunul(a)mayan kamu ve &zel sektdr hizmetleri,

fiziksel ve dijital erisilebilirigin saglanmamasi, damgalama, ayrimci dil ve sdylem,

mobbing, istihdamda ayrnmcilik engelli bireyler icin baslica sorun alanlandir. Engelli

kadinlara ve kiz cocuklarnna yénelik egitimde firsat esitligi, ekonomik olanaklar, sosyal

etkilesim ve adalet, yasa énunde esitlik ile siyasete katiim, saglik hizmetleri alanlarinda

96
97
98
99
100

101
102

103

TIHEK, Kahramanmaras Gecici Barinma Merkezi Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/32.

TIHEK, Aksaray T Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/47.

TIHEK, Kinkkale Keskin T Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/54.

TIHEK, Tunceli A-3 Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/61.

DSO, “Disability and Health”, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, (E.T.
21/6/2023).

Uluslararasi Af Orgits, “Aynmcilik”, https://www.amnesty.org.tr/icerik/ayrimcilik, (E.T. 21/6/2023).

UNWomen, “Making the SDGs Count for Women and Girls with Disabilities”, https://www.un.org/development/

desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/10/Making-SDGs-count-for-women-with-disabilities.pdf,
(E.T. 5/7/2023).

TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, Ankara, 2023 s. 33.
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ayrimcilik tGrleri cogalmakta ve kesisimsel ayrmciliklar meydana gelmektedir.'®* Yine
engelli kadinlar, engeli bulunmayan kadinlara gére Uc¢ kat daha fazla fiziksel ve cinsel
istismara maruz kalma riski ile karsi karsiyadir.'%

2021 vyl icinde ASHB tarafindan engelli vatandaslara yonelik gelistirilecek
politikalara ve sunulacak hizmetlere yén vermesi amaciyla “2030 Engelsiz Vizyon
Belgesi” hazirlanarak 3/12/2021 DUnya Engelller GUnU'nde Cumhurbaskani Recep
Tayyip ERDOGAN tarafindan ilan edilmistir. Bu kapsamda 2022 yillicinde Engelsiz Vizyon
Belgesi'nin 2023-2025 yillan arasindaki uygulama araci olan “Engellilerin Haklarina
lliskin Ulusal Eylem Plani” hazirlik calismalar tamamlanarak “12. Engelsiz Yasam Fuar ve
Farkindalik Zirvesi” kapsaminda 2/12/2022 tarihinde kamuoyu ile paylasimistir. Eylem
Plani'nin hazrlik strecinde ilgili kamu kurum ve kuruluslan, Universiteler ile engellilik
alaninda faaliyet gésteren STK'lann katiimiyla; istihdam, veri ve istatistik, sportif, turistik
ve kUltUrel faaliyetlere katilim, saglik ve iyilik hali, erisilebilirlik, yapili cevre, bilgiye erisim,
ulasim, kapsayici egitim, hak temelli yaklasimin yayginlastinimasi, bagimsiz yasam,
sivasal yasama katiim, haklarin korunmasi ve adalet ile karar mekanizmalarina
katiim konularini kapsayan 13 calistay gerceklestiriimistir.'® Eylem Plani taslaginin
nihai haline iliskin 25/2/2022 tarininde engellilik alaninda faaliyet goésteren 70 farkl
STK temisilcisinin katiimi ile *Karar Mekanizmalarina Katiimin Guclendiriimesi Calistayr”
gerceklestiriimistir.'”” Engelli bireylerin kendi hayatlanni ve haklarni etkileyen kararlara
aktif ve bilincli bir sekilde katiimi, kamusal karar alma sureclerinde insan haklar femelli
yaklasima uygun olmanin yani sira iyi yénetisim ilkeleri acisindan da toplumsal hesap
verebilirligi saglamaktadir.'® Bu cercevede Eylem Plani’nin hazirlik sirecinde engellilik
alaninda faaliyet gosteren STK'larin strece etkin ve anlamli bir sekilde dahil ediimesi
olumlu bir gelisme olarak karsimiza cikmaktadir. TIHEK tarafindan da Eylem Plani’nin
hazrlik srecinde ASHB'ye 29 farkli konuda &nerilerin yer aldigi Kurum katkisi sunulmustur.

ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdUrlugu tarafindan yayimlanan Engelli
ve Yash istatistik BUlteni-Aralik 2022'ye gdre; Bakanlk binyesinde kamu kurum ve
kuruslanndaki engelli saglk kurulu raporlarnini esas alarak olusturulan “Ulusal Engelli

104 BM Engelli Haklan Komitesi, Engelli Kadinlar ve Kiz Cocuklan Uzerine Genel Yorum No: 3, CRPD/C/GC/3, 2016.

105 DSO, “Disability and Health”, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, (E.T.
21/6/2023).

106 ASHB, "Engelli Haklarn Ulusal Eylem Plani (2023-2025)" https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari

ulusal eylem plani 23-25.pdf, (E.T. 22/6/2023).
107 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayil yazisi.

108 BM Engelli Haklan Komitesi, Engelli Cocuklar da Dahil Olmak Uzere Engellilerin Temsilci OrgUtleri Araciigyla
Sézlesme’nin Uygulanmasi ve izZienmesine Katilimi Hakkinda Genel Yorum No: 7, CRPD/C/GC/7, 2018.
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Veri Sistemi”’nde kayith ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'0 erkek, 1.097.307'si
kadin olmak Uzere toplam 2.511.950'dir. Agir engeli olan kisi sayisi ise 775.012'dir.'%
Belirtmek gerekir ki bu rakamlar engelli saglik kurulu raporu almak icin yefkili
hastanelere basvurmamis ve hizmet almak icin Devletle temasa gecmemis bireyleri
kapsamamaktadir.''® S6z konusu verilerin 2021 Aralik ayinda paylasilan veriler ile
ayni oldugu, uzun zamandir guncellenmedigi gérulmustir. AB Genisleme Politikasina
lliskin 2022 Turkiye Raporu’nda Tirkiye'nin engellilerin durumuna iliskin nicel ve nitel
calismalarla belge birikimini artirmaya ihtiyaci oldugu belirtilmistir.'" BM Engellilerin
Haklanna liskin Sézlesmesi'nin (EHIS) 31'inci maddesine gdre veri ve bilgi; barinma
durumu, yasam duzeni, sosyal koruma planlarinin yani sira bagimsiz yasama, destek
ve hizmetleri de dahil olmak Uzere tUm sektdrlerde sistematik olarak engellilige goére
aynstinimaldir. Kuskusuz Ulkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel tUrleri,
cinsiyetleri ve yasadiklar bdlgelere gdre dagilimlarini iceren verilerin S6zlesme’'de
belirtildigi sekilde guncellenmesi ve kesisimsel ayrmciliga ugramasi muhtemel engelli
kiz cocuklarn ve engelli gdcmenler gibi kesimlere iliskin ayrica bilgi elde edilmesi yararl
olacaktr.?2 Ne var ki Turkiye genelinde engelli bireylerin il bazinda dagiimini detayli
bir sekilde ortaya koyan son arastrma 2011 yiinda gerceklestirilen “NUfus ve Konut
Arastirmas!”dir.''3

Engelli bireylere iliskin aynistinimis istatistiki veriler ve arastirmalar dahil olmak Uzere
uygun bilgilerin toplanmasi, ézellikle bu alanda politika gelistiren kurumlarnn gerekli
politikalarn formUle etmeleri ve gelistirmeleri acisindan yol goésterici nitelikte olmasi
nedeniyle buyuk dnem tasimaktadir. Aksi fakdirde engellilik alanindaki veri yetersizligi,
engelli bireylerin haklarnnin gerceklestirime ve hizmetlerden yararlanma dUzeylerinin
degerlendirimesine imkdn vermemektedir.'* Nitekim Engelli Haklan Komitesi de
2019 yiinda yayimladidi Turkiye'ye lliskin Nihai Gézlem Raporu’nda “Komite ayrica,
engelli bireylerin durumu ve haklanndan yararlanma konusunda karsilastigr engelleri
fanimlayan ve yas, cinsiyet, cografi konum ve diger kriterlere gore aynstirlmis veri
olmadidi (...)" degerlendirmesinde bulunarak ayni soruna dikkat cekmistir.'

109 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MOdUUgU, “Engelli ve Yasli Istatistik Bllteni (Aralik 2022)".
110 ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MGdUNOgU, “Engelli ve Yasli istatistik BUlteni (Aralik 2022)”.
111 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Tirkiye Raporu, s. 43.
112 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 35.

113 ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUAUNUGU, “Engelli ve Yasl istatistik BUlteni (Aralik 2022)”, hitps://www.
aile.gov.tr/media/129312/eyhgm istatistik bulteni aralik 22.pdf, (E.T. 14/8/2023).

114 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)".
115 BM Engelli Haklan Komitesi, Trkiye'ye lliskin Nihai Gézlem Raporu, 2019, s. 14, para. 62.
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3/12/2021 Dunya Engelliler GUnU’'nde engelli haklarn konusunda ulusal dUzeyde
gUclU bir koordinasyon sadlamak amaciyla “Engelli Haklar izieme ve Dederlendirme
Kurulu” olusturulmustur.'' Kurul, 15/11/2022 tarihinde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
engellilik alaninda faaliyet gdsteren temsil gucUnU haiz iki konfederasyonun Ust dUzey
temisilcilerinin katiimiyla ilk toplantisini gerceklestirmistir.''”” AB Genisleme Politikasina
lliskin 2022 Turkiye Raporu’nda TUrkiye'nin, engellilere iliskin politikalarnni tematik politika
alanlan cevresinde ana akimlastirmasi ve bu alanda faaliyet gosteren bagmsiz
STK’lann eftkili katiimlan ile bu politikalan izZlemesi gerektigi tavsiye edilmistir.'’® Bu
cercevede Engelli Haklarn Ulusal Eylem Plani'nda “engelli bireylerin politika olusturma
ve uygulama sdreclerine iliskin karar mekanizmalarina katiiminin  giclendiriimesi”
amaciyla ilgili STK'larn da katiimi ile Engelli Haklarn izleme ve Degderlendirme Kurulu
bUnyesinde 6ncelikle bUyUksehir olan illerde pilot uygulama olarak “Engelli Haklar
izZleme ve Degderlendirme il Kurullan”nin olusturulmasi SngdrolmUstor.'?

EHIS'nin “Bagimsiz yasayabilme ve topluma ddahil olma” baslkll 19'uncu
maddesine gore; engellilerin kisisel destek dahil oimak Uzere toplum icinde yasamak
ve topluma dahil olmak icin ihtiyac duyduklarn konut ici, kurum ici ve diger toplumsal
destek hizmetlerine erisimleri saglanmalidir. Bu kapsamda Ulkemizde engellilere
yonelik saglanan hizmetlerden biri bakim yardimidir. 27/5/1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu'nun ek 7'nci maddesi ile Bakima Muhtacg Engellilerin Tespiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belilenmesine lliskin Yénetmelik kapsaminda engelli bireylerin
bakiminin aile yaninda saglanmasi ve yasadiklarn cevrede desteklenmesi amaciyla
agir/tam bagml durumdaki engelli bireye bakim veren aile Uyesine/yakinina yardim
ddenmektedir.'? Bu cercevede 2022 yili icinde 560.693 kisi evde bakim yardimindan
yararlanirken toplamda 17,9 milyar TL evde bakim yardimi édemesi yapilmistir.'?!
Engelli Haklarn Komitesinin Turkiye'ye lliskin Nihai Gézlem Raporu’nda engelli bireylerin
bagmsiz yasama ve topluma ddahil olma ilkkesi kapsaminda evde bakim yardiminin
engelli bireyin bakimini Ustlenen kisi yerine kendisine veriimesi gerektigi tavsiye edilmistir.
Evde bakima iliskin Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani'nda engelli bireylerin ailelerinin
yaninda bakimini saglayacak yeni nesil bakim modellerinin yayginlastinimasina yénelik

116 3/12/2021 tarihli ve 31678 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/23 saylll Cumhurbaskanhgi Genelgesi.
117 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yazis.

118 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Tirkiye Raporu, s. 43.

119 ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 6.2, Faaliyet Alani 6.2.1.

120 Iigili Ydbnetmelik 26/5/2023 tarihli ve 32202 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Evde Bakim Yardimi Yénetmeligi
ile degistirilmistir.

121 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yazisi.
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calismalarin yapillacagdr ve bagmsiz yasami destekleyici modeller ile iyi uygulama
orneklerinin incelenecegi ifade edilmistir. 122

Ulkemizde aile yaninda bakimi mUmkin olmayan engelli bireylere ASHB'ye
bagl engelli bakim merkezlerinde bakim, rehabilitasyon ve aqile danisma hizmetleri
Ucretsiz olarak sunulmaktadir. ASHB verilerine gére; 2022 yil sonu itibariyla Bakanliga
bagl 107 bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezinde 7.387 kisi Ucretsiz bakim
hizmetinden yararlanmaktadir. Bunun disinda 305 6zel engelsiz bakim merkezinde'
26.766 engelli birey bakim hizmetinden yararlanmaktadir.'?4

TIHEK, UOM gdrevi kapsaminda bakim ve rehabilitasyon merkezleri dahil
olmak Uzere kisilerin alikonuldugu ve koruma altina alindigi tm merkezlere ziyaretler
dUzenleyerek bu mekanlarninsan onuruna, kb6t muamele yasagina, makul dizenleme
ve erisilebilirlik ilkelerine dolayisiyla ayrnmcilik yasagina ve esitlik ilkelerine uygun olup
olmadigini yerinde inceleyerek raporlamaktadir. 2022 vyili icinde TIHEK tarafindan
yayimlanan 69 merkeze iliskin ziyaret raporlarnin 24’'0nde makul duzenlemelerin
yapllmasi ve erisilebilirigin saglanmasi ydninde tavsiyeler yer almistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen izleme ziyaretlerinde verilen tavsiyelerden bazilar su sekildedir;

e Asansor ve engelli rampasi bulunmayan merkezlerde bina ici yatay ve
dikey dolasimin engellilerin erisimine uygun hale getiriimesi,'?

¢ Nezarethanelerde tutulanlarin kullanimina sunulan tuvalet ve banyolarin
engelliler icin erisilebilirlik standartlarina uygun hale getiriimesi,'?¢

e Isitme engelli mahpuslann barnndinldidi ceza infaz kurumlannda gérev
yapan personele isaret dili egitimi verilmesi,'?

e  GoOrme engellimahpuslarnn bulundugu ceza infaz kurumlarinda dis dGnya
ile iletisimin saglanmasi noktasinda gerekli makul dizenlemelerin hayata

122 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.2.

123 Ozel bakim merkezlerinde engelli saglk kurulu raporunda “tam badmi” oldudu belirtlen ve her t0rll
gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi basina dUsen ortalama aylik gelir tutarn, asgari Ucretin
aylik net tutarnin 2/3'Gnden daha az olan engelli bireyler “Ucreti Bakanlik Tarafindan Karslanan Engelli”
statUsinde hizmet alabilmektedir. ASHB, “Engelli Bireyler icin Bilgilendirme Rehberi”, https://www.dile.gov.ir/
media/1313%94/engelli_bireyler icin bilgilendirme rehberi.pdf, (E.T. 22/6/2023).

124 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yazisi.
125 TIHEK, Adiyaman [l Emniyet MUdUrUgo Nezarethaneleri Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/64.

126 TIHEK, Istanbul ili Beyoglu iice Emniyet MUdUUG0 Nezarethaneleri Raporu, Rapor No: 2022/59.
127 TIHEK, Menemen R Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/38.
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geciriimesi,'®

e Engelli bireylerin bulundugu gecici barinma merkezlerinde, yasam
alanlarinin engelli bireylerin bagimsiz olarak hareket edebilmesine olanak
saglayacak sekilde erisilebilir hale getiriimesi,'?

e Engellilericin uygun oda bulunmayan merkezlerde engellilerin kullanimina
elverisli oda tahsis edilmesi.'3°

2022 yili icinde bakim hizmetleri sunan kuruluslarin erisilebilirliginin - artinimasi
amaciyla 4/11/2016 tarihli ve 29878 sayill Engelli Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi'nin34'Gncu ve 66'ncimaddelerinde 23/7/2022 tarihinde yapilan degisiklikle
Bakim Hizmetleri Kalite Standartian degerlendirmesine gore standart karslama yuzdesi
50 Uzeri olan ve erisilebilirlik belgesi bulunan kuruluslara bakim hizmet sunulan her engelli
birey icin her ay tesvik 6demesi yapilabilecegdi hUkUmleri eklenmistir.'s!

Engelli bireylerin diger kisilerle esit bir sekilde calisma, istihdama erisme ve bu
haklarinikullanma konularinda yUksekissizlik oranlari, dUsUk Ucret, ydneticipozisyonlarina
atanma olasiliklarinin diger kisilere gére dustk olmasi, calisma kosullarinda makul
dUzenlemelerin yapiimamasi ve calisma ortamlarinin erisilebilir olmamasi gibi cesitli
engellerle karsilastiklar ve ayrnmciliga ugradiklan bilinmektedir.'®? Bu nedenle engelli
bireylerin, istihdama erisimde ayrimciliga ugramamalar 6nem tasimaktadir.

10/6/2003 tarihli ve 4857 sayil is Kanunu’'nun 30'uncu maddesi uyarnca:
“Isverenler, elliveya daha fazla isci calistirdiklan ézel sektér isyerlerinde yUzde Uc engelli;
kamu isyerlerinde ise yUzde dért engelli bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistrmakla yJdkUmiddarler.” ISKUR verilerine gére; engelli calistirmakla yUkomli
is yeri sayisi ile kamu kurumlarinda ve &zel sektérde engelli kotasinda isci olarak istihdam
edilen bireylerin yillara gére dagiimlarn asagidaki tablolarda yer almaktadir.'3

128 TIHEK, Menemen R Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/38.

129 TIHEK, Kahramanmaras Gecici Barnma Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/32.

130 TIHEK, Adiyaman il Emniyet MUdUrGgU Nezarethaneleri Ziyaret Raporu, Rapor No: 2022/64.

131 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yazisi.

132 BM Engelli Haklar Komitesi, Engelli Kisilerin Calisma ve Istihdam Haklarna lliskin Genel Yorum No: 8, CRPD/C/
GC/8, 2022.

133 Tablo 7, Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10'da yer alan tUm veriler ASHB, Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel MUdUrlU-

Jonin Ocak 2023 istatistik Bulteni’nden temin edilmistir.
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Yillar Kamu Ozel Toplam
2022 (Aralik) 1.443 20.175 21.618
2021 1.440 18.695 20.135
2020 1.167 15.266 16.433
2019 1.320 18.029 19.349
2018 1.352 17.826 19.178

Tablo 12: isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla YOkOmIU Is Yeri Sayisi

Engelli bireyleri calistirmaklia yOkomlU is yeri sayisi 2019 vyili itibanyla kamuda
1.320, &zel sektorde 18.029 iken 2022 yili Aralik ayi ifibaryla bu sayr kamuda 1.443'e,
Ozel sektérde ise 21.618’e yUkselmigtir.

Yillar Kamu Ozel Toplam
2022 (Aralik) 21.793 125.361 147.154
2021 20.792 115.662 136.454
2020 17.011 95.617 112.628
2019 16.664 126.238 142.902
2018 16.157 107.373 123.530

Tablo 13: is¢i Kadrosunda Engelli Calistrmakla YOkUmIU Is Yerlerinde Calistrmakla
YUkUmMIU Olunan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Kamu Ozel
2022 (Aralik) 21.309 110.160
2021 20.269 103.426
2020 15.375 85.617
2019 15.928 101.377
2018 14.453 97.893

Tablo 13: isci Kadrosunda Engelli Calistirmakla YUkOomIU 50 + s Yerlerinde isci Olarak
Calisan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

23/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu’'nun 53'UncU maddesine
gore; “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gére calistirdiklarn personele ait kadrolarda % 3
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oraninda engelli calistrmak zorundadir.” Burada % 3'Un hesaplanmasinda ilgili kurum
veya kurulusun (yurtdisi teskilat haric) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinmaktadir.
Engelli kisilerin kamuda memur veya isci olarak ise yerlestirmeleri Engelli Kamu Personeli
Secme Sinavi (EKPSS) /Kura yontemi ile gerceklestirimektedir.’** Engelli Komu Personel
Secme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalarn Hakkinda Yénetmelik'in
4'0ncU maddesine gbére EKPSS, “ortadgretim, 6n lisans ve lisans mezunu engellilerin
engel gruplar ve egitim durumlarina gére yapilan ve sonuclar Deviet memurlugu ile
kamu kurum ve kuruluslannin isci kadrolanna alinmalarinda kullanilan merkezi sinavi”
ifade eder.

2018 vyilindan itibaren kamu kurumlarinda engelli kotasinda memur olarak
istihdam edilen engelli bireylerin yillara gére dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
Bu kapsamda Turkiye'de 2021 yilinda kamuda calisan toplam engelli kamu personeli
sayisi 62.356 ile % 3'lUk yasal kotanin altinda kalirken'® 2022 yili sonu itibaryla kamuda
calisan engellimemur sayisi 65.662'ye'¢ ulasmasina ragmen Cumhurbaskanhdi Strateji
ve BUfce Baskanligr tarafindan 2022 yilina iliskin paylasilan kamu sektorU istihdam
verileri' baz alindiginda yine yasal kotanin altinda kalindigr gérilmusttr. Bununla
birlikte yalnizca engelli kotasina uygun sayida kisinin calistinimasi engellilerin istihdaminin
istenen seviyeye ulasmasiicin elbette yeterli degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calismakta olan engelli memurlann % 27'si kadin,
% 73’0 erkektir. S&z konusu istatistikler, engelli kadinlarnin istihdamda engelli erkeklere
nazaran daha dezavantajli konumda bulunduklarini géstermektedir. Kamuda calisan
engelli memurlarin yaklasik olarak % 35'i lisans mezunu, % 31'i ortadgretim mezunu, %
20'si 6n lisans mezunu, % 12'si ilkdgretim mezunu olup sadece % 2,5'i yUksek lisans ve
doktora mezunudur.'8

134 ASHB Engelh ve Yash H|zmeTIer| Genel Mudurlugu “Kamuda Memur ve isci Olarak Is’r|hdom https://

shhdom # ~ Text Devlet%20MemurlarsC4%B1%20Kanunu'na%20g%C3%Bére,dolu%20kadro%20
say7%C4%B1s%C4%B1%20dikkate%20al%C4%B1n%C4%B1r, (E.T. 27/12/2023).

135 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Turkiye Raporu, s. 103.
136 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MOdUrOgU, “Engelli ve Yasl istatistik BUlteni (Aralik 2022)".
137 Cumbhurbaskanhigi Strateji ve Butce Baskanlidl, “Kamu Sektérd istihdam Sayilar 2022”, https://www.sbb.gov.tr/

kamu-istihdami/, (E.T. 14/8/2023).
138 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayil yazisi.
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Engelli kotasinda istihdam edilen memurlann unvanlarina goére dagilimi su
sekildedir:

Unvan %

Hizmetli 29,80
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 17,32
Memur 14,77
Ogretmen 9.65
Bilgisayar isletmeni 4,27
Hemsire 2,72
Mihendis 1,95
Saghk Memuru 1,86
Tekniker 1,61

Teknisyen 1,36
Saglik Teknikeri 1,16
imam-Hatip 1,13
Uzman Tabip 1,02
Ebe 0.88
Sef 0.86
Gelir Uzmani 0.77
Teknisyen Yardimcisi 0,69
Muezzin-Kayyim 0,64

Tablo 14: Engelli Kotasi Kapsaminda istihdam Edilen Memurlarin Hizmet Siniflanna Gére
Dagilim

Yukandaki tabloda yUzdelik olarak ilk 18 srada yer alan unvanlarin dagilimi
verilmistir. llgili tablo incelendiginde 2021 yilinda oldudu gibi 2022 yillicinde de engellilerin
daha ziyade hizmetli kadrosunda istihdam edildikleri gérulmektedir.

Calisma ve Is Kurumu il MOdUrOogonce 4857 sayill Kanun'un 101’inci maddesine
istinaden engelli calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistrmadigr her engelli
ve calistrmadigi her ay icin idari para cezasi uygulanmaktadir. Kamu kuruluslan da bu
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para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulmamaktadir. istihdamda engellilere yénelik
ayrmci muamelelerin dnlenebilmesi icin kota sistemine uyulmayan durumlarda yeterli
yaptinmin efkili bir sekilde uygulanmasi bUuyUk énem tasimaktadir.

Kota sistemi inlalleri dolayisiyla tahsil edilen idari para cezalar; 9/1/2014 tarihli
ve 28877 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Engelli ve Eski HOkUmIU Calistirmayan
isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalanni Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair
Yénetmelik uyarinca engellilerin kendi isini kurmalari, is bulmalarini saglayacak destek
teknoloijileri ile ise yerlestiriimeleri, ise ve is yerine uyumlarinin saglanmasi ve bu gibi
amaclara yénelik projelericin kullaniimaktadir. Bu kapsamda 2022 yiliicinde; 188 Engelli
Kendi isini Kurma Projesi, 2 Engellinin is Bulmasini Sadlayacak Destek Teknoloji Projesi, 2
Engellinin ise Yerlestirimesi ve ise ve isyerine Uyumunun Saglanmasina Yénelik Proje, 1
Korumali isyeri Projesi, 16 Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projesi olmak Uzere toplamda
209 proje kabul edilmistir.'® Ulkemizde engelli bireylerin toplumsal bUtinlesmelerine
yardimcli olmak, calisma hayatina katarak sosyallesmelerini ve Uretim surecine katki
sunmalarini kolaylastrmak ve engelli istihdamini sGrdUrUlebilir bir sekilde artirmak
amaclyla 2018 yilindan bu yana “is Koclugu Modeli” uygulanmaktadir. Bu kapsamda
2022 yiinda ISKUR tarafindan 156.940 engelli kisiye danismanlik hizmeti verilmistir.'4°

is gUcU piyasasinda calisma imkani kisith olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylerin
istihdam edilmeleri amaciyla “korumali is yerleri” olusturulmustur. Korumali is yerleri; is
gUcu piyasasinda calisma imkani kisith olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam
ortamlar olusturulmasi amaciyla teknik ve mali ydnden desteklenen is yerleridir.'#' 2021
ylinda 12 tane olan korumali is yeri sayisi, 2022 yilinda 15'e ulasirken; calisan birey
sayisi da 110'dan 132'ye cikmistir.'2? Bu is yerlerinin sayllarindaki artis olumlu bir adim
olarak degerlendirimekle birlikte basta bUyUksehirler olmak Uzere Ulke genelinde
yayginlastinimasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin ulusal mevzuatta yer alan cesitli hUkUmler nedeniyle bazi
mesleklere girisi engellenebilmektedir. Ornedin; 26/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler
ve SavcilarKanunu’'nun 8'incimaddesinin (g) bendinde: “Hakimlik ve savcilik gérevlerini
sUrekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek vicut ve akil hastaligi

139 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili yazis.
140 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili yazisl.

141 ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdUrogUu, “Korumali isyerleri”, https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-
yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/korumali-isyerleri/, (E.T. 23/6/2023).

142 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yazisi.
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veya engelliligi bulunmamak” hakim ve savci yardmciligina atanabilmek icin aranan
nitelikler arasinda sayilmistir.'* Engelli Haklan Komitesinin TUrkiye'ye lliskin Nihai Gézlem
Raporu'nda da engelli bireylerin hakim ve savci olarak istihdam edilmesini engelleyen
2802 sayill Kanun'un EHIS ile uyumlu hale getirimesi gerektigi tavsiye edilmistir.'# Bu
cercevede Engelli Haklarn Ulusal Eylem Plani’nda engelli bireylerin hdkimlik ve savcilik
gibi bazi mesleklere girisini engelleyen veya zorlastiran ayrmci mevzuat hukUmlerinin
degistirimesine ve idari engellerin kaldinimasina yoénelik calismalar yapilacagdi
belirtilmistir.'* Bunun disinda engelli bireylere yénelik ayrmcilikla mUcadele alaninda
onemli bir adim atilarak mevzuatin engellilige dayal ayrmcilk ve esitlik temelinde
g6zden gecirilerek engelli bireylere yénelik aynmcilik iceren mevzuat hUkimlerinin
tespit edilmesini ve yeniden duzenlenmesini saglamak Uzere ASHB, Adalet Bakanlid,
TIHEK ve KDK temsilcilerinden olusan bir calisma grubu kurulmasi Sngdrolmustor. 46

Egitim ve &6gretim hakki, engelli bireyler acisindan Uzerinde durulmasi gereken
bir diger dnemli konu bashdini olusturmaktadir. EHIS'nin 24’Unct maddesi geredince
taraf Devletler engelli bireylerin; okul 6ncesi, ilkdgretim, orta ve yuUksekdgretim,
mesleki egitim, yasam boyu &grenim, ders disi etkinlikler ve sosyal aktiviteler de danhil
olmak Uzere her seviyede egitime icermeci bir sistem vasitasiyla, ayrnm yapimaksizin
ve digerleriyle esit sartlar altinda erisimlerini saglamakla yokimlGdor. Cocuk Haklar
Sézlesmesi'nin 23'UncU maddesinde de taraf Devletlerin; zihinsel ya da bedensel
engelli cocuklar icin sayginlklarini givence altina alan, ézgUvenlerini gelistiren ve
toplumsal yasama etkin bicimde katimalarni kolaylastiran sartlar saglamayi kabul
ettikleri dUzenlenmistir. Sayginligin gbvence altina alinmasinin ve yasama etkin bicimde
katilimin saglanabilmesinin yolu ise engelli cocuklarin akranlari ile esit bir sekilde egitim
hakkindan yararlanabilmesi ile mimkUn olacaktir.'#

Bircok cocuk, egitim hakkindan tam olarak yararlanabilme acisindan 6zel
yardima gereksinim duymaktadir. Ukemizde, bireysel ve gelisim dzellikleri ile editim
yeterlilikleri acisindan akranlarindan  anlaml duzeyde farkliik gosteren engelli
ogrencilerin e@itim ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak Uzere gelistirimis egitim programlari
ve Ozel olarak yetistiriimis personel ile ézel egditim hizmeti sunulmaktadir. Bu cercevede
2022 yiliicinde 6zel egitim hizmetlerinden faydalanan dégrenci sayisi su sekildedir:

143 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili yozisi.

144 BM, Engelli Haklan Komitesi, Turkiye'ye lliskin Nihai Gézlem Raporu, 2019, para. 27-28.
145 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.1. Faaliyet 1.1.5.
146 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 1.1. Faaliyet 1.1.1.

147 TIHEK, B. No: 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para. 19.
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2021-2022 Egitim Ogretim Yil Ozel Egitim Hizmeti Alan Ogrenci Sayisi

Okul Turu

Ogrenci Sayisi

Toplam Erkek Kadin
.. e s e 472.686 299.573 173.113
Ozel Egitim Orgun Egitim Toplami
.. - . 8.182 5.446 2.736
Ozel Egitim Okuloncesi Toplami
Binyesinde Anasinifi Olan Ozel Egitim 1.585 1.031 554
Okulu
. . . 1.830 1.177 653
Kaynastirma Egitimi (Okul oncesi)
.. - 4.740 3.217 1.523
Ozel Egitim Anaokulu
.. .. - 27 21 6
Ozel (Ozel) Egitim Anaokulu
. e 173.488 111.552 61.936
Ozel Egitim llkokul Toplami
. . 673 397 276
likokul (Isitme Engelliler)
. . 463 253 210
likokul (Gorme Engelliler)
. 219 120 99
likokul (Bedensel Engelliler)
. . 859 558 301
likokul (Hafif DUzeyde Zihinsel
Ozel Egitim Uygulama Okulu (I. 11.351 7.586 3.765
Kademe)
.. .. o 50 33 17
Ozel (Ozel) Egitim llkokulu
.. s . 30.236 20.239 9.997
Ozel Egitim Sinifi (llkokul)
Kaynastrma Egitimi (ilkokul) 129.637 82.366 47.271
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. . 192.952 121.860 71.092
Ozel Egitim Ortaokul Toplami
. 920 561 359
Ortaokul (Isitme Engelliler)
. . 566 335 231
Ortaokul (Gorme Engelliler)
. 217 127 90
Ortaokul (Bedensel Engelliler)
Ortaokul (Hafif Dizeyde Zihinsel 1.243 790 453
Engelliler)
Ozel Egitim Uygulama Okulu (lI. 10.283 6.756 3.527
Kademe)
. . s 37 18 19
Ozel (Ozel) Egitim Ortaokulu
.. - 24.939 15.897 9.042
Ozel Egitim Sinifi (Ortaokul)
- 154.617 97.306 57.311
Kaynastirma Egitimi (Ortaokul)
Arastirma ve Gelistirme ve Uygulama 130 70 60
Merkezi Ortaokulu-Ozel Yetenek
.. s e 98.064 60.715 37.349
Ozel Egitim Ortaogretim Toplami
Ozel Egitim Meslek Lisesi (Bedensel 62 38 24
Engelliler)
Ozel Egitim Meslek Lisesi (isitme 1.045 625 420
Engelliler)
12.164 7.800 4.364

Ozel Egitim Uygulama Okulu (lIl.

Kademe)
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Ozel Egitim Meslek Okulu (Gorme 36 28 8
Engelliler lll. Kademe)

Ozel Egitim Meslek Okulu (Zihinsel 13.368 8.441 4.927
Engelliler lll. Kademe)

Arastirma Gelistirme Egitim ve 137 86 51
Uygulama Merkezi Lisesi-Ozel Yetenek

(Ozel) Ozel Egitim Meslek Okulu (lIl. 9 5 4
Kademe)
(Ozel) Ozel Egitim Uygulama Okulu (lII. 8 7 1
Kademe)
71.235 43.685 27.550

Kaynastirma Egitimi (Ortaogretim)

Tablo 15: Ozel Egitim Hizmeti Alan Ogrencilerin Engel Turlerine Dagilimini Gésterir
Tablo'®

Ozel editim kurumlarinda érgin egditim alan égrenciler icerisinde dzel editim
okullarinda, 6zelegitimsiniflarindave kaynastirma egitiminde olanlarkarsilastinidiklannda
toplamda 6grenim gdren dgrencilerin bUyUk bir cogunlugu kaynastirma egitiminde
6grenim goérmektedirler. 2021-2022 egitim &gretim yili dikkate alindiginda toplam
dgrenim gdren 6grencilerin % 75" kaynastirma egitiminde, % 12'si 6zel egitim siniflarinda
ve % 13'U ise dzel editim okullannda bulunmaktadir. Ozel editim kurumlarnnin sayisi 2020-
2021 egitim dgretim yilinda 1517 iken 2021-2022 egitim 6gretim yilinda mevcut kapasite
artinlarak 1573'e ulasmistir. Yine bu okullarda ¢alisan égretmen sayisi da 16.671'den
18.770'ye cikmistir.”® Bununla birlikte okul cagindaki engelli cocuk nUfusu dikkate
alindiginda bu sayilarn artinimasina ihtiyac oldugu goriimektedir.

Engelli cocuklan egitim hayat icinde tutabilmek icin okullann, hareketlilikleri
kisit cocuklann erisimi acisindan, iletisimsel ve fiziksel engellerden arindirimis olmasi
gerekmektedir. Engelli cocuklarn egitim hakkina firsat esitligi temelinde erisebilmesi

148 MEB’in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayil yazisi.

149 ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MUdUrGgU, “Engelli ve Yasl istatistik BUlteni (Ocak 2023)” https://www.
aile.gov.tr/media/130921/eyhgm_istatistik bulteni ocak 23.pdf, (E.T. 17/8/2023).
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icin bireysel farkliliklar, gelisim 6zellikleri ve egitim ihtiyaclan dikkate alinarak hazirlanmis
bireysel egitim programlarnin yaninda engel ihtiyacina uygun 6gretim materyalleri
ile metodoloji ve teknikler konusunda egditilmis uzman &gretmenlerin saglanmasi da
bUyUk dnem tasimaktadir.'

2021 yili icin TUrkiye Down Sendromu Dernedi tarafindan TIHEK'e kolaylastiricl
kisiden yararlanma hakkinin Otizm Spekirum Bozuklugu tanill 6grencilere taninmasina
ragmen diger &zel gereksinimli 6grenciler icin bu imk&nin taninmamasinin  &zel
gereksinimli &égrenciler arasinda farklh uygulamaya neden oldugu ve bu farkl
muamelenin ayrnmcilik olusturdugu iddiasiyla basvuru yapilmistir. ilgili basvuru 6701
saylll Kanun geregince kabul edilebilirlik sartlarnni tasimadidi icin konu hakkinda Kurul
tarafindan resen inceleme baslatiimistir. Resen inceleme neticesinde 2022 yili icinde
MEB'in “Kolaylastinci Kisi” konulu resmi yazisi kapsaminda sadece Otizm Spektrum
Bozuklugu tanili 6grencilere kolaylastinci kisiden faydalanma hakki verimesinin 6zel
gereksinimli 6grenciler arasinda engellilik temelinde dogrudan ayrimcilik olusturdugu
gerekcesiyle inlal karari verilmistir.'!

Engellige dayal aynmcilikla mUcadelede erisilebilirligin saglanmasi, engellilerin
engel durumlarinin cesitliligine ve dizeyine bagl farklilasan inhtiyaclar icin gerekli
tedbirlerin alinarak makul dizenlemelerin yapilmasi olmazsa olmaz unsurlardandir.
Engelli bireyler fiziksel cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri danhil
bilgi ve iletisime ve kamuya acik diger tesis ve hizmetlere erisimleri olmaksizin icinde
bulunduklar topluma katiimda esit firsatlara sahip olamazlar.'? 7/7/2005 tarinli ve 5378
sayill Engelliler Hakkinda Kanun'un “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi
yapilar, mevcut tUm yol, kaldinm, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar ve
benzeri sosyal ve kiltdrel alt yapi alanlari ile gercek ve tuzel kisiler tarafindan yapilmis
ve umuma acik hizmet veren her tirlG yapilar bu Kanunun yUrUrlGge girdigi tarihten
itibaren sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.” hGkmUnU amir
gecici 2'nci maddesine ragmen eski yapilarnn, bazi adliye binalarinin, yollarin, alanlarin
engellilerin erisimine uygun bicimde yeniden duUzenlenmesinin tamamlanmadigi
goéruimektedir. AB Genisleme Politikasina iliskin 2022 TUrkiye Raporu’nda TUrkiye' de kamu
binalarina erisimdeki zorlugun, engelli bireylerin topluma ve sivil yasama katiimalarini
ve cesitlikamu hizmetlerinden yararlanmalarini dnleyen ciddi bir engel olmaya devam

150 TIHEK, B. No: 2021/997, K. No: 2022/385, 14/6/2022, para.19.
151 TIHEK, B. No: 2021/325, K. No: 2022/ 489, 9/8/2022.
152 BM Engelli Haklan Komitesi, Erisilebiliik Uzerine Genel Yorum No: 2, CRPD/C/GC/2, 2014.
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ettigiifade edilmistir.’>® Bu sebeple tUm kamu binalarinin evrensel tasarm ilkkelerine gore
erisilebilir bicimde tasarlanmasi, insasi ve tadilatiicin calismalar yurGtGimesi bu noktada
oldukca dnem arz etmektedir.

Evrensel tasarm ilkesi EHIS'in  4'Oncy maddesinde “UrOnlerin, cevrenin,
programlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek tasarima veya dizenlemeye gerek duyulmaksizin,
mUmMkUn oldugunca herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi” seklinde
ifade edilmistir. Evrensel tasarim ilkelerinin uygulanmasi ve erken asamalardan itibaren
erisilebilirligin saglanmasi maliyet acisindan daha etkin ve ekonomik olmasini temin
edecektir. Bu kapsamda Ulkemizde de 3194 sayill imar Kanunu, Planli Alanlar imar
Yénetmeligi, Otopark Yonetmeligi ve Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi basta
olmak Uzere imar Mevzuat geredi plan ve proje asamalarinda tasarmlarin erisilebilir
yapiimasi zorunlu kilinmistir,'%4

5378 sayill Kanun'un gecici 3'UncU maddesi ile erisilebilirligin izlenmesi ve
denetlenmesi gérevi kamu ve engellilere ydnelik STK temisilcilerinden olusan Erisilebilirlik
izZleme ve Denetleme Komisyonlarina verilmistir. Bu kapsamda hazrlanan 20/7/2013
tarihli ve 28713 saylll Resmi Gazete'de yaymlanarak yUrOrlige giren Erisilebilirlik
izZleme ve Denetleme Yénetmelidi ile illerde valilikler binyesinde kurulan komisyonlar
denetfimlerine devam etmekte, vatandaslar tarafindan komisyonlara basvuru
yapllabiimektedir. Komisyonlarca ASHB tarafindan 2020 yilinda erisilebilirlik dlcUtlerine
iliskin 6rnek c6zUmlerin plan, kesit, gérunUs ve perspektif cizimlerle anlatildigi Erisilebilirlik
Kilavuzu'na gére yUrUtUlen denetimlerde; standartlara uygun oldugu tespit edilen
bina, acik alan ve toplu tasima araci icin “erisilebilirlik belgesi” duzenlenmektedir. Bu
kapsamda, Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinca 2022 yilinda 3.386'si
bina, 1.0392'v toplu tasima araci, 853'0 acik alan olmak Uzere toplam 5.278 denetim
gerceklestiriimistir. Denetimler sonucunda 588 bina, acik alan ve toplu tasima aracina
Erisilebilirlik Belgesi dUzenlenmis ve 1 adet idari para cezasi uygulanmistir.'ss

Engelli bireylerin toplumsal hayata katimada ve cesitli kamu hizmetlerinden
yararlanmada erisilebilirligin saglanmamasi nedeniyle maruz kaldiklarn ayrnmcilikla
mUcadele edebilmek icin Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarnin etkin bir
izleme yapmasi ve idari para cezalannin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu cercevede Engelli Haklarn Ulusal Eylem Plani’nda erisilebilirlik izlieme ve denetiminin

153 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Turkiye Raporu, s. 43.
154 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MGdUrlGguU, Erisilebilirlik Kilavuzu, Ankara, 2020, s. 9.
155 ASHB' nin 28/12/2023 tarihli yazisi.
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gUclendiriimesi adina komisyonlarin mali acidan gUclendiriimesi noktasinda Hazine
ve Maliye Bakanligl, idari para cezalarinin etkin uygulanmasi noktasinda da valilikler
sorumlu kurum olarak belirtilmistir.’*¢ Yine engelli bireylerin adalet hizmetlerine erisimde
yasadigr ayrmciligin énlenebilmesi adina kolluk binalan dahil oimak Uzere adalet
mekanizmasi icerisindeki butin mekanlann erisilebilirlik dUzeyinin tespitine ydnelik
calisma yapilarak erisilebilirik standartlarina uygun hale getirilecedi belirtilmistir.'s”
Engellige dayali ayrimcilikla micadelede s&z konusu tedbirlerin ivedi bir sekilde hayata
geciriimesi buyuk énem tasimaktadir.

Engelli bireylerin bagimsiz yasayabilmeleri, yasamin tOm alanlarna etkin bir
sekilde katiim saglayabilmeleriicin fiziksel erisilebilirligin yaninda bilgi, iletisim teknolojileri
ve sistemleri dahil olmak Uzere bilgi ve iletisim olanaklarina erisebilmeleri gerekmektedir.
Engelli bireylerin bilgi ve iletisime erisimleri olmaksizin dusince ve ifade &zgUrlugu
danhil olmak Uzere cogu temel hak ve 6zgurlUklerinin ciddi dlcUde zarar gdrecegdi ve
kisitlanacagi muhakkaktir. Bu noktada ézellikle kamu kurumlarn tarafindan bilgilendirme/
duyuru yapma amaciyla guncel teknolojik imkanlar kullanilirken bunlarin erisilebilirligi
sadlayan bicimde tasarlanmis ve Uretilmis olmasi gerekmektedir. 2022 yil icinde TIHEK
tarafindan kamu kurumlarinda konuya iliskin farkindal@in artinimasi gerektigi tespit
edilerek Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani hazirlik surecinde kamu kurumlarinin web
sayfalarnin yaninda sosyal medya hesaplarn Uzerinden yapilan bilgilendirmelerin de
erisilebilir formatlarda sunulmasi gerektigi tavsiye edilmistir. 18

Ulasimda erisilebilirlik, toplumsal hayata katilabilme acisindan engelli bireyler
icin son derece 6nemli olan diger bir konu bashgini olusturmaktadir. 2022 yili icinde
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 8/3/2019 tarihlive 30708 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yorUrloge giren Demiryolu ile Seyahat Eden Yolculann Haklarina Dair
Yonetmelik kapsaminda 94 gar ve istasyon ile 31 yolcu treni denetime tabi tutularak
tespit ve dneriraporlari demiryolu alt yapi ve demiryolu trenisletmecilerine bildirilmistir.'?
3/12/2019 DUnya Engelliler GUnU’'nden bu yana yUksek hizli trenin durus yaphgi
garlarda ve istasyonlarda engellilere ve hareketi kisith yolculara turuncu masa yardim
hizmeti sunulmaya baslanmistir. Bu kapsamda 2022 yili itibanyla 16 garda turuncu
masa engelli yardim hizmeti sunulmakta olup 19.564 kisi bu hizmetten faydalanmistir.'¢0

156 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 7.1./ 7.3.

157 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 3.2. Faaliyet Alani 3.2.3.
158 ASHB, “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani (2023-2025)", Eylem Alani 6.1. Faaliyet Alani 6.1.4
159 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 28/3/2023 tarihli ve E-44697349-045.02-1056363 sayil yazisi.
160 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 28/3/2023 tarihli ve E-44697349-045.02-1056363 sayili yazisi.
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ASHB tarafindan yUritilen calismalar kapsaminda yOrirlige giren Erisilebilirlik izieme ve
Denetleme Yénetmeligi kapsaminda 2021 yiinda 33 havalimani erisilebilirlik belgesine
sahipken'®! 2022 yiinda bu sayi 36'ya ulasmistir. 62

2022 yiliicinde Adalet Bakanligi tarafindan engelli bireylerin adalet hizmetlerinde
yasadiklar erisim sikintilarina iliskin STK'lar ile akademisyenlerin katiimi ile “Engelsiz
Adalet Calistayl” gerceklestirimistir. Calistay sonrasinda olusturulan rapora gére; engelli
bireylerin hak ve erisilebilirlik hususlarindaki gérUs, talep, 6neri ve geri dénuUslerinin
alinabilmesi amaciyla engel grubuna gére ayrilarak ilgili STK lar ile ayr ayn toplantilar
yapllacagi ifade edilmistir.'¢3

2.3. Irk, Etnik Koken, Renk ve Dil

Irk, etnik kdken, renk ve dil temellerinde ayrimcilik yasagi, ulusal ve uluslararasi
belgelerde guvence altina alnmistir. Irk aynmciligi, uluslararasi belgelerde BM
dUzeyinde insan Haklan Evrensel Beyannamesi (IHEB), Her TOrli Ik Ayrimciliginin
Ortadan Kaldinimasina lliskin Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme ve
Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklara lliskin Sézlesme; Avrupa Konseyi dizeyinde AiHS
ve Gozden Geciriimis Avrupa Sosyal Sartiile yasaklanmistir. Ulusal belgelerde ise basta
1982 Anayasasi olmak Uzere 6701 sayili Kanun ile irk ayrnmciligr yasaklanmistir.

Her TOrO Ik Ayrmciiginin Ortadan Kaldinimasina lliskin Sézlesme’nin  1'inci
maddesinde irk ayrmciligr: “siyasi, ekonomik, sosyal, kdltdrel veya toplumsal yasamin
herhangi bir alaninda, insan haklar ve temel &zgUrlUklerin taninmasini, uygulanmasini,
bu hak ve &zgurlUklerden yararlaniimasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak
amacina ya da etkisine yonelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kbkene dayal her
turlG aynm, dislama, kisittama ya da tercih” seklinde tanimlanmistir.'é4

Irk ayrnmcilidi, tehlikeli sonuclara sebep olacagindan 6zel Gnem verilmesi ve sert
bir sekilde tepki gdsteriimesi gereken bir ayrimcilik tOrodur. Demokratik Ulkelerde toplum
anlayisi, farkliliklar bir tehlike olarak degil, zenginlik olarak degerlendirmekte; demokratik
bir toplum, cogulculuk ve dedisik kiltUrlere saygi ilkelerini esas almaktadir.'s AIHM,

161 TIHEK, Ayrnmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 53.
162 Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin 28/3/2023 tarihli ve E-44697349-045.02-1056363 sayil yazisi.

163 Adalet Bakanhgl Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin 16/3/2023 tarinli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayil yazisl.

164 Her TOrU Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldinimasina lliskin Sézlesme, m. 1.

165 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklan Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, Yiksek Yargi
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Irk ve etnik mensubiyet kavramlarini aciklarken dil, milliyet ve koOltorOn irktan ayrimaz
nitelikte olabilecegini kabul etmistir.’é¢ Dil temelinde ayrimcilik yasagdi ise irk veya etnik
koken temelleri ile baglantili olup bireylerin konustuklar, yazdiklarn, kullandiklan dil
dolayisiyla ayrmciliga ugramalarinin dnine gecmeyi amaclamaktadir.'” AIHM, irk ve
etnik mensubiyet kavramlarni aciklarken dil, milliyet ve kGItUrGn irktan ayrilmaz nitelikte
olabilecegini kabul etmistir.'¢8

BM Multeciler YUksek Komiserliginin (UNHCR) 14/6/2023 tarihinde yayimladigi
“Zorla Yerinden Ediimede KuUresel Egilimler 2022" baslkll Raporu’'nda 2022 yilinda
catisma, siddet ve zulim sebebiyle zorla yerinden edilen kisilerin sayisinin bir dnceki yila
gore 19,1 milyon artarak 108,4 milyona ulastidi, bunun simdiye kadarki en bUyUk artis
oldugu ve sayinin global dlcekte rekor duzeylere ulastigi bildiriimistir. Zorla yerinden
edilenlerin 62,5 milyonu Ulke icinden yerinden edilenleri, 35,3 milyonu da mdultecileri
kapsamaktadir. iigili Rapor'da ayrnca dinya genelindeki toplam molteci sayisinin %
35 artisla 2022'nin sonunda 35,3 milyona ulastidi bildirilmistir.’s” Turkiye ise 2022 yiinda
da 3,6 milyon ile dinyada en fazla sayida multeciye ev sahipligi yapan Ulke olmayi
sUrdOrmustar.'7°

Bununla birlikte icisleri Bakanlidi verilerine gére; 2021 yiinda Ulkemizde bulunan
yabanci sayisi 5.376.905 iken'' 31/12/2022 tarihi itibanyla bu sayr 5.197.513 olarak
bildiriimistir.'”2 Ayrica 31/12/2021 tarihi itibarnyla Ulkemizde gecici koruma kapsaminda
bulunan Suriyeli sayisi 3.737.369 iken'”® 31/12/2022 tarihi itibarnyla bu sayr 3.535.898'e
gerilemistir.'”* S6z konusu verilerden Ulkemizde bulunan yabanci ve gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriyeli sayisinin 2021 yilina kiyasla 2022 yilinda gérece dusUs
gosterdigi anlasiimaktadir. 2021 yilinda yakalanan dizensiz gé¢cmen sayisi 162.996

Kurumlarinin Avrupa Standartlan Bakimindan Rollerinin GUclendiriimesi Ortak Projesi, 2. Cilt, Ankara, 2013, s.

610.
166 TIHEK, Irk, Renk ve Etnik Kdken Temellerinde Ayrimcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:3, 2022, s. 5.
167 TIHEK, Dil Temelinde Ayrmcllik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:8, 2022, s. 3-4.

168 TIHEK, Irk, Renk ve Etnik K&ken Temellerinde Ayrmcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:3, 2022, s. 5.

169 UNHCR, "UNHCR calls for concerted action as forced displacement hits new record in 2022", https://www.
unhcr.org/news/press-releases/unhcr-calls-concerted-action-forced-displacement-hits-new-record-2022,
(E.T. 15/6/2023).

170 UNHCR, “TUrkiye'de MUlteci ve Siginmacilar”, https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar,
(E.T. 29/5/2023).

171 icisleri Bakanh@inin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayill cevabi yazsi.

172 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.

173 icisleri Bakanh@inin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayill cevabi yazis.

174 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.
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iken'”® 2022 yilinda bu sayl 285.027 olarak aciklanmigtir.'’¢ S6z konusu verilerden 2022
ylinda yakalanan duzensiz gécmen sayisinin 2021 yilina kiyasla %80 artis gdsterdigi
anlasiimaktadir. Bunun yani sira 6/3/2023 tarihi itibanyla Ulkemizde 24 ilde 28 geri
gdnderme merkezi bulunmakta olup 2022 yilinda geri génderme merkezlerinde toplam
308.781 yabanci barnndinimigtir.'””

Irk ayrnmciligi, sosyal dislama unsuru nedeniyle toplumsal uyumun dnindeki belli
bash engellerden biridir. Bu kapsamda yabanci cocuklarn topluma entegrasyonu'’®
amaciyla faaliyetler yoritiimesi dnem arz etmektedir. Ulkemizdeki yabanci cocuklar
ile TUrk cocuklarin birlikte faydalanabilmesi amaciyla olusturulan “uyumcocuk.gov.
tr” web sitesi 2022 yilinda Turkce, Arapca ve Iingilizce olarak 3 dilde hizmet vermeye
devam etmistir.'”?

Yabancilara ydnelik nefret sdylemi ve irkcillk incelenmesi gereken sorun
alanlanndan  birini olusturmaktadir. Yurt disinda yasayan Turkler 2022 yilinda da
ayrimciliga ve nefret sdylemlerine maruz kalmaya devam etmistir. Yurtdisi TUrkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhidi (YTB) tarafindan hazirlanan 2022 yili verilerine gore nefret
sOyleminin ve nefret sucunun kategorik olarak diger ayrmcilik ve suc turlerinin cok
6nUnde oldugu, 6nceki yillara nazaran 2022 yilinda yabancilar genelinde dikkat ceken
en 6nemli farkliigin sahislara saldinlarda ve faili mechul cinayetlerde olan artis oldugu,
farkl Ulkelerde benzer sekilde gerceklesen fiziksel saldinlarin ve cinayetlerin &zellikle irk
ve din temelli gerceklesmesinin TUrk diasporasi acisindan da kaygi verici bir noktada
oldugu belirtiimistir.'8°

Nefret sdyleminin ve nefret sucunun dnlenmesi kapsaminda Kurumlarca cesitli
faaliyetler yUrUtUlmektedir. YTB tarafindan Turk diasporasinin yasadigi ayrnmciliga,
esitlik sorunlarina ve nefret suclanna yonelik “Ayrmcilik ve Nefret Suclar ile MUcadele
Ulke Rehberleri”, “Yurt Disindaki TUrk Varligini Hedef Alan Saldinlar Raporu”, “Yurt Disi
Vatandaslar Hak ve Ozgurlkler GUncesi”, “Nefret Suclan ve Ayrmcilikla MUcadele
Portall (NESAM)” ve “Ulke izleme Raporlan” gibi calismalar yorittimektedir.'® NESAM,
2018-2022 vyillan arasinda “Yurt Disindaki Turk Varligini Hedef Alan Saldinlar” bashdi

175 icisleri Bakanld Géc idaresi Baskanldi, “Dizensiz G&¢”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler,
(E.T:14/8/2023).

176 icisleri Bakanhi@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.

177 icisleri Bakanh@inin 9/3/2023 tarihli ve E22659617730.08.015433 sayill cevabi yazisi.

178 Go¢ Terimleri S6zI0gU’'ne gdre entegrasyon, gécmenlerin gerek birey gerek grup olarak toplumun bir pargasi
kabul edildigi sUrectir.

179 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.

180 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayil cevabi yazisi.
181 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayili cevabi yazisi.
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altinda, vatandaslarca bildirilen 1265 vaka bulundugunu aciklamistir. Bu kapsamda
2021 yiinda 316 vakanin kayit altina alindigr gérolirken 2022 yiinda 274 vakanin
kayit altina alindigi gérGlimektedir. Bunun yani sira bu vakalarnn 107'si Trk olmasa da
MUslUman topluma yénelik olurken 34’0 de inancina bakilimaksizin gécmen kdkenlilere
karsi gerceklesmis olmakla birlikte yurt disinda yasayan vatandaslarmiza 2022 yiliicinde
24 farkl Glkede 133 saldin gerceklestirilmistir.'82

Ulke icinde nefret sdyleminin énlenmesi amaciyla faaliyet yUriten kurumlardan
biri olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise kanuni gérevi geredince ayrmcilik
yasaginin ihlali ve nefret sdylemi kapsaminda medya hizmet saglayicillanna yaptinm
uygulamaktadir. RTUK, 2022 yili icerisinde 3/3/2011 tarihli ve 6112 sayill Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki
gobzeterek toplumu kin ve dismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari
olusturamaz.” hUkmunu ihlal ettikleri gerekcesiyle medya hizmet saglayicilarina 5 kez,
(e) bendinde yer alan “Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, 6zUrlUIUk, siyasi ve felsefi
dusunce, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrmcilik yapan ve bireyleri asagilayan
yayinlari iceremez ve tesvik edemez.” hUkmUnuU ihlal ettikleri gerekcesiyle medya
hizmet saglayicilarina 1 kez yaptinm uygulamistir.’®® 2021 yili ile kiyaslandiginda 2022
yilinda uygulanan yaptinm sayilannda bUyUk dlcide dusts yasandigi gérilimektedir.
Zira 2021 yili icerisinde mezk(Or Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca 52 kez, (e) bendi uyarinca 36 kez yaptinm uvygulandigr anlasimaktadir.'s

Yaptinm uygulama yetkisinin yani sira RTUK, farkindalik artinci calismalar ile
de nefret sdyleminin 6nlenmesine yonelik calismalarda bulunmaktadir. 15/9/2022
tarihinde RTUK ve Uluslararasi Medya Enformasyon Dernedi is birligiyle etnik kimlidi, dini,
dili, dis gérunUsU vb. sebeplerle medya aracili@iile yayginlasan nefret séyleminin dnine
gecebiimek amaciyla “Medyada Nefret SGylemi Paneli” gerceklestiriimistir. Panelde
nefret sdyleminin rkci saldinlara sebep olarak toplumsal barisa zarar verebilecedi
ve bunun medya araciligi ile yapilmasi durumunda toplumsal etkilerinin daha yikici
olabilecegdi hususlar vurgulanmistir.'8

2022 yili icinde cocuklann nefret séylemi konusundaki farkindaliginin artinimasi
amaclyla TRT Cocuk kanalinda yayimlanan “‘Elif ve Arkadaslarn/ Yeni Arkadas” ve

182 YTB, Yurt Disi TUrkler ve Akraba Topluluklar Baskanlidi, Yurt Disindaki TUrk Varligini Hedef Alan Saldinlar 2022,
Mayis 2023, s. 6-7.

183 RTUK'ON 15/2/2023 tarihli ve E-44096195-040.05-39091 sayill cevabi yazsl.

184 RTUK’'ONn 25/2/2022 tarihli ve E-91822370-040.05-5751 sayili cevabi yazsindan aktaran; TIHEK, Aynmecilikla
MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 58.

185 RTUK' 0N 15/2/2023 tarihli ve E-44096195-040.05-39091 sayill cevabi yazisl.
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“Rafadan Tayfa/ Kendini Onun Yerine Koy” adll programlarda nefret sdyleminin
dnlenmesi konusuna yer verilmistir.'®¢ Yine, 2022 yili icin cocuklar ve gencler arasinda
farkindali@in artinimasi amaciyla RTUK tarafindan “Gelenekselden Dijitale Medya ve
Genclik Zirvesi” gerceklestirilmistir.'®”

IHEP'te yer alan “islam ve yabanci dismanlgi, gécmen karsithdi ve irkcilik gibi
ayrnmcilik ve nefret séylemi/sucu teskil eden ulusal ve uluslararasi dizeydeki gelismeler
fakip edilecek ve periyodik raporlar hazirlanacaktr.” faaliyeti kapsaminda sorumlu
kurum olan icisleri Bakanlidi Basin ve Halkla liskiler MUsavirligi tarafindan 1/7/2021 tarihi
itibanyla basin ve sosyal medya taranarak aylik olarak “Irkcilik, Ayrmcilik ve Yabanci
DUsmanligr Raporu” hazirlanmaktadir.'® Yapilan takibin ulusal basin ile sinirh oldugu
g6z 6nUunde bulunduruldugunda uluslararasi basin kuruluslanni da kapsayacak sekilde
genisletiimesi ve kamuoyunun istifadesine sunulmasi tavsiye edilmektedir.

5237 sayll Kanun'un 122'nci maddesi nefret ve aynmcilik sucunu ihtfiva
etmektedir. 2/3/2014 tarihli ve 6529 saylll Temel Hak ve HuUrriyetlerin Gelistiriimesi
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun kapsaminda yapilan
degisiklik ile aynmcilik niteligindeki hareketlerin nefret saiki ile islenmesi manevi unsur
olarak eklenmis olup, bu yénUyle maddenin uygulama alani daraltimistir. Madde
metninde sadece bazi hareketlerin suc sayilmis olmasi ve sucun ancak bir gruba
yonelik nefret saiki ile islenebilecek olmasi elestiri konusu yapiimaktadir.'® Madde
metninde sucun olusmasi icin &zel saik aranmasi, ayrmcilik ve nefret sucu faillerinin
cezalandinimasini engellediginden mevzuat dedisikligi ile nefret saiki sartinin kaldinimasi
yonUunde degisiklik yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Yabancilara ve siginmacilara yénelik siddet vakalarina ve nefret suclarinailiskin
2022 yiina ait sayisal verilerin de bu kapsamda ele alinmasi gerekmektedir. Asagida
suc bazinda magdur olunan olay sayisina iliskin 2021-2022 yili verileri yer almaktadir:'°

186 TRT'nin 27/2/2023 tarihli ve E-74960522-045.02-827881 sayili cevabi yazisi.
187 RTUK'On 15/2/2023 tarihli ve E-44096195-040.05-39091 sayili cevabi yazisl.
188 icisleri Bakanhiginin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayil cevabi yazisi.

189 Ulas Karan, Uluslararasi insan Haklarn Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Aynmcilik Yasagdi, On
iki Levha Yayinlar, istanbul, 2017, s. 191.

190 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.
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L Yabancilarin Magdur Olduklan Olay Sayisi
Sug Turu

2021 2022
Kasten
Yaralama 12.222 13.612
Tehdit 4.572 5.169
Kot Muamele 244 92
Kasten
Oldirme 4 152
Kasten
Oldurmeye 82 82
Tesebbus
Eziyet 8 9

Tablo 16: Yabancilarin Magdur Olduklarn Siddet Olaylart 2021-2022'!

2022 yiinda yabancilarin magdur olduklarn siddet olaylar sayisina bakildiginda,
2021 yiina kiyasla k&to muamele haric kasten yaralama, kasten éldurme, tehdit ve
eziyet suclannin sayilannin artis gésterdigi, kasten dldirmeye tesebbUs sucu sayisinin
ise ayni kaldigi anlasimaktadir. 2022 yilinda yabancilara yénelik siddet olaylarinin
artis gdstermesi dolayisiyla siddeti azaltmaya ydnelik calismalar yurGtGlmesi ve alinan
tedbirlerin yogunlastinimasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Etnik kdken temelinde Romanlara yodnelik gerceklestirilen faaliyetler ve
“Roman Vatandaslara Yénelik Strateji Belgesi ve Eylem Plani” da ele alinmasi gereken
konulardandrr. "Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021)" ve bu
belgeye yonelik “I. Asama Eylem Plani (2016-2018)" ve “Il. Asama (2019-2021) Eylem
Plani” gerceklestiriimistir. S6z konusu eylem planlarn egitim, istihdam, barinma, saglik,

sosyal hizmet ve sosyal yardimlar olmak Uzere bes politika alanini kapsamaktadir.'?2,173

Romanlarin sportif ve kUltUrel hizmetlere erisimini saglamaya ydnelik olarak da
faaliyetler icra edilmektedir. Roman genclerin daha farklh ortamlarda gizel zaman
gecirmelerini ve sosyal uyumlarini saglamak amaciyla dizenlenen “Roman Genclerle

191 icisleri Bakanligi, Emniyet Kolluk Islemleri Projesi’nden temin edilen verilerdir.
192 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.
193 Bu Rapor'un yazim sirecinde "Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi (2023-2030) ve |. Asama Eylem

Plani (2023-2025)" da yaymlanmistir. Bkz. https://www.aile.gov.tr/duyurular/roman-vatandaslara-yonelik-
strateji-belgesi-2023-2030-ve-i-asama-eylem-plani-2023-2025-yayimlandi/, (E. T. 28/6/2023).
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Sosyal Uyum Kamplan™ ile Romanlar, genclik kamplarinda misafir edilmekte olup, 2022
ylinda 4 farkl genclik kampinda bu tema ile kamplar dizenlenmis ve 748 genc bu
kamplara katiim géstermistir.'74

S&z konusu olumlu gelismelerle birlikte Romanlara ydnelik bazi sorunlar gindeme
gelebilmektedir. Roman cocuklarn okul dncesi egitim, ortadgretim ve yuksekdgretim
dUzeylerinde okula devam etme oranlar dusUk olup cocuk isciliginin ve erken yasta
evliliklerin dnlenmesi amaciyla Roman cocuklarin egitim hayatina dahil edilmesini
saglamak icin yUrUtUlen calismalara hizla devam ediimesi ve alinan tedbirlerin
gUclendiriimesi gerekmektedir. Romanlarin cogunun sosyal guvenlik sistemine erisimi
sinirl olup kayit disi ve riskli islerde calistiklan anlasiimaktadir. Bunun yani sira ani sekilde
artan konut fiyatlan, &zellikle kinlgan grupta yer alan Roman aileleri etkilemistir.'> Bu
kapsamda Romanlarin barinma hakkinin iyilestirimesine yénelik calismalar yapimasi
ve istihdam ile sosyal guvenlik sisteminde ayrmcilikla mUcadele edilmesi amaciyla
adimlar atilmasi tavsiye edilmektedir.

Irk ve etnik kdken temelinde ayrnmcilikla mGcadele kapsaminda farkli irk ve etnik
kbkene sahip bireylerin barinma hizmetlerine erisimi de ele alinmasi gereken diger
bir konudur. Bu kapsamda siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan butin
kadinlar ve beraberindeki cocuklari; hicbir aynm yapiimadan, statisine ve uyruguna
bakilimaksizin konukevlerine kabul ediimektedir. Siddet magduru kadinlar herhangi bir
ayrm yapillimaksizin konukevi hizmetinden faydalanmaktadir. Fakat ASHB tarafindan
barinma talebi bulunan yabanci uyruklu kadinlara barnnma hizmeti saglayacak
kuruluslarn Gé¢ idaresi Baskanlidl tarafindan sayilarnin ve kapasitelerinin artinimasi
dnerilmektedir.'”¢

2022 yili itibanyla KADES Uzerinde de yabancilara ve farkll dilde iletisim kuran
kisilere ydnelik birtakim yenilikler yapilmigtir. 28/6/2022 tarihi itibaryla KADES uygulamasi;
TUrkce, Arapca, Farsca, Fransizca, ingilizce, Rusca, ispanyolca, Almanca, Ozbekce,
Kirgizca ve Kurtce olmak Uzere 11 dil secenedi ile hizmet vermeye baslamistir. Ayrica,
yapilan guncelleme calismalar ile yalnizca T.C. Kimlik numarasi ile dedil, pasaport
numaras ile de uygulomaya giris yapilabilmektedir.””” S6z konusu yenilik ile dil
seceneginin artinlarak pasaport numarasi ile uygulamaya giris imkaninin getirimesinin

194 GSB'nin 21/2/2023 tarinli ve E-24277485-604.01.03-4319735 sayill cevabi yazisi.

195 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 Trkiye Raporu, s. 45.
196 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayil cevabi yazisi.

197 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.
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onemli oldugu degerlendirimektedir.

Ulkemizde bulunan ve refakatsiz oldugu tespit edilen cocuklar icin refakatsiz
cocuklar alaninda ihtisaslastinimis cocuk evleri siteleri ile hizmet veriimektedir. Bu
kapsamda Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu cocuklar da refakatsiz cocuklar
alaninda ihtisaslastinimis cocuk evleri sitelerinden esit sekilde yararlanmaktadir. Bu
kuruluslarda yabanci uyruklu ¢cocuklar; herhangi bir aynm goézetilmeksizin sosyal ve
ekonomik destek hizmetleri ile koruyucu aile ve evlat edinilme imkanlarindan mevzuat
cercevesinde yararlandinimaktadir.'® Yabanci uyruklu cocuklara refakatsiz cocuklar
alaninda ihtisaslastinimis cocuk evleri siteleri ile hizmet sunulmasinin cocuklarin fiziksel
ve ruhsal gelisimleri acisindan énem arz ettigi degerlendirimektedir.

Irk, renk, dil ve etnik kbken temellerine dayal ayrimcilik baglaminda Uzerinde
durulmasi gereken 6nemli alanlardan biri de istihdamdir. Bu kapsamda calisma izni
dUzenlenen yabanci sayisinin, istihdami artirmaya yénelik yUrGtGlen projelerin ve
yabancilann is gucU piyasasina erisiminin ele alinmasi gerekmektedir. Calisma izni
dUzenlenen yabanci sayisi 2021 yilinda 168.095 iken'” 2022 yilinda 212.702 olarak
bildiriimistir.2°

2022 yiinda yabancilarin istihdamini desteklemeye yodnelik birtakim projeler
yUrUtUlerek istihdam edilebilirligin artinlmasi hedeflenmistir. “AB Turkiye'deki MUlteciler
icin Mali Yardim Programi” fonu kapsaminda CSGB Uluslararasi isgict Genel
MUdUrugu koordinasyonunda, ISKUR ve Dinya Bankasl is birliginde yoritilen “Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tirk Vatandaslarn icin istihdam Destedi Projesi” ile 2022
yili icerisinde gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve TUrk vatandaslarinin aktif is gucU
programlari ile istihdam edilebilirlikleri artinlmigstir. 2!

Bunun yani sira ISKUR, MEB ve Dinya Gida Programiis birliginde yUritilen “Sosyo-
Ekonomik GUclendirme ve SurdurUlebilirlik Programi” kapsaminda % 50’si gecici koruma
altindaki Suriyeli, % 50'si Turk vatandasi olmak Uzere kursiyerler MEB tarafindan verilen
mesleki editimler sonrasinda bilgi islem ve hizmetler sektérinde ISKUR tarafindan verilen
3 aylik Uygulamali Egitim Programlarindan 2022 yili boyunca faydalandinimigtir.202

198 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

199 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 60.
200 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazis.
201 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayili cevabi yazisi.

202 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.
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Irk, renk, dil ve etnik kbken temellerine dayali ayrimcilik baglaminda ele alinmasi
gereken bir diger alan ise editim ve dégretimdir. Ulkemizde bulunan tOm yabanci uyruklu
cocuklar, Turk cocuklarla ayni sartlarda resmi okullarda egitim égretimlerine devam
etmektedir. Yabanci uyruklu dgrenciler icin yurUtilen calismalar arasinda dil 6grenim
portal, mobil uygulamalar ve EgJitim Bilisim Agi'na (EBA) erisim duUzenlemeleri yer
almaktadir. Yabancilara Sarth Egitim Yardimi kapsaminda yabanci uyruklu égrencilerin
okula duzenli olarak devam etmeleri kosuluyla yardim saglanmaktadir. Ayrica Goc¢
idaresi Baskanlidi ile Hayat Boyu Ogrenme Genel MOdUNUgo arasindaki is birlidi
protokolU cercevesinde, 27/10/2019'dan itibaren yasal kalis hakkina sahip tUm yetiskin
yabancilann (17-65 yas) Ulkemizdeki sosyal, ekonomik ve kUltUrel hayata uyumlarinin
kolaylastinimasi icin Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Projesi (SUYE) kapsaminda kurslar
dUzenlenmektedir.23

Yabanci uyruklu &grencilerin Turkceyi égrenmeleri ve egitimleri icin ihtiyaca
go6re hazirlanmis uyum siniflar, Turkce dil becerilerinin desteklenmesi faaliyetleri, Tirkce
dil kurslar, telafi egitimleri ve destekleme egitimleri dUzenlenmektedir. MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel MUdUrUGU ve UNHCR is birliginde yUritilen “Turkiye'deki Gegici
Koruma Altindaki Suriyelilerin Tirkce Dil Egitimi ve Mesleki Egitime Erisimlerinin Artinimasi
Projesi (2018-2023)" kapsaminda 2022 yiinda 11.720 gecici koruma altindaki Suriyeliye
ve diger uluslararasi koruma sahibine A1-A2 Turkce dil e@itimi verilmistir.204

Anayasa’'nin 42'nci maddesinde yer alan “Egitim ve &gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi
olacagi esaslar kanunla duzenlenir.” dUzenlemesi uyarinca 14/10/1983 tarihli ve 2923
sayill Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk Vatandaslannin Farkl Dil ve Lehcelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun geredince Cumhurbaskani Karan dogrultusunda
halihazirda érgun égretim kurumlarinda ve kurslarda égretimi yapilabilen yabanci diller;
ingilizce, Fransizca, Alimanca, Japonca, Hollandaca, italyanca, ispanyolca, Rusca,
Cince, Arapca, ibranice, Yunanca, Farsca, Korece, Urduca, Makedonca, Bulgarca,
Ukraynaca, Malayca, Endonezce ve Portekizcedir.2%

Dil temelinde ayrimcilk; lehceleri, siveleri, agizian ayni zamanda isaret dillerini
de icermektedir.2¢ Ogrencilerin farkll kUltUrleri tanmalarni saglamak, Ulkemizde

203 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazisi.
204 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisl.
205 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.
206 TIHEK, Dil Temelinde Ayrmcllik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:8, 2022, s. 3-4.
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var olan yasayan dilleri ve lehceleri gelecek kusaklara aktarabilmek ve bu alanda
toplumun ihtiyaclarnni karsilayabilmek amaciyla 12 yillik zorunlu egitim uygulamasinin
baslamasiyla birlikte ortaokul ve imam hatip ortaokullarinda 2012-2013 egitim 6gretim
yiindan itibaren “Yasayan Diller ve Lehceler” dersi, haftada 2 ders saati secmeli olarak
uygulanmaya baslanmistir. MEB'e bagli okullarda 2020-2021 egitim &gretim yilinda bu
dersi secen dgrenci sayisi 25.412 iken?” 2021-2022 egitim &gretim yilinda 29.751'dir.2%8
“Yasayan Diller ve Lehceler” dersinin 2012-2013 egitim &gretim yilindan itibaren secmeli
olarak &égrencilerin istifadesine sunulmasinin farkl dillerin yasatimasi ve dgrencilerin
farkl kUltUrlerle temasi icin oldukca dnemli oldugu degerlendiriimektedir.

Lehge Ogrenci Sayisi
Abazaca ]
Arnavut¢a 721
Bosnakg¢a 73
Gurcuce 101
Kiril Alfabesi esash Adigece 303
Kurmang¢¢a 22.388
Latin Alfabesi esash Adigece 497
Lazca 216
Zazaca 2.973
Ders Ayrnintisi Segilmemis 493
Toplam 27.766

Tablo 17: 2021-2022 Egitim Ogdretim Yiinda Yasayan Diller ve Lehceler Dersi'ni Secen
Ogrenci Sayisinin Lehceler Bazinda Dagilimi2?

21/12/2018 tarihinde 2.fazina baslayan ve 2022 yili Ekim ayina kadar devam
eden Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi (PIKTES)
Projesi kapsaminda projenin yOritoldugu illerde?'® MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel
MUdUrlGgune bagl resmi Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri, Cok Programli Anadolu
Liseleri (meslek programindaki 6grenciler) ve Mesleki Egitim Merkezi dgrencilerine burs

207 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayill cevabi yazisindan aktaran; TIHEK, Aynmcilikla
MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 60.

208 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.

209 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.

210 Adana, Adiyaman, Antalya, Ankara, Batman, Bursa, Corum, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya, Mardin, Mersin, Osmaniye, Sakarya,
Samsun, Sanliurfa, Yalova.

69



70

verimektedir. 2020-2021 egitim 6gretim yilinda baslayan ve halen devam eden burs
destedi, yabanci uyruklu (Afganistan, Irak, Filistin, Somali, Suriye, Yemen) égrencilere
okullannadizenlidevamsartinabagliolarak EylUl-Haziran (10 ay) suresince veriimektedir.
2022-2023 egitim dgretim yili icin aylik burs miktarn 550 TL'dir. ilk basvuruda da bir kereye
mahsus “Okula D&nUs Destedi” olarak 1100 TL veriimektedir. % 51 yabanci uyruklu
ve % 49 ihtiyac sahibi Turk égrenci orani dogrultusunda égrenciler burs desteginden
faydalanmaktadir. Bu kapsamda 2020-2021 6gretim yilinda 10.004 6grenci, 2021-2022
ogretim yilinda ise 16.525 &grenci burs destedi almaya hak kazanmigtir.2!

Spor faaliyetlerine ve kUltUrel hizmetlere erisim de irk, etnik kdken, renk ve dil
temelleri baglaminda incelenmesi gereken alanlardandir. 31/12/2022 tarihi itibaryla
GSB yurtlannda 2.828'i kiz ve 2.761'i erkek olmak Uzere toplam 5.589 yabanci uyruklu
o6grenci barinmaktadir. Bununla birlikte GSB ile UNICEF is birligiyle Turkiye'de yasayan
gecici koruma kapsamindaki genclerin Ulkemize adaptasyonunu saglayarak bolge
halkiile sosyal uyumlarnisaglamayihedefleyen “Sosyal Uyum ve Genclik Katilimi Projesi”
yUrUtGlmektedir.2'2S6z konusu proje kapsaminda, Ulkemize gerceklesen goclerile gelen
genclerin sosyal entegrasyon ve toplumsal kabul sureclerini kolaylastirmak amaciyla
“Sosyal Uyum Kamplarn” olarak adlandinlan tematik kamplar dizenlenmektedir. Bu
kamp liderleri tarafindan katilimcilara sportif ve sanatsal etkinlikler yaptinimakta olup?'3
TUrk ve gecici koruma altindaki genclerin kaynasmalarini hizlandirmak amaciyla
ayni ortamda barndinimalarina ve ayni  aktiviteleri ortaklasa kurgulamalarina
imk&n taninmaktadir. Buna bagl olarak, 2022 yilinda 8 farkl genclik kampinda bu
tema cercevesinde kis ve yaz aylarinda yarisi yabanci uyruklu yarnsi Turk genclerle
beraber kamplar dizenlenmis?'* ve farkli cinsiyetlerden 1.488 kisilik genc grubu katiim
gOstermistir.2s

Ulkemizin ev sahipliginde 25-27/10/2022 tarihlerinde Antalya’da dUzenlenen
Avrupa Konseyi 17'nci Spordan Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda spor alaninda Ulkeler
arastis birliginin gucl bir 6rnegini olusturarak, gelecekteki uluslararasi organizasyonlarin
ve sportif faaliyetlere yonelik calismalarin istikametini belileyecek kararlar alinmistir.

211 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazsi.
212 GSB- UNICEF, "Geng UPSHIFT Uygulama Kilavuzu”, s. 6, https://gencupshift.org/resimler/klavuzl.pdf, (E.T.
28/12/2023).

213 GSB, “2022 Faaliyet Raporu”, s. 124, https://sgb.gsb.gov.ir/Public/Edit/images/
SGB/012014/2022FaaliyetRaporu_Yayim121023.pdf, (E.T. 28/12/2023).

214 GSB, 2022 Faaliyet Raporu”, s. 355, https://sgb.gsb.gov.ir/Public/Edit/images/
SGB/012014/2022FaaliyetRaporu_Yayim121023.pdf, (E.T. 28/12/2023).

215 GSB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-24277485-604.01.03-4319735 sayill cevabi yazisi.
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Ayrica séz konusu Bakanlar Konferansi marjinda yan etkinlik olarak 27/10/2022 tarihinde
Antalya’da “Siginmacilarin ve Gé¢cmenlerin Spor Yoluyla Entegrasyonu” baslikll panel
dUzenlenmistir. Bu Panel’de sporda her turli ayrmciligin ve nefret séyleminin énlenmesi
ile esitligin saglanmasi konularinda tUm multecilerin ve yerinden edilmis kisilerin sosyal
uyumlarinin spor yoluyla saglanmasi, multeciler ve gbcmenler gibi 6zellikle dezavantaijli
gruplann spora erisiminde var olan engellerin kaldinimasi ve spora katilimindaki
esitsizliklerin giderilmesi, spor tesislerine ve spor faaliyetlerine erisimde irk, renk, dil, ulusall
veya toplumsal kéken nedeniyle hicbir aynmciliga izin verilimemesi yonunde kararlar
alinmistir.2'é

Irk, etnik kdken ve renk temeline dayall ayrmcilkta ele alinmasi gereken
alanlardan biri de saglik hizmetlerine erisimdir. Saglik Bakanliginca 11/4/2013 tarihli ve
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun ilgili hkUmleri cercevesinde
hazirlanan mevzuat kapsaminda Ulkemizde yasayan yabancilara saglik hizmetleri
sunulmaktadir. Ukemizdeki tOm dizenli ve diUzensiz gdcmenlere, uyruklanna ve
statUlerine bakilmaksizin temel ve koruyucu saglik hizmetleri, asilama, Ureme saghgi,
bulasici hastaliklar ve acil saglik hizmetleri veriimektedir. Gecici koruma altindaki
Suriyelilere saglik hizmetleri Saglk Uygulama Tebligi kapsaminda sunulmakta olup,
“Ulusal Asi Takvimine™ uygun olarak asilan yapiimakta ve ayaktan tedavileriicin gerekli
olan ilaclar karsilanmaktadir.?'”

Statileri Gé¢ idaresi Baskanliginca belirlenen diger gécmenler de ilgili mevzuat
dUzenlemelerine istinaden tanimlanan saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler.
Ancak Saglik Bakanlh@ tarafindan geri gédnderme merkezleri disinda beyana dayali
adreslerde ikamet eden idari gdzetime alternatif yOkGmlUIUklere tabi tutulan dizensiz
gécmenler icin saglik hizmeti sunumuna iliskin usul ve esaslarnn belilenmesine ve bu
kisiler icin yabanci takip numarasina ihtiyac duyuldugu belirtiimistir. Ayrnca gecici
koruma altindaki Suriyeliler disindaki diger farkl uyruga ve statulere sahip olan zorunlu
gécmenlere birinci basamak saglik hizmetlerinin sunulabilmesi icin “Yabanci Uyruklular
Poliklinikleri (YUP)" acilmistir. Halihazirda 76 ilde 98 YUP ile saglik hizmeti sunulmaktadir.?'8

“Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statistnun ve Turkiye Cumhuriyeti
Tarafindan Sunulan llgili Hizmetlerin Gelistirimesi” (SIHHAT) Projesi ile TUrkiye'de gecici
koruma altinda yasayan Suriyelilerin saglik intiyaclanna yénelik kendi dillerinde ¢6z0m

216 GSB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-24277485-604.01.03-4319735 sayili cevabi yazisi.
217 Saglik Bakanhginin 14/3/2023 tarihli ve E-11045126-045.99 sayill cevabi yazisi.
218 Saglik Bakanh@inin 14/3/2023 tarihli ve E-11045126-045.99 sayili cevabi yazisi.
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Uretilerek birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinden yararlanmalar saglanmustir.
S&z konusu proje kapsaminda saglik hizmetlerinin kapsami genisletilmis; Suriyeli nGfusun
yogun oldugu 29 ilde saglik hizmetleri sunumunun kapasitesi ve kalitesi artirlarak gecici
koruma altindaki Suriyelilerin bu hizmetlere erisimi kolaylastinimistir.2'? SIHHAT projesi
kapsaminda 190 GuUclendiriimis/Gécmen Sagligr Merkezi, projenin 32 hedef ilinde
aktif olarak hizmet vermektedir. Bu merkezlerde istihdam edilen personelin % 79'u
gbcmendir.?2 2022 yilinda gécmen sagligr merkezlerine cesitli sebeplerle gelmekte
zorlanandezavantajligécmengruplarin;intiyac degerlendirme calismalari, bagisiklama,
fiziki muayene, beslenme danismanhgi, kUcUk hastaliklann tani ve tedavisini yapmanin
yani sira kronik bir hastalik ve ikinci basamak saglik hizmeti saglayicilarina sevklerini
gerceklestirmeyi amaclayan ‘*‘Mobil Saglik Hizmetleri'" yoluyla ulasilan gd¢men sayisi
107.501; cesitli sebeplerle gocmen saghgr merkezlerine gelmekte zorlanan kadin ve
cocuklara, hem saglik okuryazarligi destegi hem de saglik hizmeti vermeyi hedefleyen
“Dis Erisim” yoluyla ulasilan gécmen sayisi 155.055'dir.??!

Yabancilarin ve farklh dil konusan bireylerin adli hizmetlere ve adli yardima
erisimi de ele alinmasi gereken konulardan biridir. Adalet Bakanligi Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca daha énce hizmete sunulan ve hdlihazrda
aktif olarak kullanilan suc magdurlarinin bilgilendirimesine yénelik yuritilen calismalar
kapsaminda, magdurlarin sahip olduklar haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere
dair bilgilerin yer aldigi bir internet sitesi hazilanmistir. Suc magdurlari; kolay erisilebilir,
sade ve anlasilir bir sekilde tasarlanan ve Tirkce, ingilizce ve Arapca dillerinde erisime
acilan “magdurbilgi.adalet.gov.fr” alan adiyla hizmet sunulan internet sitesini ziyaret
ettiklerinde yasadiklar magduriyet tOrGne gére hangi haklara sahip olduklarini,
hangi hizmeti hangi kurumlardan alabileceklerini ve bunun icin nasil bir yol izlemeleri
gerektigini kolaylikla 6grenebilmektedirler.??2

Taniklara ydnelik temel yaklasim standartlan ve ilkeleri bir araya getirimek
suretiyle taniklarla temas halinde olan hizmet saglayicilara uygulamalarnnda yol
goOsteriimesi, taniklann haklarina saygill ve duyarll bir yaklasim sergilenmesine destek
verilmesi ve hizmet kalitesinin artinlmasiamaciyla 2022 yilinda “Taniga Yaklasim Kilavuzu”

219 SIHHAT, “Proje Faaliyetleri”, http://www.sihhatproject.org/faaliyetler.html, (E.T. 28/12/2023).

220 Gocmen Sagligr Merkezlerinde Suriyeli saglik personelinin gérevlendiriimesi, gegici koruma altindaki
Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimleri konusunda, dil ve kUItUr engelinin ortadan kaldinimasina yardimci
olmustur.

221 SIHHAT, “infografiklerle Proje Kazanimlarn”, http://www sihnhatproject.org/infografik.ntml, (E.T. 28/12/2023).

222 Adalet Bakanligr Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 16/3/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayill cevabi yazisi.
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hazirlanmistir. Hazirlanan bu kilavuzda yabanci uyruklu taniklara yaklasima iliskin ayri
bir bashga yer verilmistir. 2022 yiinda ayrica yabanci uyruklu taniklara yaklasimi da
iceren “Taniga Yaklasim Kilavuzunun hazirlanmasi, yabancilann adalet hizmetlerine
erisiminde kaydedilen gelismeler arasindadir. Magdurlarn Tirkce, ingilizce ve Arapca
dillerinde bilgi edinebilecekleri web sitesinin varigr dnemli olmakla birlikte burada
bulunan dillerin cesitlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

IHEP’te “Kinlgan Kesimlerin Korunmasi ve Toplumsal Refahin Giclendirimesi”
amaci altinda uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
rehabilitfasyonu ve adalete erisimlerinin guclendiriimesi hedefi yer almaktadir.?2® Bu
hedefin yerine getirimesi amaciyla ézel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi
gerektigiveyafailile yUzyUze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen uluslararasi
koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin, insan ticareti magdurlarn gibi
kinlgan gruba daéhil magdurlarnn ifade ve beyanlarinin alinmasi ile maddi hakikatin
ortaya cikarimasina katki saglamak Uzere Ulke genelinde 2022 yili sonu itibaryla 81 il
147 adliyede 152 adli gérGsme odasi faaliyet géstermektedir.??

TUrkiye Adalet Akademisi ile UNHCR tarafindan Ulkelerinden ayrilmak zorunda
kalan ve Turkiye'de misafir edilen siginmacilarin ve multecilerin karsilastiklar hukuki
sorunlara ¢&zumler gelistirimesi amaciyla yorGttlen “Siginmacilarin ve MUltecilerin
Adalete Erisimi Projesi” 2022 yilinda devam etmistir.?2°

Mahkemelerde farkl dillerde verilen bilirkisilik hizmetleri de yabancilann adli
hizmetlere erisiminde ele alinmasi gereken bir alandir. 24/11/2016 tarihli ve 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu kapsaminda Mutercim-TercUmanlik (Cevirmenlik) temel uzmanlik
alaninda 113 Almanca, 101 Arapca, 33 Farsca, 28 Fransizca, 239 ingilizce, 69 Rusca, 1
Arnavutca, 15 Azerice, 2 Belarusca, 12 Bulgarca, 1 Cince, 2 Danca, 1 Ermenice, 2 Fince,
8 Flemenkce, 3 GUrcice, 1 Hintce, 7 Hollandaca, 4 ispanyolca, 3 isvecce, 5 italyanca,
1 Japonca, 4 Kazakca, 4 Kirgizca, 28 Kirtce, 2 Norvecce, 43 Osmanlica, 5 Ozbekce,
1 Portekizce, 3 Romence, 1 Sirpca, 1 Tatarca, 5 Turkmence, 14 Ukraynaca, 1 Uygurca,
3 Yunanca mutercim-terciman bilirkisi bulunmaktadir.??¢ Bu kapsamda 36 farkli dilde

223 Adalet Bakanh@i, “insan Haklan Eylem Plani”, s. 99.https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/
eylemplani.pdf, (E.T. 26/5/2023).

224 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 16/3/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayil cevabi yazisi.

225 TUrkiye Adalet Akademisinin 13/2/2023 tarihli ve E-52619482/604.02-108/514 sayili cevabi yazisi.

226 Adalet Bakanhdr Hukuk Isleri Genel MUdUOAGGON0N 17/2/2023 tarihli ve E-73640249-045.02[01]-19-2023-
124/5370 sayili cevabi yazisi.

73


https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

74

bilirkisilik hizmeti sunuldugu anlasiimakta olup cesitli dillerde mutercim-tercuman bilirkisi
bulundurulmasinin farkll dilde konusan yabancilarin adli hizmetlere erisimini artiracagi
degerlendirimektedir.

Yabanci uyruklu mahpuslarnn adalet hizmetlerine erisimi de ele alinmasi gereken
alanlardan biri olup Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrligunce bu
alanda faaliyetler yUrUtGimektedir. Bu kapsamda yabanci uyruklu hUkUmlolerin ve
tutuklulann dogru bilgilendiriimesi amaciyla “HUkUmIU ve Tutuklu El Kitabi” hazirlandidi
ve ingilizce, Fransizca ve Arapca formatlarinda basiminin yapilarak ceza infaz
kurumlarna dagitiminin gerceklestirildigi bildirilmistir.22”

Dil temelinde ayrmcilik kapsaminda ceza infaz kurumlarinda bulunan yabanci
uyruklu mahpuslar icin farkll dilde yayin yapan televizyon kanallarinin da ele alinmasi
gerekmektedir. TIHEK'in ceza infaz kurumlanna gerceklestirdigi ziyaretlere iliskin
raporlannda konuya iliskin tespitleri ve tavsiyeleri bulunmaktadir. TIHEK Kilis L Tipi Kapaili
Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu’nda kodus televizyonlarnda farkl dilde kanallarin
mevcut olmadigi tespit edilerek televizyon kanallarinin cesitliliginin arttinimasi ve kanal
listesine yabanci dilde yayin yapan kanallarin eklenmesi hususu tavsiye edilmistir.?2
Artvin Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu’nda yabanci mahpuslar tarafindan
yabancl dilde yayin yapan televizyon kanalinin bulunmadidi belirtilerek ingilizce yayin
yapan televizyon kanal eklenmesi yénunde talepte bulunuldugu ifade edilmis ve yayin
sistemine ingilizce dilinde yayin yapan televizyon kanalinin eklenmesi hususu tavsiye
edilmistir.2? Benzer sekilde Burdur Acik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu’nda da kanal
listesine Farsca, Azerice, Arapca kanallarin eklenmesi hususu tavsiye edilmistir.2%

6458 sayilll Kanun'da adli yardima erisim ile ilgili hUkUmler bulunmasina ragmen
multecilerin ve siginmacilarnn uygulamada baz sorunlarla karsi karsiya kaldig
belirtimektedir. Uygulomada mezkir Kanun uyarinca yabancilarin sinir disi edilmesi
sUrecinde savunma ve avukata erisim haklarinin engellendiginin gézlemlendigi ifade
ediimektedir.2' iigili hususa iliskin benzer sorunlar Kurumumuzun UOM kapsaminda
gerceklestirdigi gerigdnderme merkezleriziyaretlerinde de tespit edilmis ve tavsiyelerde

227 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MGdUrGginin 2/3/2023 tarinli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2023]-1926/34175 sayil cevabi yazisi.

228 TIHEK, Kilis L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/41.
229 TIHEK, Artvin Kapall Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/40.
230 TIHEK, Burdur Acik Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu, Rapor No: 2022/56.

231 insan Hak ve Hurriyetleri ve insani Yardim Vakfinin cevabi yazisi.
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bulunulmustur.

TIHEK Agn Geri Génderme Merkezi Ziyaret Raporu’nda cesitli zorluklara badli
olarak Ulkelerinden ayrilan kisilerin Ulkemizde avukata erisim konusunda yasadiklari
zorluklann belirsizlik hislerini tetikledigine iliskin degerlendirmede bulunulmustur. Bu
baglamda, alikonulanlarin avukata erisim haklan baglaminda barolarla dogrudan
iletisime gecilmesi ve baro iletisim bilgilerinin gdérinur bir yere asiimasi, Merkezde
yabancilara ve Merkez personeline yénelik adli yardm kapsaminda avukatlik hizmeti
ve idari gbzetim karanna itiraz streci ile uluslararasi koruma basvuru prosedirU
hususlarinda  bilgilendirici  seminerler verilmesi, adli yardima erisim sUreclerinin
kolaylastinimasi baglaminda barolarla is birligi icinde adli yardima basvuru prosedirine
iliskin yabancilarn anlayabilecegdi cesitli dillerde kitapciklar hazirlanmasi ve Merkez
bUnyelerinde dagitiminin saglanmasi hususlar tavsiye edilmistir.?2 Bu kapsamda
ozellikle idari gdzetim altinda olan yabancilar basta olmak Uzere siginmacilarin ve
multecilerin adli yardim hakkina iliskin bilgilendirimeleri ve adli yardim prosedurlerinin
kolaylastinimasi gerekmektedir.

Nitekim IHEP'te de 6458 saylll Kanun kapsaminda islem gdéren yabancilarn
avukata erisimlerinin fillen kolaylastinimasi gerektigine iliskin  faaliyet &ngorGlmus
olup bu faaliyetin yerine getiriimesinde icisleri Bakanhidi sorumlu tutularak 2 il sire
verilmistir.2 icisleri Bakanhdi tarafindan ilgili faaliyet kapsaminda Uluslararasi Koruma
Genel MUdurluginun hakkinda idari islem yUrUtGlen her yabanciya yapilan islemi
usuline uygun olarak tebligini yaptidl, tebligde kararnn dogurdugu hukuki sonuclarin
ve basvuru mekanizmalarinin kendi dillerinde bildirildigi, adli yardmdan faydalanmak
isteyen uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin barolara
yonlendirildigi belirtilmistir. 234

Bununla birlikte avukatlik hizmetlerinin sunulmasinda tercUman sikintisi nedeniyle
de birtakim problemler yasanmakta olup Ozellikle geri gdbnderme merkezlerinde
yabancilann avukatlari ile etkili bir gérGsme gerceklestirebilmesiicin bagimsiz ve yetkin
tercUmanlarin gérevlendirimesi dnem arz etmektedir. Yabancilara sunulan adli yardim
hizmetlerinin hedefine ulasabilmesinde bagimsiz, yetkin ve gUvenilir kisilerce sunulan

232 TIHEK, Agn Geri Génderme Merkezi Ziyaret Raporu, Rapor No: 2021/17.

233 Adalet Bakanlid, “insan  Haklan Eylem Plani”, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/
eylemplani.pdf, s.115.

234 icisleri Bakanhi@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617730.08.015622 sayill cevabi yazsi.
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tercOUmanlik hizmetleri 5Snemli bir rol Ustlenmektedir.2%

Yabancilarin sosyal hizmetlerden faydalanmasina yoénelik Ulkemizde birtakim
projeler yUrUtUlmektedir. “AB'nin TUrkiye'deki MdUlteciler icin Mali Yardim Programi
(FRIT-II)" altinda yUrGtGlen “En Kinlgan Gruptaki TUrk Vatandaslarn ile Gecgici Koruma
ve Uluslararasi Koruma Altindaki Kisilerin Sosyal Hizmetlere Erisiminin Artinimasi Projesi”
kapsaminda TUrkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadigi
6 ilde (Hatay, Sanlurfa, Osmaniye, Adana, Mersin, Bursa) yasl bireylere yonelik
gundUzlU hizmet merkezleri acilmasi 6ngdrulmuustir. Bu kapsamda ilk merkez 2022 yili
icerisinde Mersin’de acilmis olup diger 5 ildeki merkezlerin 2023 yili icerisinde acilmasi
planlanmaktadir.z*

insan ticaretinin  dnlenmesi ve cezalandirimasi da ele alinmasi gereken
alanlardandrr. Jandarma Genel Komutanh@i tarafindan insan ticareti ile mUcadele
kapsaminda personelin  bilgilendiriimesi ve farkindalik olusturulmasi maksadiyla
“Insan Ticareti Magdurlarina lliskin MUlakat Kilavuzu”, “insan Ticareti Gostergeleri ve
Magdurlara Yaklasim Yéntemleri”, “Gécmen Kacakcilidi ve insan Ticareti le Micadele
Gérsel lletisim Brosur(”, “Yabancilarn Haklan ve Prosedirleri Hakkinda Bilgilendirici
BrosUr”; Arapca, Farsca, Rusca, Ukraynaca, ingilizce, Fransizca, Cince ve Turkce olmak
Ozere toplam 51.000 brostr hazirlanarak 81 il Jandarma Komutanligina génderilmistir.23”

2.4. Din, inan¢ ve Mezhep

Ulusal ve uluslararasi hukuk dUzenleri acisindan  ayrimciigin yasaklandigi
temeller arasinda din, inan¢c ve mezhep de yer almaktadir. Din ve vicdan hurriyeti,
bircok uluslararasi sdzlesmede ve ulusal mevzuatta koruma altina alinmistir. Bu
cercevede AIHS'nin “DUsince, vicdan ve din 6zgurligu” baslikll 9'uncu maddesinde
herkesin dUsunce, vicdan ve din 6zgUrlugUune sahip oldugu; bu hakkin, din veya inanc
degistirme 6zgurligu ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapal ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini aciklama 6zgurlGgunu
de icerdigi ifade edilmistir. Ayrica din veya inancini aciklama 6zgurliginin sadece
yasayla éngorilen ve demokratik bir toplumda kamu guvenliginin, kamu dizeninin,
genel saglk veya ahlakin ya da baskalarnnin hak ve &zgUrlUklerinin korunmasi icin

235 Asli Aras, “Multeci ve Siginmacilann Adalete Erisiminde Adli Yardim”, Dokuz Eyldl Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi, Cilt: 23, Ozel Say, Yil: 2021, s. 51-53.

236 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.
237 icisleri Bakanh@inin 12/4/2023 tarihli ve E22659617-730.08.015622 sayil cevabi yazisi.
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gerekli sinlamalara tabi tutulabilecedi belirtilmistir.

Din ve vicdan 6zgurlugu, Anayasa’'nin 24'UncU maddesinde koruma altina
alinmistir. Bu dogrultuda herkesin vicdan, diniinanc ve kanaat hirriyetine sahip oldugu
vurgulandiktan sonra 14'0ncU madde hUkUmlerine aykin olmamak sartiyla ibadet, dini
ayin ve térenlerin serbest oldugu; kimsenin ibadete, dini ayin ve térenlere katimaya,
dini inanc ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagi; diniinanc ve kanaatlerinden
dolayi kinanamayacagi ve suclanamayacagdi belirtiimistir. Bunun yaninda Anayasa’nin
15'incimaddesinde yer alan ve savas, seferberlik veya olaganustU hallerde milletlerarasi
hukuktan dogan yUkUmlulUkler inlal ediimemek kaydiyla, durumun gerektirdigi élctde
temelhak ve hirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecediveya
bunlar icin Anayasa’da dngoérilen givencelere aykin tedbirler alinabilecedi hUkmu;
din, vicdan, dUsUnce ve kanaatlerini aciklamaya iliskin &ngorUlen istisna dizenlemesi
gereg@i uygulanmamaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Glkemiz, cesitli dini inanisiara sahip bircok
topluluga ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, diUnyanin diger Ulkelerinde de
rastlanilabilecegdi Uzere toplumda yogun olarak bulunan kisilerden din ve mezhep
boyutuyla ayrilan bireyler ile inanc acisindan farklilik tasiyan kisiler yoninden egitim,
istihdam, sosyal yasam, kUltUrel yasam gibi bircok konuda sorunlarin ortaya cikmasina
ve bu kisilerin dislayici davranislara maruz kalmasina neden olabilmektedir. Demokratik
toplumlar ydnUnden farkl dinlere mensup kisiler arasinda esitlik ve bir arada yasama
kGItGronun yaygin hale getirimesi gereklidir.

DUsUnce, din ve vicdan &ézgUrlugunin cogulcu demokratik toplumlar acisindan
dnemi, AIHM tarafindan su sekilde ortaya konulmustur: “9’uncu maddede korunan
dusunce, vicdan ve din 6zgurligu, Sézlesme 'deki anlamiyla demokratik toplumun temel
taslarindan biridir. Bu 6zgUrlUk dini boyutuyla, inananlarin kimliklerini ve yasam bicimlerini
sekillendiren en &énemli unsurlardan biri olmanin yani sira, ayni zamanda ateistler,
agnostikler, septikler ve din karsisinda kayitsiz kalanlar icin de cok kiymetli bir degerdir.
YUzyillar siren bir mUcadele sonucunda, bUyUk bir bedelle kazanilan ve demokratik
foplumun ayrimaz bir unsuru olan cogulculuk da bu 6zgUrlige dayanmaktadir.”23 Bu
boyutu itibarnyla din ve vicdan &zgUrlugunin insan haklar acisindan korunmasina ve
gozetiimesine yonelik caba, AYM'nin kararlarnna da yansimistir. 1/1/2022-31/12/2022
tarinleri arasinda AYM'ye yapilan 258.399 basvurunun 2.181'ini din ve vicdan 6zgurligu

238 AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No. 14307/88, 25/5/1993, para.31.
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olusturmaktayken 23/9/2012-31/12/2022 tarihleri arasinda verilen 61.588 ihlal kararinin
10’unu din ve vicdan &zgurligune iliskin kararlar olusturmaktadir.z?

Din ve inanc temelinde ayrimcilik acisindan problem alanlarindan birisi, egitim
konusudur. Kisilerin insan haklanndan yararlanmasi ve ihlal hallerinde hak arama
6zgurligunu kullanabilmeleri icin 6n kosul durumunda olan egitimin; sosyal birliktelige
katki saglamak, bilgiye erisimi mumkUn kilmak, psikolojik ve sosyal intiyaclarn teminine
katki saglamak gibi bircok fonksiyonu bulunmaktadir. Nitekim bu denli dnemli olan
egitim konusunda esitligin korunmasi hususunda 24/4/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli
Egitim Kanunu’'nun 4'GncU maddesinde egitim kurumlarnnin dil, irk, cinsiyet, engellilik ve
din aynmi gézetmeksizin herkese acik oldugu ve egitimde hicbir kisiye, aileye, zUmreye
veya sinifa imtiyaz taninamayacagi dizenlenmistir.

30/3/2012 tarihli ve 6287 sayil ilkdgretim ve EgGitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda mevzuatta cesitli - degisiklikler
gerceklestiriimistir. Bu cercevede 1739 sayill Milli EQitim Temel Kanunu’'nun 25'inci
maddesinin birinci fikrasi: “ilkégretim kurumlarn; doért yil streli ve zorunlu ilkokullar ile ddrt
yil sUreli, zorunlu ve farkl programlar arasinda tercihe imkén veren ortaokullar ile imam-
hatip ortaokullarindan olusur. Ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini
destekleyecek sekilde dgrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gére secimlik dersler
olusturulur. Ortaokul ve liselerde, Kur'an-i Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati, istege
bagl secmeli ders olarak okutulur. Bu okullarda okutulacak diger secmeli dersler ile
imam-hatip ortaokullan ve diger ortaokullar icin olusturulacak program secenekleri
Bakanlik¢ca belirlenir.” seklinde gincellenmistir. Din, ahlak ve degerlere iliskin séz konusu
secimlik derslerin 6gretim programina ddahil ediimesi din ve vicdan 6zgurlginden
faydalanma bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Egitim alaninda ele alnmasi gereken konulardan biri de Anayasa’nin
24'UncU maddesi geregince &rgun egitim kurumlarinda ilkégretim 4'0Oncu siniftan
ortadgretimin son sinifina kadar zorunlu olarak okutulan Din KUItOr0 ve Ahlak Bilgisi
(DKAB) dersidir. Zorunlu DKAB dersi, daha dnce Hasan-Eylem Zengin ve Mansur Yalgin
ve Digerleri davalanyla AIHM énUnde basvuru konusu yapilmistr. Mahkeme; Hasan-
Eylem Zengin kararinda, DKAB dersi mufredatinin daha nesnel ve cogulcu olmasi
gerektigini belirtmistir.29 Mansur Yalcin ve Digerleri davasinda ise AIHM; DKAB dersi

239 AYM Baskanhiginin 23/2/2023 tarihli ve 97190823-042/E.23/706 sayili cevabi yazisl.
240 AIHM, Hasan-Eylem Zengin/Tirkiye, B. No:1448/04, 9/10/2007.
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muUfredatinin esas olarak Turkiye'deki yogun nufusun inanis sekline gére duzenlendigi
tespitinde bulunarak bunun makul oldugunu ifade etmis ancak devletin dini konularin
dUzenlenmesinde tarafsiz olmasi, DKAB dersi acisindan ebeveynlerin dini veya felsefi
inanclarnni aciklomak zorunda birakimayacagr bir mekanizmanin tesis edilmesi
gerektigine isaret ederek bu yapisal problemin c6zUmu icin gerekli olan mekanizmanin
olusturma surecini Ulkeye birakmistir.24!

MEB tarafindan AIHM'in mezkOr kararlan dogrultusunda; DKAB  6gretim
programlarinin hazirlandidi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlhiginin (TTK) 18-19 sayill ve
19/1/2018 tarihli Kurul Kararlar ile onaylandigr ve 2018-2019 egitim 6gretim yilinda
uygulamaya konuldugu belirtiimistir.242 Halihazrda DKAB dersinden muafiyet konusunda
ise Egitim ve Ogretim YUksek Kurulu Baskanhdinin 9/7/1990 gin ve 1 sayil Karan dikkate
alinmaktadir. Buna gére “Milli Egitim Bakanhginin teklifi Gzerine, azinlik okullar disinda
kalanilk ve ortadgretim okullarimizda égrenim géren T.C. uyruklu Hristiyanlik ve Musevilik
dinlerine mensup &grencilerin; bu dinlerden birine mensup olduklarini belgelendirmeleri
kaydiyla, Din KdltorG ve Ahlak Bilgisi dersine girmelerinin zorunlu olmadigi, ancak bu
derse girmek istedikleri takdirde velilerinden yazl dilekce getirmelerinin gerekli oldugu
hususunun kabul(™?# kararlastinimistir.

MEB tarafindan DKAB dersinde dini egitim veriimedigi, herhangi bir mezhebin
merkeze alinmadidl, bilgilenmenin ve kiltUrlenmenin amaclandidl, dine ve ahlaka dair
evrensel nitelikli bilgiler verildigi, DKAB dersi 8gretim programlarinda islam dini ve diger
dinlerin betimleyici bir yaklasimla, islam disincesinde ortaya cikan yorumlarin bilimsel
bir metot ve mezhepler UstU bir yaklasimla, yasayan diger dinlerin ise dinler aciimli ve
olgusal bir yaklasimla 6gretime konu edildigi ifade edilmistir.244

Nitekim Hristiyanlik ve Yahudilik temel prensip ve uygulamalarnin 11'inci sinif
ders kitaplarnda genis bicimde islendigi, yine Alevilige ait bilgiler ile teizm, deizm,
ateizm ve agnostizme DKAB mUfredatinda yer verildigi gérilmektedir. 12'nci sinif DKAB
ders kitaplarinda ise Hinduizm, Budizm, Konficyanizm ve Taoizm'in kapsamli bicimde
mufredata dahil edildigi goérUlmektedir.?* Bunun yaninda taslak olarak hazirlanan

241 AIHM, Mansur Yalcin ve Digerleri/TUrkiye, B. No: 21163/11, 16/9/2014.
242 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazisi.
243 MEB, “Egitim ve Ogretim Yiksek Kurulu Karan™, https://dogm.meb.gov.tr/www/egitim-ve-ogretim-yuksek-

kurulu-karari/icerik/13, (E.T. 2/6/2023).
244 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.
245 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Yil Raporuy, s. 67.
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programlarin, web sitesi?* Uzerinden askiya cikarilarak kamuoyunun gorGsune arz
edilmekte, aski sUreci sonucunda gelen goéruslere ve onerilere bagl revizeler yapllip
TTK Baskanli@i onay surecinden sonra uygulamaya konulmaktadir.?4

2022 yilinda ayrica zorunlu DKAB dersine iliskin olarak AYM'ye yapilan bir basvuru
da karara baglanmistir. 2014 yilinda yapilan basvuruda AYM, somut basvurudaki
degerlendirmelerin konusu olan 2018-2019 egitim ve &gretim yilina kadar olan
doénemdeki DKAB dersi mufredatinin, icerik olarak dinler hakkinda yansiz ve tanitic
bilgiler vermek amaciyla zorunlu olmasi 6ngérulen din kOltord égretimi kapsaminda
olmadigini belirtmistir. AYM'nin s&z konusu kararinda, TTK'nin 19/1/2018 tarihli ve 2 savyili
karariyla kabul edilen DKAB 6gretim programiise 2018-2019 egitim ve &gretim yilindan
itibaren uygulamaya konuldugundan dolayr incelenmemistir. 24

Din ve inanc temelinde ayrimcilik konusu ile ilgili degerlendirimesi gereken
baska bir konu, islamofobi (islam karsithidl) ve bununla iliskili nefret séylemidir. Bu
anlamda evrensel dizeyde din ve inan¢ temelinde ayrnmcilik bakimindan en yaygin
gérinimlerden birisi islamofobidir. Bu yénUyle islam dinine veya MUslomanlara karsi
duyulan haksiz 6n yargl, aynmcilik, nefret ve dusmanlik seklinde tanimlanabilecek
Islamofobi ve bunun sonuclarindan biri olarak MUslimanlara yénelik nefret sédylemi,
ayrimcilikla micadele acisindan sorun alanlarindan birisi olarak dikkat cekmektedir.

Islamofobi konusunda uluslararasi dizeyde birtakim tedbirler alinmaktadir. Bu
cercevede, Yeni Zelanda'da 15/3/2019 tarininde gerceklesen ve aralarinda bir Tirk
vatandasi da bulunan 51 kisinin 6ldUrGlduogu Christchurch terdr saldinlarndan sonra,
Ulkemizin girisimleri sonucunda IiT bUnyesinde kabul edilen ve 2022 yilinda BM Genel
Kurulunda alinan karar?? ile 15 Mart, “islamofobi ile MUcadele Uluslararasi GUni"25°
olarak kabul edilmistir.2s' Bu konuda Ulkemizin ortaya koydugu caba, islamofobinin
orfadan kaldinimasi acisindan énem arz etmektedir.

Bu olumlu gelismelere ragmen MislUmanlarin ve islam dininin siddet ve asirilik ile

246 MEB, “Ogretim Programlarnni izleme ve Degerlendirme Sistemi”, https://mufredat.meb.gov.tr/, (E.T. 2/6/2023).
247 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.
248 AYM, HUseyin El ve Nazli Sirin EI [GK], B. No: 2014/15345, 7/4/2022.

249 TRT Haber, “15 Mart ‘Uluslararasi islamofobi lle Micadele GUni’ oldu” https://www.trthaber.com/haber/dun-
ya/15-mart-uluslararasi-islamofobi-ile-mucadele-gunu-oldu-664021.html, (E.T. 2/6/2023)._

250 Kurumumuz tarafindan 14/3/2022 tarihinde konuya iliskin bir bilgilendirme videosu yayimlanmistir. Twitter,
TIHEK, hitps://twitter.com/tihek kurumsal/status/1503367845798944768, (E.T. 2/6/2023).

251 Disisleri Bakanhginin 21/2/2023 tarihli ve E-68807390-340.10-35681768 sayili cevabi yazisi.
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birlikte anilip MUslimanlarin yogun yasadigi Ulkelerde olumsuz haberlere ve mansetlere
konu olmasi, ulusal ve uluslararasi dizeyde islamofobinin ve nefret sdyleminin2s2
artmasina ve birtakim saldinlara neden olmaktadir. Bu noktada islam dinine ve
MUslUmanlara karsi kullanilan ayrimci sdylem ile dini degerlere hakaret niteligi tasiyan
ve nefret sucu olusturan davranislarin ifade 6zgUrlGgu ile bagdasmadigi belirtiimelidir.
Bu kapsamda bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ile kitle iletisim araclarnnin, yeni
nesil medyanin ve sosyal medyanin zorlayici gucU dikkate alindiginda Avrupa’da
MUslUmanlara karsi sahip olunan én yarginin, olumsuz alginin ve imajin degistirimesinde
ve doénUstUrGimesinde medyanin potansiyel gicinin olumlu yénde kullanilabilecedi
belirtimelidir.

Islamofobi ile bagdlantili yurt disinda dernek statisinde kurulan camilere ve
MuUslUmanlara karsi gerceklestirilen saldirilar,?® ayrmciligin sebep oldugu kaygi verici
hadiselerdir. islam dUsmanliginin Avrupa’da giderek kurumsal irkcilik boyutuna ulashdi
g6z dnine alindiginda islkamofobi ile micadelenin de kurumsallasmasi gerektigi aciktr.
Bu baglamda BM bUnyesinde uluslararasiis birliginin gelistiriimesi amaciyla Ulkelerin ortak
katiimiyla islamofobiyi izleme ve belgelendirme gérevlerini haiz, efektif bir komisyon
olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Ayrica islamofobi ile mUcadelede devletler
tarafindan eylem planlarnnin hazirlanarak bu planlarn uygulamaya gecirimesi icin
uluslararasi girisimlerde bulunulmasi &nem tasimaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa’daki
hukukcularin, kolluk giclerinin ve yasal otoritelerin islamofobiile micadele kapsaminda
insan haklarina duyarl ve yetismis personel tarafindan egitime tabi tutulmasi konusunda
girisimlerde bulunulmasi &nem tasimaktadir.

Ayrimcilik yasadi anlaminda islamofobi ile baglantili ortaya konulmasi gereken
baska bir tespit, uluslararasi dizeyde bu konudaki istatistiki verilerin yetersizligine
iliskindir. Bu cercevede YTB tarafindan olusturulan NESAM Uzerinden yurt disindaki TUrk
vatandaslanni dogrudan ya da dolayl hedef alan irk¢i ve islam ddsmani saldinlar kayit
altina alinmakta ve raporlar yoluyla paylasimaktadir. Yalniz TUrk vatandaslarni dedil,
tUm MUslUman topluluklan hedef alan saldinlan kayit altina alacak benzer bir portal
araciigyla islamofobi ve MUslimanlara karsi ayrimcilida iliskin daha genis istatistiklerin
tutulabilecedi ve bu istatistiklerin raporlastiniarak ulusal ve uluslararasi kamuoyunun

252 Kurumumuz tarafindan 27/10/2021 tarihinde dUzenlenen “Nefret Soylemi ve Nefret Suclan” konulu
sempozyumun tebligler kitabi 9/9/2022 tarihinde Kurumumuzun resmi internet sayfasinda yayimlanmustir. TIHEK,
“Nefret SOylemi ve Nefret Suclan Sempozyumu Tebligler Kitabi”, https://www.tihek.gov.tr/nefret-soylemi-ve-
nefret-suclari-sempozyumu-tebligler-kitabi/, (E.T. 2/6/2023).

253 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayil cevabi yazisi.
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bilgisine sunulabilecedi degerlendirimektedir.

Bunun yaninda Avrupa Ulkelerinin bircogunda istatistiki verilerde ve resmi
raporlarda antisemitizm, Hristiyan karsiti suclar, yabanci dusmanh@i, Roman karsithgi gibi
kategoriler yer alirken islamofobinin ayr bir veri toplama bashdi olmamasis4 ayrimcilik
olaylannailiskin veri toplanmasini giclestirmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi kuruluslar
veya mahkemelerin resmi web sitelerinde islamofobiye iliskin ayn bdlimler acilmasi, bu
alandaki mUcadelenin daha gorinur kiinmasinda énemli bir islevi yerine getirecektir.
Ornegdin; Irkciiga ve Hosgdrisizlige Karsi Avrupa AJr'nin web sitesinde ve AIHM'nin
resmi web sitesinde esitlik baslhgi altinda tipki Romanlara iliskin oldugu gibi ayn bir baslk
aclimasi bir secenek olarak degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda “islamofobi” veya
“MUslUmanlara yénelik ayrmcilik” gibi basliklar aciimasi tavsiye ediimektedir.

Ayrica ayrimcllik ve saldinlar sonucunda magdurlarin sadece beste birinin
bildirimde bulundugu?® gbz 6ninde bulunduruldugunda magdurlarin sikGyet ve ihbar
mekanizmalar hususunda bilgilendiriimesi ve raporlama calismalarinda bu hususlara
yer verilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu kapsamda STK'larin da desteginin alinmasi
onem arz etmektedir. Bu cercevede Disisleri Bakanligi tarafindan sunulan katkida; yurt
disinda yasayan vatandaslara yonelik irkcilik, yabanci dismaniidi ve islam karsithd
saikli saldinlann 2012 yi Ocak ayindan itibaren elektronik bir veritabaninda kayit altina
alindigl, aynca yabanci dismanlhgr modulune vatandaslanmiz tarafindan da cevrimici
ortamda ihbarda bulunulmasina imkan saglayan teknik dizenlemelerin tamamlandigi
belirtilmistir.2¢ Ote yandan Bakanhidin Konsolosluk Cadn Merkezi'nin 2012 yilindan
itibaren yurt disinda yabanci dusmanligi saikli saldinlara maruz kalan vatandaslarmizin
kullanmina acik oldugu, bdyle bir saldinya maruz kalan vatandaslarmizin 7/24
temelinde Bakanliga bilgi verme imkanina sahip oldugu, irkcilik ve islam dismanidi saikli
saldinlara maruz kalan vatandaslarnmizin intiyac duyabilecekleri bilgi ve yonlendirmenin
saglanmasi amaciyla 2001 yiindan beri dis temisilciliklerde istihdam edilen sézlesmeli
hukuk danismanlar araciigiyla hukuki destek saglandigi, hélihazrda 45 temsilcilikte
sOzlesmeli hukuk danismani kadrosu tahsis edildigi ve bunlarn 39'una atama yapildidi
bilgisi verilmistir.2>”

Farkindalik ve egitim faaliyetlerinin artinimasi bakimindan yurt disindaki Turk

254 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayill cevabi yazisi.
255 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayill cevabi yozisi.
256 Disisleri Bakanhginin 21/2/2023 tarihli ve E-68807390-340.10-35681768 sayill cevabi yazisi.

257 Disisleri Bakanhginin 21/2/2023 tarihli ve E-68807390-340.10-35681768 sayil cevabi yazis.
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toplumunun cami derneklerini aktif olarak kullandigi géz éninde bulunduruldugunda
din gérevlilerinin roltne vurgu yapilmasi gerekliligi dile getiriimektedir. Ayrica bu
konuda akademik calismalarin tesvik ediimesi, ulusal ve uluslararast STK'lar ile
sosyal girisimcilerle is birliklerinin artinlmasi, magdurlara hukuki ve psikolojik destekler
sunulmasi gerektigi belirtiimektedir.2® Bunun yaninda islam karsiti nefret ve ayrmcilikla
mucadelede is birliginin gelistiriimesi icin somut adimlar atmaya yénelik yontemlerin
belirlenmesi amaciyla uluslararasi zirve, calistay gibi etkinliklerin dUzenlenebilecedi
degerlendirimektedir.

Islom dUsmaniidl konusunda ulusal dizeyde de bircok calisma yapilmakta,
politika belgelerinde bu konuya yénelik faaliyetler 6ngdrilmektedir. Nitekim IHEP'te
“Islam ve yabanci dismanlidl, gdécmen karsithdl ve rkcilik gibi aynmcilk ve nefret
sOylemi/sucu teskil eden ulusal ve uluslararasi dUzeydeki gelismeler takip edilecek ve
periyodik raporlar hazirlanacaktir.” seklinde bir faaliyet 6ngdrilmuUstir. Bu kapsamda
Islamofobi ile ilgili tespitler iceren uluslararasi raporlarn farkl dillerde cevirilerinin
yapllarak ulusal ve uluslararasi kamu kurum ve kuruluslan ile paylasimasinin faydali
olacad degderlendiriimektedir. islamofobiye iliskin farkindalk dozeyinin artinimasi
hususunda Universitelerde konuyla ilgili calismalar gerceklestiren merkezler ile diger
paydaslar arasinda is birliklerinin gelistirimesinin sorunun ¢c6zOUmune katki saglayacagdi
ongoérulmektedir.

Ancak ulusal dizeyde ¢6zum bulunmasi gereken baz alanlarin da mevcut
oldugu dile getirimektedir. Ozellikle bazi sosyal medya mecralannda islam dini ile
alakali elestiri sinirlarini asan, tahkir edici ve nefret sdylemi olusturan ifadelere rastlandigi
belirtiimekte olup bu séylemlere karsi hukuki ve adli bosluklarin doldurulmasi gerektigi
ifade ediimektedir.?? Bunun yani sira bu konuda farkindalgin artinlmasi amaciyla MEB
ve yuksekdgretim kurumlarnnin mufredatlarinda ayrmclilik ve insan haklar egitimlerinin
yaninda din ve vicdan 6zgUrligone, dini azinliklara, islamofobiye ve bununla micadele
ile dunyadaki mevcut duruma iliskin konulara yer verilmesi tavsiye ediimektedir.

Din ve inanc hurriyeti acisindan ayrnmcilikla micadele bakimindan alinmasi
gereken birtakim tedbirler DIB tarafindan dile getirimektedir. Bu kapsamda bireylerin
inancli ve dini degerleri sebebiyle tercih ettigi kilk kiyafetin étekilestirme araci olarak
kullanilmamasi, havuz, spor salonu gibi sosyal etkinlik yerleri ile egitim, saglik, ulasim vb.

258 YTB'nin 20/2/2023 tarihli ve E-16667306-804.01-125358 sayil cevabi yazisi.
259 DIB'in 17/3/2023 tarihli ve E-30339839-744.05.02-357252¢6 sayill cevabi yazisl.
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alanlarda bireylerin dini ve ahlaki degerlerinin gézetiimesi, ibadet yerlerinde kadinlara
ayrilan bdlumlerin erkeklere ayrilan alanlarla esit fiziki sartlara sahip olmasi, is yerleri
(fabrika, imalathane vb.), egitim kurumlari, alisveris merkezleri gibi alanlarda ibadetlerini
yerine getirmekisteyenlericin uygun sartlarisaglayan mekdanlarin yeterlimiktarda olmasi,
egitim verilen yerlerile spor tesislerinde arzu edenlerin namaz ve digeribadetlerini yerine
getirebilmeleri icin zaman ve mekdn imk&ninin her kosulda saglanmasi, ise alimlarda
inan¢ ve kilik kiyafet secimine gére ayrmcilik yapiimasinin énlenmesi gibi hususlarda
sorunun ¢&zUmMU icin gerekli duzenlemelerin yapiimasi ve farkindalik artinci calismalarin
gerceklestirimesine devam edilmesi gerektigi belirtimektedir.2¢°

2022 yilinda Ulkemizde din, inanc ve mezhep temelinde ayrmcilikla mucadele
alaninda yasanan bir diger olumlu gelisme ise Alevi-Bektasi KUltir ve Cemevi
Baskanhginin kurulmasidir. Baskanlik, 9/11/2022 tarihli ve 32008 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 112 numarall Cumhurbaskanigi Kararnamesi ile  kurulmus; 3/2/2023
tarihinde Kurum Baskani’'nin atamasi yapilmistir?é’. 112 numarall Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapsaminda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
1 numarall Cumhurbaskanligr Kararnamesi’'nde birtakim degisiklikler yapiimistir. Buna
gére 1 numarall Cumhurbagskanlh@l Kararnamesi'nin 277'nci maddesinde yapilan
degisiklik ile "Alevi-Bektasi kUltUrinUn arastinimasi ve cemevleriyle ilgili is ve islemleri
yUrUtmek” KUltOr ve Turizm Bakanhginin gérev ve yeftkileri arasinda sayilmistir. Ayrica 1
numarall Cumhurbaskanhigr Kararnamesi'nin 279'uncu maddesinde yapilan degisiklik
ile Alevi-Bektasi KUltUr ve Cemevi Baskanhdi, KGItUr ve Turizm Bakanlhginin hizmet
birimleri arasinda sayimistir. Ote yandan 112 numarall Cumhurbaskanlidi Kararnamesi
kapsaminda 1 numarall Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'ne 292/A maddesi eklenerek
s6z konusu dUzenleme ile Baskanlhigin gérev ve yetkileri, Danisma Kurulu ve Baskanlik
yoneticilerine iliskin hUkUmler belirlenmistir.

1 numaral  Cumhurbaskanigr  Teskilati  Hakkinda — Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 292/A maddesine dayanilarak “Alevi-Bektasi KUltiur ve Cemevi
Baskanhgi Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hazirlanmistir.
Alevilik ve Bektasilik alanindaki calismalann planlanmasi ve gelistirimesine ydnelik
sUreclerde Alevi-Bektasi KUltUr ve Cemevi Baskanligina gorUs ve dneride bulunmak
Uzere olusturulan Danisma Kurulunun calisma usul ve esaslar ile goérevlerini belilemek
amaclyla hazirlanan séz konusu Yonetmelik 19/1/2024 tarinli ve 32434 sayili Resmi

260 DIB'in 17/3/2023 tarihli ve E-30339839-744.05.02-3572526 sayill cevabi yazsl.
261 KOltGr ve Turizm Bakanhginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayili cevabi yazisi.
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Gazete'de yayimlanarak yUrorlige girmistir. Bu suretle cemevi hizmetlerinden egitim
faaliyetlerine kadar tUm calismalarn kurumsal yapi altinda kamu givencesi destegi ve
denetimiyle yOrUtUlmesine yénelik calisma gerceklestirilmistir.26?

26/11/2022 tarihli ve 7421 sayill Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile de cemevlerinin aydinlatma, icme ve kullanma suyu,
yapim, onarim, bakim giderlerinin karslanmasi ve imar planlarindaki yeriyle ilgili 1Gm
sorunlarin ¢cézUlmesi icin gerekli mevzuat degisiklikleri yapiimistir.?¢® Bu olumlu gelisme
ayrimcilikla micadele acisindan etkili bir sonuc meydana getirmistir. Bunun yaninda
Alevi-Bektasi inanc onderlerine yénelik kurumsal kapasite artinimasi, gelistiriimesi
ve istihdam politikasinin  gUclendirimesinin toplumsal bansa katkli saglayacagdi
degerlendirimektedir.2¢*

IHEP'te yer alan “GayrimUslim cemaat vakiflan ydnetim kurullarinin olusturulmasi
ve secimine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde dUzenleme yapilacaktr.” faaliyeti
dogrultusunda Cemaat Vakiflannin ydnetim kurullarini secmesine imkdn saglayan
Cemaat Vakiflan Secim Yénetmeligi, 18/6/2022 tarihli ve 31870 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yorOrlGge girmistir.?® Bu dizenleme ayrmcilik yasagdi ve esitlik ilkesi
kapsaminda olumlu bir gelisme olarak degerlendirimektedir.

Din ve inanc acisindan ayrmcilikla mucadele bakimindan ele alinmasi gereken
diger bir konu ise dini mekanlarin korunmasidir. Bu kapsamda 23/7/1983 tarihli ve 2863
sayil KGItUr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'na goére dini ézellik tasiyan medreseler,
kUmbetler, tUrbeler ve kitabeler, camiler, mescitler, musallalar, namazgdahlar, tekke
ve zaviyeler, mezarliklar, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar, kulliyeler, eski anit
ve duvar kalintilan gibi pek cok yapi tasinmaz kGltir varligr érneklerindendir ve tescil,
koordine ve korunmasi Bakanlkca yapilmaktadir.

2022 yil itibanyla TUrkiye'de, KGItUr Varliklan ve MUzeler Genel MUdurlGgu veri
tabaninda kayitl, korunmasi gereken 11.168 dini yapi; Vakiflar Genel MOdUrlogu veri
tabaninda ise kayith 8.402 dini yapi (cami, mescit, kilise, sapel, sinagog ve havra)

262 Adalet Bakanhdi insan Haklan Dairesi Baskan@inin 14/2/2023 tarihli ve 62461015-3.10.13.2013 sayill cevabi
yazisl.

263 Ayrimcilikla MOcadele ve Esitlik 2021 Yill Raporu’nda konuya liskin tavsiyede bulunulmustur. TIHEK, Ayrimcilikla
MUcadele ve Esitlik 2021 Yil Raporu, s. 68.

264 TIHEK, Aynmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Yili Raporu, s. 8.
265 KOltGr ve Turizm Bakanhginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayili cevabi yazisi.
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bulunmaktadir.2¢¢ Ayrica 2022 yiliicerisinde Artvin Yusufeli ishan Kilisesi, Nevsehir Uzml0
AzizTheodorosTrionKilisesive TrabzonKucUk AyvasiiKilisesi'nin (Konservasyon)restorasyon
vb.uygulamalariile Aydin KusadasiKursunlu Manastin’nin projesitamamlanmis; Nevsehir,
Gdreme Acikhava Muzesi, Tokali Kilise (Konservasyon), Kars, Ani Orenyeri, Prikitch Kilisesi,
Batman Mor Kuryakus Manastir, Antalya Demre Aziz Nikola Kilisesi, Nevsehir Meryem
Ana Kilisesi ve Kars Ani Oren Yeri Ani Katedrali'nin (2. Etap) restorasyon uygulamalari
ile Diyarbakir St. George Kilisesi ve Diyarbakir Surp Sargis Kilisesi’'nin projeleri devam
etmektedir.?¢” Dini yapilarin korunmasi amaciyla gerceklestirilen bu faaliyetler, esitlik
temelinde olumlu gelismeler olarak kaydedilmekte ve bu faaliyetlerin sGrdUrUlmesi
hususundaki cabanin énemli oldugu degerlendirimektedir.

2022 yiinda Kurumumuza din temelinde 20, inanc temelinde 15 ve mezhep
temelinde 3 basvuru yapilmis olup?® din temelinde ayrimcilik yasagina iliskin 2, inanc
temelinde ayrmcilik yasagina iliskin 8 inlal karari veriimistir.2¢? Din ile inanc temellerinden
birine veyaikisine dayali aynmcilik yapildiginailiskin ihlal kararlarina konu olan basvurular,
basvuranin tesettirlU mayo ile havuza girilmesine izin verilmedigiiddialanniicermektedir.
S&z konusu basvurulara iliskin kararlarda; din ve vicdan huUrriyetinin - demokratik
toplumun vazgecilmez unsurlar arasinda yer alan ve gerek uluslararasi belgeler gerek
TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile koruma altina alinan temel bir hak olduguna iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir. Buna gbére din veya inanca uygunluk ya da din veya
inancin gereklerinin uygulanmasinin sadece térenleri degil, ayni zamanda beslenme
ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini, basodrtUsu takiimasini ve cesitliritGelleri
de icerebilecegi belirtimistir. Bu baglamda ilgili dosyalarda tesetturlt mayo giymenin
de din ve inanc hurriyeti kapsaminda bir disa vurum sekli oldugunun kabul edilmesi
gerektigi vurgulanmis ve tesettUrl mayo ile havuza girilmesine ydnelik izin vermeme
seklindeki uygulamalar bakimindan ayrmcilik yasagi ile esit muamele ilkesinin inhlal
ediimediginin ispat edilemedigi ifade edilerek dogrudan ayrmcilik yapildigi kanaatini
iceren kararlar verilmistir.?70

266 KOItOr ve Turizm Bakanliginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayill cevabi yazisi.
267 KOItar ve Turizm Bakanhiginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayill cevabi yazisi.

268 Ilgili veriler Kurumumuz tarafindan yayimlanan 2022 Yili Faaliyet Raporu’ndan alinmistir. TIHEK, 2022 Yil Faaliyet
Raporu, s. 82.
269 Her bir basvuruda birden fazla ayrmcilik temeli ileri sUr0lebildigi gibi Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurulu

tarafindan birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olarak karar verilebilmektedir.
270 TIHEK, B. No. 2022/608, K. No: 2022/854, 28/12/2022.
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25.Yas

Korunan bir temel olarak “yas”, potansiyel bir aynmcilik magduru olan kisinin
yasini ifade etmektedir. Yasa dayal ayrmcilik, bir kimseye bir hakkin kullanilmasinda ya
da bir yOkUmIUIOGUn yerine getirimesinde mesru ve makul bir temele dayanmaksizin
yasl sebebiyle farkll muamelede bulunulmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Yasa
dayal ayrmcilik, ulusal ve uluslararasi hukukta gérece yeni bir gelisme oldugundan
“yas temeli” insan haklar sézlesmelerinin bir kisminda acikca yer almamaktadir. Bu
durum, demografik yaslanma sorununun son zamanlarda goérinUr hale gelmesi ve
onem kazanmasiyla aciklanmaktadir. Cocuklarin bagimsiz ve hak sahibi birer birey
olarak algilanmalarinin yakin dénemlere rastlamis olmasi, yine yas ayrimciliginin ulusal
ve uluslararasi metinlerde yeterince yer bulamama nedenlerinden bir digeri olarak
aciklanabilecektir. Bununla birlikte insan haklarn organlarn, yasa dayall ayrnmcilig
ictihatlarinda ele almaktadir.?! Yas ayrmciigina her yas grubundan insan maruz
kalabilmekle birlikte bu ayrimcilik ile en sk karsilasan gruplar cocuklar, gencler ve
yasllar olarak karsimiza cikmaktadir.?2

Cocuklar, bircok toplumda sadece korunmasi gereken ve kendi haklarni
kullanamayacagdr dustnUlen kimseler olarak gérulmektedir. Cocuga ydnelik yas
ayrimciligi; cocuklarin kanun dnUnde esit olduklarn halde siddetten korunma, bariscll
toplanma, bilgiye erisim, saglik, egitim, sosyallesme hakki ve adalet hizmetlerine erisim
gibibircok hakkikullanmalar ydnindeki engeller olarak ortaya cikmaktadir.?”? Cocukluk
ile yetiskinlik arasinda yer alan gencler de cesitli bicimlerde ayrmciliga ugramaktadir.
Gencler; egitime, kaliteli istihdama, sosyal korumaya, medeni ve siyasi haklara fam
erisim noktasinda zorluklarla karsilasmaktadir.?4 Yash aynmciigr (ageism) ise belli bir
yas esiginin UstUnde olmasi nedeniyle yash olarak kabul edilen ve/ya yash olarak
algllanan bireylere yonelik olumlu ya da olumsuz 6n yargl, kalip yargl ve ayrimcilik
olarak tanimlanmaktadir.?s Yash ayrmciligi; kisilerin hayat kalitelerinin dosmesine,
yalnizliklannin artmasina, fiziksel ve ruhsal sagliklarnin bozulmasina ve/ya kendilerine
yonelik siddet ve k&t0 muamelenin artmasina neden olabilmektedir.?7¢

271 Organization for Security and Co-operation in Europe, Guide on Discrimination Grounds, s. 41.

272 TIHEK, Ayrnmcillik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrmcilik, Ankara, 2023, s. 5.

273 TIHEK, Ayrmcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Ayrmcilik, Ankara, 2022, 5.10.

274 Gerard Quinn, Israe Idoron, Against Ageism and Towards Active Social Citizenship for Older Persons The
Current Use and Future Potential of the European Social Charter, 2021, s. 20.

275 TIHEK, Aynmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, 5.71.

276 Gerard Quinn, a.g.e., Israe Idoron, s. 20-23.
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Cocuklann, genclerin ve yasllann aynmciiga ve hak kayiplarnna ugradidi
alanlardan ilki istihdamdir. Ulkemizde cesitli nedenlerden dolayi bazi cocuklar kUcUk
yastanitibaren calismaya zorlanmakta olup cocukisciligi, Ulkemizde ¢cdzUlmesi gereken
en bUyUk sorunlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. 7 Bu kapsamda insan Ticaretine
Karsi Eyleme lliskin Uzmanlar Grubu tarafindan hazirlanan 2019 tarihli Ulke Raporu’nda,
cocuk isciliginin en k&tUu bicimine denk gelen findik hasadi dahil mevsimlik tarm
islerinde Ulkenin guneydogu kesiminden gelen cocuklarin calistinldigina dair raporlarin
bulunduguna vurgu yapilmistir.22 Cocuk isciligi ile mUcadelede tUm cocuklarn egitim
ve 6grenim olanaklarina esit bir sekilde erisim imkanlarinin olmasi ve ailelerin ekonomik
durumlarinin iyilestirimesi oldukca énem arz etmektedir. TUrkiye nUfusunun % 26,5'ini
cocuklar olusturmaktadir.?”? Ekonomik faaliyette calisan cocuk nUfus orani hakkinda
guncel veri bulunmamakla birlikte TUIK'in 2019 Cocuk isgicU Arastirmasi sonuclarnna
go6re ekonomik faaliyette ¢calisan 5-17 yas grubundaki cocuklarin ayni yas grubundaki
cocuklar icinde payini gésteren istihdam orani % 4,4 (720.000) olarak aciklanmistir.2&
Yine TUIK tarafindan yapilan Hanehalki isgicU Arastirmasi sonuclarina gére 2021 yilinda
TUrkiye'de yasayan 15-17 yas grubundaki cocuklarnn is gicUne katiim orani % 16,4
olarak aciklanirken 2022 yilinda bu oran artarak % 18,7 olarak aciklanmustir. is gicUne
katiim orani cinsiyete goére incelendiginde bu oranin; erkek cocuklar icin % 27, kiz
cocuklaricin % 10 oldugu gorUlmustr.?®!

CSGB tarafindan cocuk isciligi konusunda calisma yapan kisi, kurum ve
kuruluslarin yUrUtecekleri calismalara kilavuzluk edebilecek kapsamili bir kaynak olmasi
amaciylailgili tUm kurum ve kuruluslann destegiyle, cocuk isciliginin famamen ortadan
kaldinimasi hedefiyle, “Cocuk isciligi ile MiUcadele Ulusal Programi (2017-2023)"
hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir.?®?2 Bu kapsamda, cocuk isciligiyle mUcadele
alaninda merkezi duzeyde Uretilen politikalann yerel dizeydeki uygulanabilirligini ve
izlenebilifigini artirmak adina 81 ilde Calisma ve Is Kurumu i MUdUrlUkleri bUnyesinde
“Cocuk Isciligi ile MUcadele Birimleri” 2019 yiindan beri faaliyet gdéstermektedir.?8 Bu

277 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s.71.

278 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report Concerning The Implementation Of
The Council Of Europe Commission On Action Against Trafficking In Human By Turkey, First Evaluation Around,
Strasbourg, 2019, s. 58.

279 TUIK, “Istatistiklerle Cocuk, 2022".

280 TUIK, “istatistiklerle Cocuk, 2019", https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Cocuk-2019-33733, (E.T.
14/8/2023)

281 TUIK, “Istatistiklerle Cocuk, 2022".

282 TIHEK, Aynmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, 5.72.
283 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E- E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisi.
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cercevede 2022 yili icinde CSGB Calisma Genel MUdurligu tarafindan bilgilendirici
rehberler hazrlanarak Cocuk Isciligi ile MiUcadele Birimlerine gdénderilmis; aileler,
isverenler, karar vericiler, aracilar, okul mtdurleri, 8gretmenler, yerel yetkililer ve imamlar
icin bir dizi bilgilendirici materyal gelistirimistir.2#4 Yine 2022 yili icinde Bakanlik tarafindan
“12 Haziran DUnya Cocuk isciligiyle MUcadele GUni” kapsaminda Ulke dUzeyinde
farkindalik olusturmak amaciyla “Dinya Cocuk Isciligiyle MUcadele Konferansi”
gerceklestiriimistir. 2

CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanhdi tarafindan yorGtulen faaliyetler kapsaminda
cocuk isciliginin dncelikli risk grubu olarak degerlendirildigi, 4857 sayili Kanun'un
“Calistrma yasi ve cocuklarn calistrma yasagi” baslkl 71'inci maddesi kapsaminda
2022 yil icinde 26.501 is yerinde denetim yapildigi, toplamda 801 cocuga ve geng
isciye ulasildigi, denetimlerin sonucunda cocuklar calistrma yasina ve calistirma
yasagina aykirn davrandigi tespit edilen 89 is yeri hakkinda 346.356,00 TL idari para
cezasl uygulanmasinin istendigi belirtilmistir. 2

ASHB bUnyesinde cocuk isciligiyle mUcadele alaninda, Ulke genelinde sokakta
calistinlan, dilendirilen, sokakta yasayan cocuklann tespit edilerek uygun sosyal
hizmetlerden ve yardimlardan yararlandirimasi amaciyla “Cocuk Koruma Mobil
Ekipleri” tarafindan izleme faaliyetleri gerceklestirilerek egitim caginda olup okula
devam etmedigi tespit edilen cocuklar egitim 6gretim sistemine kazandinimaktadir.
Bu kapsamda 2022 yili icinde risk altinda oldugu degerlendirilen cocuklara yénelik 319
Cocuk Koruma Mobil Ekip Birimi tarafindan 15.378 okul ziyareti gerceklestirilmistir.28”
KOItOr ve Turizm Bakanh@i tarafindan ILO teknik destegiyle “Mevsimlik Tarmda Cocuk
isciliginin Onlenmesi” projesi kapsaminda; en ¢cok mevsimlik tanm gdécU alan ve gdc
veren 16 ilde gezici kUtUphane araclaryla, tarm iscisi aileler ve isverenleri hedef alan
saha ziyaretleri gerceklestirilmistir.288

Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina iliskin 2022 TUrkiye Raporu’nda
TUrkiye'nin Cocuk isciligi ile Micadele Ulusal Programinin uygulanmasinda ileri bir
asamada oldugunu vurgularken cocuk isciliginin, 6zellikle gécmen kdkenli cocuklar

284 CSGB, “Cocuk Isciligi ile MUcadele Ulusal Programi Ocak - Haziran 2022 Dénemi izieme ve Dederlendirme
Mevcut  Durum  DokUmani”,  https://www.csgb.gov.ir/media/89746/cocuk-isciligi-le-mucadele-ulusal-
programi-eylem-plani-2017-2023-ocak-haziran-2022-mevcut-durum-dokumani_.pdf, (E.T. 15/6/2023), s. 42.

285 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E- E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.

286 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E- E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisi.

287 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayil cevabi yazisi.

288 KOltGr ve Turizm Bakanhginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayili cevabi yazisi.
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arasinda, hald yaygin oldugunu ve ciraklk sisteminin, cocuk haklarnni kdétlye
kullanmamasini saglayacak bicimde iyilestiriimesi gerektigini tavsiye etmistir.2?

Cocuk Haklarn Sézlesmesi'nin 19'uncu maddesine gore taraf Devletler evlerinde,
okullarinda, diger kurumlarda veya kendi topluluklar icinde cocuklari her tUr siddet ve
istismara karsi korumakla yokimlGdur. Bu kapsamda 2022 yiinda ASHB'ye bagli kadin
konukevlerinde 28.781, SONIM'de 126.201 cocuda hizmet verilmistir.2?

6/9/2022 tarihli ve 31945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrurlige giren
Cocuk
Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile birlikte koruma ve bakim altinda bulunan cocuklara ydnelik
ayrmciligi dnlemek ve damgalamanin 6nine gecmek amaciyla tUm bakim kuruluslar
tekisim altinda ev tipi olarak hizmetlerini sGrdUrmektedir. 2022 yiliitibaryla ASHB'ye bagli
kurumlarda kalan 516 6grencinin Universite egitimine devam ettigi bildirilmistir. ASHB'ye
bagl kurumlarda kalan cocuklarin yasa ve cinsiyete gére dagiimi su sekildedir:

Cinsiyet

Merkez TurU | Kurulus Sayisi| Kapasite Kullanim Yas
Cocuk Evleri

L. 113 7.097 6.699 0-18 2.837 | 3.862
Sitesi

Cocuk

Destek 65 2.107 1.591 11-18 1.072 | 519
Merkezi
Cocuk Evleri 1.187 6.841 5.851 0-18 2.891 | 2.960

Tablo 18: ASHB'ye badli kurumlarda kalan cocuklarn yas ve cinsiyete goére dagilimi!

insancil hukukun en temel ilkelerinden birisi olan ayrmcilik yapmama ilkesi
kapsaminda refakatsiz?? ve ailesinden ayrn dismuUs cocuklar da korunmaya muhtac
cocuk statUsinde olmalarindan dolayr koruma ve bakima yonelik cesitli haklara

289 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina lliskin 2022 Bilgilendirmesi 2022 TUrkiye Raporu, s. 102.

290 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

291 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

292 2828 sayill Kanun'un 3'UncU maddesinin (b) bendinde “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya kisisel givenlikleri

tehlike altinda bulunan ve ebeveynleri tarafindan terk edilmis” cocuk olarak fanimlanan korunmaya muhtac
cocuk statUsunde yer almaktadir.
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sahiptir. IHEP'te de uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki kimsesiz
cocuklarin bakim ve goézetiminin daha etkin saglanabilmesi icin tUzel kisi vesayet
sisteminin hayata geciriimesi dngdrolmustor.?® Bu kapsamda 2022 il itibaryla ASHB
bUnyesinde dUzensiz go¢ yolu ile gelen ve refakatsiz oldugu tespit edilen 13-18 yas
grubu cocuklara hizmet vermek Uzere ihtisaslastinlan toplamda 340 kapasite ile
9 Cocuk Evleri Sitesi hizmet vermektedir. 24 Kurulus bakimindan faydalanmayan ve
ailesi yaninda desteklenen risk altindaki yabanci uyruklu cocuklar ise sosyal ekonomik
destek hizmetinden yararlandinimakta, Ucer aylik sure ile izlenerek danismanlik hizmeti
ile desteklenmektedir.??®

Egitim hakki, sUphesiz tUm cocuklar icin en hayatfi meselelerden birini teskil
etmektedir. Cocuk Haklan Sézlesmesi'nin 2'nci maddesi herhangi bir ayrmcilik séz
konusu olmaksizin haklarn bUtin cocuklar icin gecerli oldugunu belirfrmektedir. Ancak
kUcUk yas grubundaki cocuklar gérece gicsuz olduklarndan ve haklarinin yasama
gecirimesi baskalarnna bagl oldugundan ayrimciiga maruz kalma riskleri daha
yUksektir.?¢ Bu nedenle erken cocukluk déneminde cocuklarin haklannin hayata
gecirilmesi kritik dGnemi haizdir. Okul &dncesi egitime yonelik hedeflere yer verilmesi, yeni
anaokullar yapimi, yeni ana siniflart aciimasi, 8gretmen atamalar ve farkindalik artirma
calismalar neticesinde 2002-2022 yillarn arasinda okul éncesi egitim kurumlarina devam
eden cocuk sayisinin % 500 oraninda arttigl, 2010 yiindan sonra OECD Uye Ulkeleri
arasinda en yUksek okullasma artisinin Glkemizde gorildigu ve resmi verilere gore 2021-
2022 egitim 6gretim yilinda 5 yasta brut okullasma oraninin % 92,17'ye ulastigi, resmi
olmayan verilere gore ise 2022-2023 egitim dgretim yilinda 5 yas okullasma oraninin %
99'a ulastigi bilinmektedir.??”

2022 yiliicinde ekonomik durumlarina bakilmaksizin erken cocukluk déneminde
yer alan; sehit ve gazi cocuklar, korunma ve bakim altinda bulunan cocuklar,
cezaevlerinde hUkUmIU ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan cocuklar, ekonomik
gulcu vyeterli olmayan ailelerin cocuklar ile ekonomik gUcluk icindeki anne veya
babasi vefat etmis cocuklar, tek ebeveyniile yasayan cocuklar, engelli ebeveyni olan
cocuklar, kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin cocuklarn olmak Uzere

293 Adalet Bakanlid, “insan Haklarn Eylem Plani”, Hedef 8.1, Faaliyet 8.1.c.
294 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili cevabi yazisi.
295 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

296 BM Cocuk Haklan Komitesi, Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasina lliskin Genel Yorum
No: 7, CRC/C/GC/7/REV.1 /2006, 2006, para.11.

297 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazis.
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toplamda 2.744 cocuk Ucretsiz kres/bakim hizmetinden yararlandiriimistir. 278

Cocuklarnn insan haklarna, temel &zguUrluklere saygil, dogal cevreye duyarli,
ayrimcilik karsitibir bilinc ile yetismelerinde ders kitaplarnnin, diger 6gretim materyallerinin,
teknolojinin egitimin temel amaclarini icerecek sekilde duzenlenmesi ve ayrica okul
ortaminin kendisinin de hosgdri ve esitlik ruhunu yansitmasi gerekmektedir.?? Bu
kapsamda Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhiginin 23/12/2021 tarinhli ve 49 sayili Kurul
Kararn ile 2022 yilinin basindan itibaren 4'0ncu sinif dUzeyinde haftada 2 ders saati
“Insan Haklar, Yurttaslik ve Demokrasi Dersi” veriimektedir.3®© MEB tarafindan bu sayede
ogrencilerin kamu kurum ve kuruluslar ile STK'larin faaliyetlerini arastirmalarinin, hak ve
6zgurlUklerinin ihlal edildigi veya kisitlandigi durumlarn ¢6zimuinde izleyecekleri yollar
ile basvuracaklar kurum ve kuruluslarailiskin farkindaliklarinin artinlmasinin amaclandigi
ifade ediimektedir.®

IHEP’te ayn bir hedef olarak nefret sdylemi ve ayrmcilikla etkili bir sekilde
mucadele edilecedi yer almaktadir. Bu kapsamda cocuklar, gencler ve yaslilar dahil
maruz kalinan her tOrlG ayrmciigin ve nefret sdyleminin dnlenmesi icin kapsamli ve
farkindalik artinci calismalar yapiimasi énemlidir.

YUksekogretim  dUzeyindeki  kisiler de yaslan  nedeniyle ayrmciliga
ugdrayabilmektedir. Bu cercevede TIHEK e yapilan 2021/1121 sayil basvuruda basvuran,
doktora &grenim kredisi talebinin sadece 35 yasini doldurmus olmasi sebebiyle
reddedilmesinin egitim hakki kapsaminda yas temelinde ayrimcilik yasaginiihlal ettigini
iddiaetmistir.2022yiliicinde TUrkiye insanHaklarn ve Esitlik Kurulu tarafindan gerceklestirilen
incelemede; GSB'nin egitim hakkina yénelik yas kisitlamasi uygulamasinin mesru amag
tasidigr anlasimakta ise de séz konusu yas kisittlamasinin yillar arasinda degiskenlik
go6stermesi, basvuranin Anayasal haklanndan birini olusturan egitim hakkinin yillara
goére degdisen yas sinin ile kisitlanmasinin belirlilik ve hukuki guvenlik ilkelerine aykirlik
olusturmasi, getirilen 35 yas kriterinde makul bir dengenin gdzetiimemesi, tesis edilen
islemin AlcUlu olmamasi gerekcesiyle yas temelinde ayrimcilik yasaginin inlal edildigine
karar verilmistir.302

298 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.
299 BM Cocuk Haklan Komitesi, Egitimin Genel Amaclan Hakkinda Genel Yorum No:1, CRC/GC/2001/1, 2001,

para.18-19.
300 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazsi.
301 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.

302 TIHEK, B. No. 2021/1121, K. No. 2022/384, 14/6/2022.
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Cocuklann ve genclerin egitim, saglk ve adalet hizmetlerinde kendilerini
ilgilendirenhususlardayaslarninkicuk olmasinedeniyle yeterince bilgilendirimemeleris®
ve hizmetlere vyetiskinlerle esit bir sekilde erisememeleri de ayrnmciiga neden
olabilmektedir. Bu cercevede 2022 yili icinde Adalet Bakanlhigr Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanhdr bUnyesinde sunulan hizmetlerin  cocuklar acisindan
etkinliginin artinimasi amaciyla Cocuk Hizmetleri Daire Baskanlhdi indas edilmistir. 2022
yili sonu itibanyla toplam 161 adliyede Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUGdurlUkleri
kurulmus olup bu mudurlUklerde cocuklara haklarina iliskin bilgilendirme, intiyaclar
dogrultusundailgili birimlere yénlendirme ve daha énce cocuk ve aile mahkemelerinde
gobrev yapan uzmanlar araciigiyla psikososyal destek faaliyetleri sunulmaktadir.304

Cocuklann saglikl gelisimleri, yaslilarn ise saglikl ve aktif yaslanmalari icin sosyal
ve kUltUrel faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi énemli ve gereklidir.® Bu kapsamda,
KOItOr ve Turizm Bakanhidr bUnyesinde bulunan Devlet Tiyatrolan Genel MUodirlogu
tarafindan “Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasin” projesi kapsaminda ortadgretim
dUzeyinde 1 milyon cocuga hizmet sunulmustur.3% 10/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65
Yasini Doldurmus Muhtac, GUcsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsamindaki vatandaslara Devlet Tiyatrolan Genel MUdUrlugu ve
Devlet Opera ve Balesi Genel MUdUrlogu tarafindan dizenlenen temsilleri giseden
yer numarasi alimak kaydi ile Gcretsiz izieme imkani saglanmaktadir. KGItGr ve Turizm
Bakanhdinin MUze ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénerge'si cercevesinde 18 yas ve altindaki Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gencler,
cocuklarve 65 yas ve UstU Turkiye Cumhuriyeti vatandaslariile 8 yas ve altindaki yabanci
uyruklu cocuklar, mUze ve éren yerlerine Ucretsiz biletle girme hakkina sahiptir.3%

Yas ayrnmciligi istihdam alanindaki ayrrmci muamelelerin ve sdylemlerin nedeni
olarak da kendini gosterebiimektedir. 6701 sayll Kanun kapsaminda ise kabul ve
istihdam surecinde ancak zorunlu mesleki gereklilikler nedeniyle yas sinin belilenmesi
ve uygulanmasi, gerekli ve amacla orantil oldugu takdirde yasa dayal farkl muamele
ayrmcilik yasadi ihlali saylmayacaktir. Bunun disinda Yas Ayrimciligina lliskin Kiresel

303 TIHEK, Ayrnmcilik Temelleri Serisi No:9 Yas Temelinde Aynmcilik, Ankara, 2022, s.15.

304 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhiginin 16/3/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-48/613 sayil cevabi yazisi.

305 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, 5.77.
306 KOItor ve Turizm Bakanhiginin 21/3/2023 tarihli ve E-40070960-602.05-3591094 sayill cevabi yazisi.

307 Mize ve Orenyerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge, hittps://muze.gov.ir/
document/bakanlik_yonergesi tr.pdf, E.T. 17/8/2023.
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Rapor'da genc ve yaslh kisilerin is yasaminda olumlu ve/ya olumsuz cesitli stereotipler
veya damgalamalar nedeniyle ayrmciiga ugrayabildigi belirtiimistir.3® Raporda yasl
bireyler is yasaminda muhtacg, hasta, engelli, bunamis, degisime kapall, teknolojik
olarak yetkin olmayan kisiler olarak gorUlurken genc bireylerin tecribesiz, stres yonetimi
yapamayan motivasyonsuz kisiler olarak gérilebildigi ifade edimektedir.3® Ozellikle
belirtmek gerekir ki yash bireylerin basili ve gdrsel medyada tasvir edilis bicimleri,
toplumda olusan *yasl” imaji Uzerinde etkin bir rol oynamaktadir.?'° istihdamda ve is
yasaminda yasl bireylere yonelik yas ayrmciligr; yaslar nedeniyle ise alinmama, terfi
alamama, emekli oimaya zorlanma olarak kendini gésterebilmektedir. TUrkiye'de yasli
nUfus olarak kabul edilen 65 yas ve Uzeri yastaki nUfus, 2017 yiinda 6.895.385 kisi iken
son bes yilda % 22,6 artarak 2022 yilinda 8.451.669 kisi olmustur. Yash nOfusun toplam
nUfus icindeki oraniise 2021 yilinda % 9,7 iken 2022 yiinda % 9,9’ a yUkselmis; 2022 yilinda
yash nUfusunun % 44,4'0nG erkek nUfus, % 55,6'sinl kadin nUfus olusturmustur.3!!

Yasl nUfusun is gucUne katilimi, yasl bireylerin topluma ve ekonomik faaliyetlere
aktif katiimini artirmakta; bu baglamda ortaya cikan ve gelisen “gumuUs ekonomi”
kavramiile yashnUfusunistihdaminin desteklenmesi, calismahayatinda yas ayrmciiginin
dnlenmesini ve aktif is gicO programlarinin gelistirimesini kapsamaktadir.3'? is gico
arastirmasi sonuclarina goére yash nufus icin is guctne katilma orani 2017 yiinda % 12,2
iken 2021 yilinda % 11,3; yash nUfustaki issizlik oraniise 2017 yiinda % 2,2 iken 2021 yiinda
% 3,0 olmustur.3'?

TUrkiye'de genc, yash ve egditim seviyesi dUsUk diUzeyde olanlarn tarm
sektorinde kayit disi calisma egiliminin yUksek olmasi bir diger sorun alani olarak
karsimiza cikmaktadir.?# 2022 yili icinde Turkiye BUyUk Millet Meclisi bUnyesinde
“Yashlarin  Hayatin Cesitli Alanlannda Yasadiklar Sorunlann - Arastinlarak - Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belilenmesi Amaciyla Arastirma Komisyonu™ kurulmustur.®'> Anilan

308 DSO, Global Report on Ageism, 2021, Geneva, s. 4.
309 DSO, Global Report on Ageism, s. 4.
310 TIHEK, TUrkiye Yash Haklan Raporu, 2022, s. 84.

311 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2022", https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=%C4%B0statistiklerle-
Ya%C5%9F%C4%B11ar-2022-49667, (E.T. 14/8/2023).

312 ASHB Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrogu, “Engelli ve Yash istatistik Genel MUdUrlugo, Subat 2022”
https://www.aile.gov.fr/media/102557/eyhgm istatistik bulteni subat 2022.pdf, (E.T. 17/8/2023), s. 89.

313 TUIK, “istatistiklerle Yasllar, 2022".
314 CSGB, 2014-2023 Ulusal Istihdam Strateiisi, Ankara, s.10.

315 30/4/2022 tarihli ve 31825 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yaslilann Hayatin Cesitli Alanlarnda Yasadiklarn
Sorunlarin Arastinlarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belilenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirma Komisyonu
Kurulmasina Dair Karar.
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Komisyonun kurulmasi, yash bireylerin ayrmcilik yasagr dahil olmak Uzere yasadiklar
sorunlarin tespit ediimesini, bu bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katiimini ve calisma
hayatinda kalabilmelerini saglamak Uzere atilan etkin ve énemli gelismeler arasinda
yer almaktadir.

Yasllann istihdama erisimlerini ve orada tutunabilmelerini  saglayacak
dUzenlemelerin yaninda yaslh bireylerin akfif ve saglkl yaslanmasini destekleyecek
calismalar yapiimasi da énem arz etmektedir.®'¢ Yasli bireylerin bilgiye erisim haklarinin
gerceklestirimesini saglamak ve dijital okuryazarliklarini artirmak amaciyla 2021 yilinda
ASHB ile Turkcell iletisim A.S is birliginde baslatilan “Dijital Bahar Projesi” kapsaminda 6
huzurevinde 7 dijital bahar odasinda yash bireylere yénelik dijital okuryazarlik egitimi,
1.923 yasli bireye givenliinternet kullanimi egitimi verilmistir.3'” ASHB bUnyesinde topluma
yaslhlikla ilgili yeni bir bakis acisi kazandirma ve hayat boyu 6grenme hakki kapsaminda
60 yas ve Uzeri yetiskinlere bireysel gelisim olanadl sunma amaciyla “Ucinct Yas
Universiteleri (Tazelenme Universiteleri)” modeli ile Universite kampuUslerinde yasli
bireylere farkll konu basliklarinda egitimler verilmistir. 2022 yil sonu itibaryla Akdeniz
Universitesi, Ege Universitesi, Mudla Sitki Kocman Universitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi, Anadolu Universitesi ve Kibris Girne Universitesi olmak Uzere toplamda 6
Universitede 5.665 yasli birey egitim gérmektedir. Yine bu kapsamda 2022 yili icerisinde
ASHB ile Malatya Turgut Ozal Universitesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi, Mus Alparslan Universitesi ve YUksek ihtisas Universitesi ile is birligi
protokolU imzalanmistir.3'8

Yalnizca yaslilar degil, gencler de istihdamda ayrmciiga ugrayabilmektedir.
Geng nUfus (15-24 yas), Turkiye nUfusunun % 15,2'sini olusturmakta olup 2021 yilinda
genc nufusun istihdam orani % 32,2 iken 2022 yiinda % 35,3’e yUkselmistir.3'” NEET orani
ise 2021 yiinda % 24,7 iken 2022 yiinda % 24,2 olarak tespit edilmistir.32°

On Birinci Kalkinma Plan’'nda ve IHEP'te belilenen amac ve hedefler
dogrultusunda genclerin istihdama katiim oraninin artinlmasi amaciyla NEET genclerin
oraninin dUsUrdlmesine yonelik 2021 yili icinde “Ulusal Geng istihdam Strateji Belgesi

316 TIHEK, TUrkiye Yash Haklan Raporu, 2022, s. 73.
317 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayili cevabi yazisi.
318 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

319 TUIK, “istatistiklerle Genclik, 2022", https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Indexgp=lstatistiklerle-Genclik-2022-49670,
(E.T. 14/8/2023).

320 TUIK, “istatistiklerle Genclik, 2022". TUIK, “istatistiklerle Genclik, 2022".
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ve Eylem Planlan (2021-2023)" kapsaminda 28/7/2022 tarihinde “1. izleme ve
Degderlendirme Kurulu Toplantisi”, 2-3/2/2023 tarihlerinde ise “2. izleme ve Dederlendirme
Kurulu Toplantis” gerceklestiriimistir.3?’ Eylem Plani'nin  etkin  bicimde isletilmesi
genclerin istihdami acisindan oldukca énem arz etmektedir. Yine ISKUR tarafindan
mesleki tecrUbesi olmayan kisilere mesleki deneyim ve is tecrUbesi kazandirarak bu
kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla da “isbasi Egitim Programlarn”
dUzenlenmektedir.®? Bu kapsamda dUzenlenen isbasi egditim programlarindan 2022
ylinda 15-24 yas arasi 76.911 gencg yararlanmigtir.323

6701 sayili Kanun'da “esitsizlikleri ortadan kaldirmaya ybnelik, gerekli, amaca
uygun ve orantil farkl muamele”, aynmcilik iddiasinin ileri sGrilemeyecegdi hallerden
biri olarak duzenlenmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2022 yili icinde
genclere ydnelik pozitif dizenlemeler kapsaminda “Mikro ve Kicuk isletmelere Hizli
Destek Programi” bUnyesinde istihdamina destek verilen personelin genc (30 yas alti)
olmasi sarti getirilmistir.324

Yasllarin, cocuklarnn ve genclerin ézel durumu TIHEK tarafindan UOM gérevi
kapsaminda da incelenmektedir. Ozgirliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinmis bulunan yaslilarin, cocuklarnn ve genclerin tutulduklarn yerler, ulusal ve
uluslararasi standartlar baglaminda dederlendirimektedir. Bu kapsamda TIHEK 2022 yili
icinde; Bilecik Cocuk Evleri Sitesi, Mus Lalesi Kiz Cocuk Evleri Sitesi, Nigde Cocuk Evleri
Sitesi, Bitlis Cocuk Evleri Sitesi, izmir Karstyaka Cocuk Evleri Sitesi, Karaman Ahmet Mete
Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, Bayburt Memnune Evsen Huzurevi Yasl
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi, Antalya Fethi Baycin Huzurevi ile ElImadag Huzurevi
Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezine gerceklestirdigi ziyaretlere iliskin raporlarini
kamuoyu ile paylasmistir.

2.6. Servet

Servet temeli, bolgesel veya uluslararasi dizenlemelerde cesitli kavramlarla
ifade edilmekte veya diger ayrmcilk temelleriyle baglantili olarak ele alinmaktadir.
Kisinin maddi olanaklarni ve varliklarini icinde barndiran serveti sebebiyle mesru ve
makul bir temele dayanmayan farkl muameleye maruz kalmasi, ayrimcilik yasaginin

321 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E- E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.

322 TIHEK, TUrkiye Yasl Haklarn Raporu, s. 74.

323 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E- E-54723196-000-228350 sayil cevabi yazisi.

324 Sanayi ve Teknoloji Bakanlhi@inin 21/2/2023 tarihli ve E-39453831-622.03-4512764 sayill cevabi yazisi.
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inlaline sebebiyet verebilmektedir. 3%

Ekonomik, Sosyal ve KuUltUrel Haklar Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu’'nda,
“Baska Statdler” bashg altinda “Ekonomik ve Sosyal Durum” nedeniyle maruz
kalinabilecek ayrnmcilik durumlarn dUzenlenmisti. Bu maddede, “Bireyler ve gruplar
foplum icerisinde belirli bir ekonomik ya da sosyal gruba ya da tabakaya mensup
olmalar nedeniyle keyfi muameleye maruz kalmamalidir. Yoksulluk icerisinde yasayan
ya da evsiz bir kisi, sosyal ve ekonomik durumu nedeniyle yaygin sekilde ayrmciliga,
yaftalamaya ve olumsuz kalip yargilara maruz kalabilir ve bu durum s6z konusu
kisinin diger kisilerle esit bicimde egitim ve sagdlik olanaklarindan yararlanmasinin ve
yani sira kamusal mekanlara esit bir bicimde erisiminin engellenmesine yol acabilir.”
denilmektedir. Komite, “yoksullugun ayrnmciliga yol acabilecedi gibi, ayrmciigin da
yoksulluga yol acabilecedini” belirtmekte ve bu tir temellerin AIHS'ye taraf Devletler
tarafindan ayrmcilikla muUcadele cercevesine dahil ediimesi gerektigini ifade
etmektedir.32¢

Yoksullugun asgari dizeyde gida ve barnnma, egitim, saglk gibi ihtiyaclar
karslamak icin yeterli imkdnlarn olmamasi durumunda ortaya cikacagr ifade
edilimektedir.?? Bu baglamda kisilerin maddi olanaklarindan dolayi farkl muameleye
maruz kalma riski bulundugundan yoksullugun servet temelinde ayrmcilik kapsaminda
ele alinmasi gerekmektedir. TUIK'in 2022 vyili Yoksulluk ve Yasam Kosullan Arastirmasina
gore; esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin % 50'si dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sininna goére yoksulluk orani, 2022 yilinda ayni dUzeyde kalarak %
14,4 olmustur. Okuryazar olmayan fertlerin % 27,7'si, bir okul bitirmeyenlerin % 24,40,
lise alti egitimlilerin % 13,8'i, lise ve dengi okul mezunlarnin ise % 7,8'i yoksul olarak
hesaplanirken yUksekdgretim mezunlar ise % 2,6 ile en dusuk yoksulluk oranina sahip
grup olmustur. 2022 yiinda yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olanlarin orani
% 32,6 olmustur.®?® Bu oran géz énunde bulunduruldugunda bu grupta yer alanlarin
yoksulluk ve gelirdurumlarindan dolayidogrudan veya dolayliayrmciiga ugramalarinin
onlenmesi icin yurUtilen calismalarin guclendirimesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Servet temelinde ayrimcilikla mUcadele konusunda, egitimde firsat esitliginin
saglanmasi amaciyla kirsalda yasayan ve durumu elverissiz 6grencilere sunulan egitim

325 TIHEK, Servet Temelinde Ayrmcilik, Aynmcilik Temelleri Serisi No:7, 2022, Ankara, s. 3.

326 BM Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve KultUrel Haklarda Ayrmcilik Yasagi
Hakkinda Genel Yorum No: 20, E/C.12/GC/20, 2019, para. 35.

327 Arzu Yildinm, “TUrkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla MUcadele”, iktisadi ve idari Yaklagimlar Dergisi, Cilt: 1, Sayi:1,
2019,s.17.

328 TUIKK, “Yoksulluk ve Yasam Kosullan istatistikleri, 2022”, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Poverty-and-
Living-Conditions-Statistics-2022-49746, (E.T. 14/8/2023).
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hizmetlerinin de ele alinmasi gerekmektedir. NUfusu az ve dagdinik olan kdy ve benzeri
yerlesim yerlerinde okul dncesi egitimde firsat esitligini saglamak icin MEB'in 2/10/2020
tarihli ve 31262 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yorGrlige giren Kurum Acma,
Kapama ve Ad Verme Yonetmeligi'nde yapilan dedisiklikle bir yerlesim yerinde ana
sinifi aciimasiicin gerekli olan cocuk sayisi 10'dan 5'e dUsurGlimustur. Boylece nUfusu az
ve daginik olan k&y ve benzeri yerlesim yerlerinde 20.000 cocuk okul édncesi egitimle
bulusmustur.®?

Uzak ve seyrek nufuslu yerlesim yerlerinde ana sinifi acllamamasi durumunda
alternatif erisim modellerinden “Gezici Odretmen Sinifi” modeli ile bir 63retmenin
birden fazla yerlesim yerine giderek oradaki cocuklarn uygun bir alanda toplayip
egitim vermesi, “Tasima Merkezi Ana Sinifi”” modeli ile ise bir cocuk en fazla 20-25
kilometre tasinacak sekilde uzak kéyden baslanip tasima merkezi secilen yere kadar
cocuklarin rehber personel esliginde tasinarak egitim almasi saglanmistir. YOrGtGlen
pilot uygulamalarile 2021-2022 egitim dgretim yiinda 161 29 ilce 141 egitim merkezinde
gezici 6gretmen sinifi modeli, 32 il 82 ilce 161 egitim merkezinde tasima merkezi ana
sinifi modeli uygulamasi yapilmistir.3%

Ozellikle sartlarn elverissiz yerlesim yerlerindeki cocuklarin cocuk kulUplerinden
daha etkin faydalanmasini saglamak amaciyla halk egitim merkezleri tarafindan
Ucretsiz olarak sunulan halk egitim modulleri, okul dncesi cocuklanna uygun hale
getirilmistir. Boylece okul dncesi cagina uygun toplam 32 yeni halk egitim modUlo
programi hazilanmistir. Hazilanan moddller ile sartlan elverissiz yerlesim yerlerindeki
okul 6ncesi egitim kurumlarindaki tUm cocuklar cocuk kulUpleri uygulamasindan
Ucretsiz faydalanmaktadir.®¥!

Cografi kosullann ve ulasim sartlannin elverissiz oldugu yerlerde 2022 yilinda
temel egitim seviyesindeki 27.767 6grenciye yatil olarak egitime erisim imkani saglanmis
ve bu &grencilere harclk, giyim ve kirtasiye yardimi yapilmistir. Bununla birlikte
ortaokul cagindaki 87.281 dgrenci burs almaktadir. Okul dncesi egitimde de &zellikle
sosyoekonomik olarak dezavantajli hanelerde yasayan cocuklarn ailelerine dusen
maliyetin azaltimasi icin ASHB ve MEB arasinda 14/6/1986 tarinli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda 18/5/2022 tarihinde sosyal
yardimlardan yararlanan hanelerde bulunan ve resmi okul 6ncesi egitim kurumlarindan
egitim alan Turk vatandasi cocuklarin egitim streclerinde desteklenmesine yonelik
“Okul Oncesi Egitim Alan Cocuklarin Desteklenmesi icin s Birligi Protokol” imzalanmistir.

329 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazsi.
330 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.
331 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazisi.
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Protokol kapsaminda MEB tarafindan s&éz konusu cocuklarin bulundugu okullara
beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim programinin uygulanmasina yénelik egditim
materyalleri icin nakdi destek saglanmaktadir.33?

Sartlan elverissiz hanelerde yasayan ve okul éncesi egitime erisimi olmayan
cocuklariev ortaminda desteklemek amaciylaicinde 52 farklmateryal bulunan “Benim
Oyun Sandigim Sefti” hazilanmistir. Ayrica séz konusu setin okul dncesi 6gretmeni ve
okul mUdurU araciliglyla cocuga ve aileye teslim edildigi her ay duzenli ev ziyaretleriile
cocugun gelisiminin izlenip desteklendigi, aileye rehberlik edildigi bir ev temelli erisim
modeli gelistirilmistir. 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 9.476 sandik cocuklarin evine
ulastinimis ve duzenli ev ziyaretleri gerceklestirilmistir.333

MEB tarafindan okul 6ncesi egitime devam eden sartlan elverissiz yerlesim
yerlerindeki cocuklara beslenme destedi pilot calismalarna baslanmistir. Bu kapsamda
oncelikle 2021-2022 egitim d6gretim yilinda Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa illerindeki 22
iicede sartlan elverissiz yerlesim yerlerindeki okullar belilenerek 6.266'si yabanci uyruklu
olmak Uzere toplam 15.920 cocuga beslenme destedi sunulmustur.®* Bu kapsamda
sartlan elverissiz yerlesim yerlerindeki cocuklara beslenme desteginin saglanmasinin
ornek bir uygulama oldugu degerlendirimekte olup bu uygulamanin TUrkiye genelinde
yayginlastinimasina ydnelik calismalar yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Servet temeline iliskin GSB tarafindan verilen burs ve kredi ile sunulan yurt
hizmetlerinin de ele alinmasi gerekmektedir. 31/12/2022 tarihi itibanyla GSB, Turkiye
genelinde 81 il 260 ilcede 800 yurt ile 530.000 kiz, 320.000 erkek olmak Uzere toplam
850.000 kapasiteyle hizmet vermektedir. Yurtlarda 2.828'ikiz ve 2.761'i erkek olmak Uzere
toplam 5.589 yabanci uyruklu 6grenci bulunmaktadir. Saglik kurulu raporu ile % 40 ve
Uzeri engelli oldugu tespit edilen 6grenciler yurtlara dncelikli olarak yerlestirimekte olup
yurtlarda halen 1.307'si kiz ve 1.288'i erkek olmak Uzere toplam 2.595 engelli 6grenci
barinmaktadir. Ayrica GSB tarafindan intiyac sahibi ve basaril &grencilere burs, durumu
mevzuata uygun olup talepte bulunan tUm égrencilere ise kredi tahsisi yapilmaktadir.
Bu cercevede 503.461 6grenciye burs, 879.862 d6grenciye ise kredi tahsisi yapilmigtir.33
2021-2022 6gretim ddénemi icin ise 180.000 6grenciye burs, 639.371 dgrenciye kredi
tahsis edilmistir. 15/2/2022 tarihinde Turkiye genelinde 81 il, 250 ilce ve 5'i KKTC'de
olmak Uzere toplam 779 yurt ve 743.402 yatak kapasitesiyle hizmet verildigi géz 6ninde

332 MEB, “Okul Oncesi Egitim Alan Cocuklann Desteklenmesi icin Is Birligi ProtokolU imzalandi, 18/5/2022”,
https://www.meb.gov.tr/okul-oncesi-egitim-alan-cocuklarin-desteklenmesi-icin-is-birligi-protokolu-imzalandi/
haber/26254/tr, (E.T. 15/6/2023).

333 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayili cevabi yazsi.
334 MEB'in 20/2/2023 tarihli ve E-66968699-602.05-70633350 sayill cevabi yazisi.
335 GSB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-24277485-604.01.03-4319735 sayill cevabi yazis.
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bulunduruldugunda yurtlann ilce bazinda ve sayisal olarak kapasitelerinin artinldigi
anlasimaktadir. Ayrica bir énceki yilin verilerinde 6ncelikli olarak barindinlan engelli
dgrencisayisinin 2.261 oldugu g6z énunde bulunduruldugunda 2022 yilinda barindirilan
engelli 6grenci sayisinda artis yasandidi gérilmektedir.33 ihtiyac sahibi 6grencilere yurt
hizmetinin sunulmasina, engelli 6grencilerin durumunun 6zel olarak goézetilerek dncelikli
olarak yerlestiriimelerine ve burs ile kredi hizmetine iliskin uygulamalarin olumlu oldugu
degerlendirimektedir.

Yoksulluk cok boyutlu ve karmasik bir sorun olmasindan dolayi salt gelirden
veya kaynaktan degdil, ayni zamanda saglik hizmetlerine erisim gibi temel insani
gereksinimlerden yoksun olmay! da icermektedir.®®” Bu cercevede servet temelinde
ayrimcilik yasagl baglaminda Genel Saglik Sigortasi (GSS) primi ile kirsal bolgelerdeki
saglik hizmetleri ve gezici sadlik hizmeti basta olmak Uzere sunulan saglik hizmetlerinin
de ele alinmasi gerekmektedir. 2012 yili itibarnyla GSS'nin hayata geciriimesiyle birlikte
yesil kart uygulamasina son verilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca
gelir testleri yapilan ve gelir testi sonucu “G0” olan vatandaslann GSS primleri, Kisi
adina her ay Sosyal GUvenlik Kurumuna ddenmekte olup vatandaslar Ucretsiz saglik
hizmetlerinden faydalandinimaktadir.®3® 2022 yili Aralik ayi itibariyla GSS primi devlet
tarafindan édenenlerin sayisi 6.944.441° dir . 2021 yill Aralik ayinda ise bu sayi 7.449.482
olarak bildirilmis, dolayisiyla bir yil icerisinde GSS primi devlet tarafindan édenenlerin
sayisi 505.041 kisi azalmistir.33? 2022 yiinda saglik givencesinden yoksun olan kisi sayisi
(kapsam disi nUfus) ise 560.735'1ir.34 Saglik ve yasam haklarinin énemi gbz éninde
bulunduruldugunda saglk guvencesinden yoksun olan kisilere ydnelik calismalara
devam ediimesi tavsiye edilmektedir.

Aile hekimlerinin calisma bolgeleri; nUfus yogunlugu, idari ve cografi sartlar ile
kisilerin saglik hizmeti alma aliskanliklan géz énunde bulundurularak belilenmektedir.
Saglik hizmetine ulasimin zor oldugu belde, kdy, mezra, uzak mahalleler ve benzeri
yerlesim yerleri icin gezici saglik hizmeti planlamasi yapilarak aile hekimi ve aile saghgi
calisanlarinca bu kapsama alinan yerlesim yerlerine belirli araliklar ile gidilerek saglk
hizmeti sunulmaktadir. Gezici sagdlik hizmeti uygulamasi mobil eczane uygulamasi ile
desteklenmis, eczane bulunmayan yerlesim yerlerinde yasayan kisilerin tedavisi icin

336 GSB'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 sayill cevabi yazisi.

337 Hasan Ejder Temiz, “DUnyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, C:2, S: 17,2008, s. 61.

338 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

339 SGK, “Aylik istatistik BUltenleri”, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Avlik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252¢e4,
(E.T. 28/12/2023).

340 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.
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dUzenlenen recetelerin, eczaci odalar ve il saglik mudurlukleri tarafindan kurulacak
sistem ddahilinde recete sahibine ulastinimasi saglanmistir 34

Servet temelinde ayrmcilik kapsaminda gelir vergisinden muafiyetin de ele
alinmasi gerekmektedir. 2022 yilinin ilk 6 ayiicin (1/1/2022-30/6/2022) yapilan ilk artis ile
4,253 Tl'ye, 2022 yilinin ikinci 6 ayricin (1/7/2022-31/12/2022) yapilan artisile 5.500 TL'ye
clkarnimistir. 2022 yiinda asgari Ucretin 2021 yilina gbére kimulatif artis orani yaklasik %
95 olmustur. Bununla birlikte tOm Ucretlilerin asgari Gcret dUzeyine kadar olan gelirleri,
gelir ve damga vergisi disinda birakilmistir. Yapilan yasal dizenlemeyle yalnizca isciler
degdil, tUm calisanlar kapsama alinmigtir.342

Sosyal devlet ilkesi cercevesinde toplumun yoksul kesiminin belli standartlara
erisimini saglama ve insan onuruna yakisir bir hayat surmesine olanak tanima, devletin
en énemli yUkUmlUlUklerindendir. Devletin ekonomik gGcUnU kullanarak sundugu sosyal
hizmetlerdeki, sosyal yardimlardaki ve diger kamu hizmetlerindeki nitelik ve nicelik artisi
hic kuskusuzyoksulkesimintemelinsanigereksinimlerine ulasiminin da énunu acacaktir.34
Bu kapsamda servet esitsizligini gidermek amaciyla devlet tarafindan maddi durumu
yetersiz olan vatandaslara sunulan sosyal yardimlarin ve destek uygulamalarinin da ele
alinmasi gerekmektedir. ASHB tarafindan 3294 sayili Kanun, 2022 sayill Kanun ve diger
mevzuat hukUmleri kapsaminda 50'den fazla sosyal yardim programi yUrGtGlmektedir.
YUrUtUlmekte olan sosyal yardim programlari; dUzenli ve sureli nitelikte olmak Uzere aile
yardimlari, barinma ve gida yardimlari, engelli ve yash yardimlari, saglik yardimlari, egitim
yardimlar ve proje destekleri olarak siniflandinimaktadir. S6z konusu mevzuatta yer alan
sartlan tasiyan vatandaslar, sosyal yardim programlarindan faydalanabilmektedir.34

Maddi durumu yetersiz olan mahpuslara sunulan hizmetlerin ve imkanlarn da
servet temelinde aynmcilik baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. IHEP'te “Kisinin
Maddi ve Manevi BUtinligu ile Ozel Hayatinin GUvence Altina Alnmasi” amaci
kapsaminda “Cezalarn infazinda Bireylerin Onur ve Haysiyetleri ile Ozel Hayatlannin
Korunmasi” hedefi altinda “Maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren
hukUmldlerin talebe bagl nakillerine iliskin Ucret ve masraflarin 6denmesi konusunda
kolayliklar saglanacaktr.” faaliyeti yer almaktadir.34 25/6/2021 tarinli ve 7328 sayili
Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapillmasina Dair Kanunile 29/12/2004 tarihlive 5275 sayill Ceza ve GUvenlik Tedbirlerinin

341 Saglik Bakanhiginin 14/3/2023 tarihli ve E-11045126-045.99 sayill cevabi yazisi.
342 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazisl.
343 TIHEK, Ayrnmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 80.

344 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayil cevabi yazis.
345 Adalet Bakanlidi, “insan Haklan Eylem Plani”, Faaliyet 6.5.b.,s. 77.
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infazi Hakkinda Kanun'un 54'0ncU maddesinin birinci fikrasina eklenen dizenlemeye
gb6re maddi durumunun yetersiz oldugunu belgelendiren hUGkUmlUlerin istege bagl
nakil giderlerinin genel bUtceden karsilanmasi hGkUm altina alinmis olup bu kapsamda
Adalet Bakanligr Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurlGgunce istege bagl nakil talebi
uygun goérulen hUGkumlUlerin beyanda bulunmasi halinde Ucretsiz nakil talepleri kurum
idareleri tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrica maddi durumunun yetersiz
oldugu tespit edilen hUkUmluUler ve tutuklular ile yanlarnnda bulunan cocuklarin (0-6 yas
grubu) ihtiyac duyduklar giysi ile hilyen malzemesi (dis macunu, dis fircasi, deterjan
vb.) genel butceden karsilanarak Ucretsiz verimektedir.34

Maddi durumu yetersiz ve evsiz vatandasiara barinma hakkl kapsaminda
sunulan konaklama hizmetleri de ele alinmasi gereken konulardandir. Bu kapsamda
ASHB tarafindan "Evsizlerin Konaklatiimasi Projesi’nin yUrGtGldigu; bu projenin evsiz,
mekdnsiz ve kimsesiz vatandaslarin tespit edilerek éncelikli olarak il sinirlar icerisinde
bulunan kamu kurumu misafirhanelerine yerlestirimesi, kamu kurumu misafirhanelerine
yerlestiriememeleri halinde pansiyon, otel vb. yerlerde konaklamalarnin saglanmasi
veya bir mekanin bu kisiler icin tahsis edilmesi, konaklayanlarin temizlik, saglik, temel
gida, giyim ve benzeri diger intiyaclannin karslanmasi amaciyla yuritilen yardimlar
kapsadigi belirtiimistir. *# Proje kapsaminda 2022 yiliicinde 5.285 kisi konaklatiimis ve bu
cercevede 14,04 milyon TL kaynak ayrilmigtir.34

Sanayive TeknolojiBakanliginca da toplumun dezavantaijl kesimlerinin ekonomik
ve sosyal hayata daha akfif sekilde katiimasinin saglanmasi, istihdam edilebilirligin
artinimasi, sosyal icermenin, sosyal girisimciligin ve yenilikciligin desteklenmesi ve sosyal
sorumluluk uygulamalarinin yayginlastinimasi amaciyla “Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi” uygulanmaktadir. 2022 vyilinda program uygulamasi kapsaminda
dezavantaijli kesimlere donuk 181 projeye 321 milyon TL destek verilmistir. Yararlanicilarin
es-finansmaniyla beraber toplam 431 milyon TL'lik yatinm hacmi olusturulmustur.34

Servet temelinde ayrmcilik kapsaminda issizlik édenegdi, emekli maaslan ve
bayram ikramiyeleri miktarlannda yapilaniyilestirmelerin de ele alinmasi gerekmektedir.
Issizlik 6denedi kapsaminda 1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda 1.267.000 kisiye 9,8
milyar TL édeme yapilmistir. Sosyal GUvenlik Kurumundan gelir ve aylik alan kisilerin
allm gUcunu yUkseltmek adina en dustk emekli ayligi 2019 yiinda 1.000 TL'ye, daha

346 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MGdUrlGgunin 2/3/2023 tarihli ve E-81509476-209.03.02[209.03.02-
2023]-1926/34175 sayil cevabi yazisi.

347 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.
348 ASHB, 2022 Yili Faaliyet Raporu, 5.142.
349 Sanayi ve Teknoloji Bakanhi@inin 22/2/2023 tarihli ve E-39453831-622.03-4512764 sayill cevabi yazisi.
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sonra 2020 yiinda dosya bazinda 1.500 TL'ye ¢ikanlmistir. 2022 yil Ocak ayinda 2.500
TL'ye, 2022 yil Temmuz ayi itibanyla da 3.500 TL'ye yUkseltilen bu tutar 2023 yill Ocak
aylitibanyla 5.500 TL'ye yUkseltilmistir. Ayrnica 2018 yilindan itibaren Ramazan ve Kurban
bayramlarinda yilda iki bayram icin 2.000 TL bayram ikramiyesi 6denmeye baslanmistir.
Bu futar 2021 yiinda 2.200 TL'ye yuUkseltilmistir. 2022 yilinda toplam 25,2 milyar TL, 2018
yiindan bugine kadar da toplam 114 milyar TL bayram ikramiyesi &denmistir.3%°

2.7. Saghk Durumu

6701 sayil Kanun'da ayrmciligin yasaklandigi temeller arasinda saglik durumuna
da yer verimistir. DSO Anayasasi’'na gore sadlik; sadece hastalk veya sakathdin
olmamasi dedil, fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan iyi olma halidir.®" Fakat bu tanim
saglik durumu temelinde ayrmciligin ele alinmasinda pratik dizeyde uygulamada
kullanilmasini zorlastiracak élctde genis bir tanim olarak gériimektedir. Sagdlikl veya
sagliksiz olma halinin gerek tanimlayici oldugu gerek normatif bir tanim ihtiva ettigi
degerlendirimektedir. Tanimlayici acidan bir vicudun ne kadar iyi isledigine isaret
eder ancak sadece bu yonuyle ele almak saglikli veya sagliksiz olma halinin tanimiicin
yeterli bulunmamistir.352 Bu sebeple sagdlikl veya sagliksiz olma halinin sosyal olarak insa
edildigi dikkate alinarak normatif bakimdan hastalik olarak degerlendirilen durumun
algisi ve toplum tarafindan arzu edilebilirligi de tanma eklenmistir.?> Bu minvalde
hasta olma hali; birey veya toplum tarafindan istenmeyen, genellikle belirli bir ciddiyet
seviyesindeki islevsel bir kisitlamaya dayanan bir durum olarak tanimlanmaktadir.3%

Saglk durumu, belirli bir ciddiyet seviyesindeki gerek saglikla ilgili dzellikleri
-saglikla ilgili &zelligi altinda yatan davranistan ayirmak hayli guc olacagindan- gerek
saglikla ilgili davranislan icermektedir.®*> Saglk durumu temelinde ayrimcilik; kisilerin
egitim, ulasim, saglik kuruluslar, binalar, bilgi/iletisim, istihdam, &zIUGk haklar, terfi, mal
ve hizmetlere erisim gibi haklan bakimindan ayrmciliga ugradigi hallerde séz konusu
olmaktadir3%AiHM, sadlik durumu temelinde &nine gelen davalarda bir kisinin

350 CSGB'nin 21/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-228350 sayill cevabi yazis.

351 DSO, “Constitution”, https://www.who.int/about/governance/constitution, (E.T.18/5/2023).

352 Jessica L. Roberts and Elizabeth Weeks, Healthism: Health Status Discrimination and the Law, 2018, s. 13-14.

353 Cristopher Boorse, “On The Distinction between Disease and lliness”, Philosophy&Public Affairs, Vol. 5, No. 1,
1975, 5.5-6.

354 Jessica L. Roberts and Elizabeth Weeks Leonard, "What Is (and Isn’t) Healthism™ , 50 Ga. L. Rev. 833, 2016, s.
855.

355 Jessica L. Roberts and Elizabeth Weeks, Healthism: Health Status Discrimination and the Law, s. 15.

356 TIHEK, “Aynmcilkla MUcadele ve Esitlik”, https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-3/ , (E.T.

21/5/2023).
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saglik durumunu AIHS'nin 14'0ncU maddesinde kullanilan “diger her durum” ifadesi
kapsaminda degerlendirilmistir.3%7

insan Bagisiklik Yetmezligi VirUst (HIV) ile yasayan kisilere yonelik aynmcilik, sadlik
durumu temelinde ayrmciligin énemli gdérinUmlerinden biridir. AIHM HIV testi pozitif
clkan basvurana oturma izni verilmemesini; HIV'li kisilerin &n yarglya ve kinamaya maruz
kalan zayif bir grup oldugu ve bu grubun Uyelerinin HIV'li olmalarina dayanan &zel bir
muamele benimsemek icin devletlerin kisith bir takdir marjlan olmasi gerektigi gerekcesi
ile AIHS'nin 14’0ncd maddesi bagdlaminda ayrmcilik yasadinin ihlal edildigine karar
vermistir.38 AIHM, bir baska kararnda HIV testi sonucunun pozitif olmasinin sadece tibbi
bir mesele olmadigini, ayni zamanda 6zel hayati da derinden etkiledigini vurgulamistir.
Bu kararda, basvuranin HIV virdsU tasidiginin is yerinde égrenilmesi ve diger calisanlarin
baskisi Uzerine basvuranin isveren tarafindan isten cikarilmasi ile istihdam alaninda
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varimigtir.3%

HIV pozitif kisilerin dislanma ve ayrmci muameleye maruz kalabilecekleri AYM
kararina da konu olmustur. AYM; HIV pozitif durumda olan kisiler yénunden sosyal bir
dislanma veya damgalanma gibi sorunlarin séz konusu olabilecegdini, bu dislanma
ve damgalanmanin &zellikle is hayatinda olmasi durumunda bireyler Gzerindeki
yikici etkinin artacagini ve bu bireylerin maddi imkénlardan yoksun kalarak tedaviye
erismede ciddi engeller yasayabilecegdini belirtmis ve HIV pozitif olan isci icin alternatif
imkanlar olusturuimaya calisimaksizin is akdinin sona erdiriimesi nedeniyle esitlik ilkesinin
inlal edildigine karar vermistir.3°

Saglk Bakanhgl tarafindan kamuoyuyla paylasilan istatistiksel verilere goére
1/1/2022-15/11/2022 tarihleri arasinda 2.901 HIV pozitif kisi ve 70 Kazanilmis Bagisiklik
Yetersizligi Sendromu (AIDS) vakasi olmak Uzere toplam 2.971 vaka dogrulama testi
pozitif tespit edilerek bildirilmis, yillaritibaryla hastalik egiliminde artisizlendigi belirtilmistir.
Ayni zamanda HIV pozitif bireylerin sosyal damgalanma ve ayrimciiga ugrama
endisesi ile kUcuUk illerde tani ve tedavi hizmetleri alimaktan kacindigl, bUyUk illerde
ise ikamet adreslerinin uyusmadigl ve bu yUzden enfeksiyona ydnelik cografi bolge
ya da il dagiimi verilerine iliskin degerlendirme yapillamadidi ifade edilmistir.®! Ayrica

357 AIHM, Kiyutin/Rusya, B. No: 2700/10, 10/3/2011.

358 AIHM, Kiyutin/Rusya, B. No: 2700/10, 10/3/2011, para. 57.

359 AIHM, I.B./Yunanistan, B. No: 552/10, 3/10/2013.

360 AYM, T. A. A., B. No: 2014/19081, 1/2/2017.

361 Saglik Bakanhg, “HIV-AIDS istatistikleri”, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/hiv-aids/hiv-aids-liste/
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Saglik Bakanhigi tarafindan HIV ve AIDS vakalarinin bildirimi zorunlu olmakla birlikte 1994
yilindan itibaren 6zel sUrveyans yUrUtllerek teshis edilen hastalann bildirimlerinin isim
belirtimeden kod kullanilarak yapildigi belirtiimistir.®? S6z konusu hastaliklar hakkinda
bilgi eksikligi olmasi ve farkindalgin yeterli olmamasi sebebiyle bireylerin sosyal
dislanma, saglik temelinde ayrmciliga maruz kalma, kisisel verilerinin korunmamasi gibi
nedenlerle tedaviye erismekten imtina etmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
Saglik Bakanligi tarafindan HIV/AIDS calismalarinda yol haritasi olusturmak amaciyla
hazirlanan ve 2019-2024 yillarini kapsayan “Turkiye HIV/AIDS Kontrol Programi”’nda3¢3
yer alan “HIV ile yasayan bireylere yénelik ayrrmciligi ve mahremiyet ihlallerini Snlemek”
amacini hayata gecirmek Uzere belirlenen hedefler dogrultusunda bu bireylere yonelik
saglik temelinde ayrmcilikla mUcadelede kisilerin saglik verilerinin korunmasina énem
veriimeli ve konuya iliskin egitim faaliyetleri konusunda duyarlilik gosterilmelidir.

Saglik durumu temelinde ayrmciligin gérunUmlerinden biri de obez bireylerin
maruz kaldigi aynmci muamelelerdir. DSO tarafindan fazla kilo ve obezite, sadhdi
bozabilecek diUzeyde anormal ve asin yag birikimi olarak tanimlanmakta; toplumsal
bir saglik sorunu olarak goériimektedir.3* Obez bireyler karsilastiklarn én yargi, kalp
yargilar ve ayrmci muameleler neticesinde damgalanmaya maruz kalmakta ve bu
damgalama psikolojik sorunlar da beraberinde getirmektedir.®* Séz konusu ayrmci
muamelelerle saglik, istihdam, ulasim, mal ve hizmetlere erisim, egitim gibi alanlarda
maruz kalinabilmektedir. Bu aynmci muameleler; istihdamda karsilasilan “obez bireyler
tembeldir ve yavastir.” algisi, saglik hizmetlerine erisimde sadlik personeli tarafindan
sergilenen &n yargil davranislar ve teknik yetersizlikler, aile ve egitim yasaminda
karsilasilan damgalanma seklinde tezahUr edebilmektedir.3¢

DSO tarafindan aciklanan 2022 Avrupa Oberzite Raporu’'na gére Tirkiye'de
yetiskinlerin yaklasik % 59'u asiri kilo veya obezite sorunu ile karsi karsiya bulunmaktadir.
Oberzite gérulme orani erkeklerde % 30, kadinlarda ise % 40 civarinda seyretmektedir.

hiv-aids-istatislik.ntml, (E.T.23/5/2023).
362 Saglik Bakanh@inin 14/3/2023 tarihli ve E-11045126-045.99 sayili cevabi yazisi.

363 Saglik Bakanhgi “Turkiye HIV/AIDS Kontrol Programi (2019-2024)", https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasicihastaliklar-
haberler/hiv-aids-ile-mucadelede-2019-2024-yol-haritasi-olusturuldu.html, (E.T.23/5/2023).
364 DSO, “Obesity and Overweight”, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-

overweight, (E.T. 23/5/2023).

365 S.M. Phelan, D.J. Burgess, M.W. Yeazel, W.L. Hellerstedt, J.M. Griffin and M. Van Ryn, “Impact of Weigt Bias and
Stigma on Quality of Care and Outcomes for Patients with Obesity”, Obesity Reviews, 2015-16, s. 319.

366 AA, "“Saglik ¢calisanlannin obeziteli bireylere dnyargili yaklasimi tedavi sireclerini olumsuz etkiliyor.”, https://

www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/saglik-calisanlarinin-oberziteli-bireylere-on-yargili-yaklasimi-tedavi-
sureclerini-olumsuz-etkiliyor/1815661, (E.T. 23/5/2023).
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TUrkiye bu oranlar ile Avrupa Ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.®¢” Saglik
Bakanhgl tarafindan obeziteye iliskin gdsterge verileri 2022 yilinda paylasimamistir.
Gosterge verileri TUrkiye Beslenme ve Saglk Arastrmasindan alindigindan her vyil veri
verilememekte, sadece arastirmanin yapildigiyillarda verilebilmektedir. En son arastirma
2017 yiinda yapiimis olup bir sonraki Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasinin 2023
yilinda yapilmasi planlanmaktadir. TUIK tarafindan paylasilan son verilere bakildiginda
15 yas ve UstU obez bireylerin orani 2016 yiinda % 19,6 iken 2019 yilinda bu oranin % 21,1
oldugu goérulmustur. Cinsiyet ayrnminda bakildiginda 2019 yiinda kadinlarin % 24,8'inin
obez ve % 30,4'UnUn obez dncesi, erkeklerinise % 17,3'0UnUn obez ve % 39,7'sinin obez
oncesi oldugu belirtilmistir.3% Verilerdeki yukselis ve obez bireylerin karsilastigr ayrmci
muameleler dikkate alindiginda obez bireylerin saglik hakkina erisiminin iyilestirilmesi
ve maruz kaldiklar ayrrmci muamelelerin 6nune gecilmesi amaciyla farkindalik artiran
calismalar yapilmasinin ve bu konuda egitim veriimesinin, saglik durumu temelinde
ayrimciligin dnlenmesine katkida bulunacagi degerlendirimektedir.

Bireylerin ayrnmci muameleden korunmasi ve damgalamanin énine gecmek
amaciyla faaliyet gosterilmesi gereken bir diger alan da ruhsal bozuklugu bulunan
hastalann tedavi strecidir. Esitlik ilkesinin hayata geciriimesinde ve saglik durumu
temelinde ayrmciigin 6nlenmesinde kurumlara cesitli yOkUmIGlUkler dusmektedir.
Nitekim Saglik Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Ulusal Ruh Saghgi Eylem Plani (2020-
2023)" kapsaminda toplumdaki damgalamaya yénelik calismalar yapilmasi, Toplum
Ruh Sadhdr Merkezlerinin (TRSM) gUclendiriimesi amacina yer verilmistir.2¢* Ulkemizde
2022 yili itibariyle 79 ilde 186 TRSM bulunmakta olup 2022 yili icerisinde Gebze Fatih
Devlet Hastanesi, Kocaeli Devlet Hastanesi, Bursa inegdl Devlet Hastanesi, Sanliurfa
Egitim ve Arastirma Hastanesi, Diyarbakir Gazi Yasargil EQitim ve Arastirma Hastanesi
olmak Uzere 5 ilde TRSM acimistir3®Ayni sekilde Bakanlk tarafindan hazirlanan
Saglikta Kalite Standartlarnin “Toplum Ruh Saglhgr Hizmetleri” bdlimUnde insan
haklarinin  korunmasi ve ayrnimcilikla micadele kapsaminda yer alan standartlar
arasinda ruhsal bozuklugu olan hastalarin hastaliklan nedeniyle damgalamaya ve
ayrimciliga maruz birakimamalarina yénelik calisma yapilmasi, bélgedeki diger saglk

367 DSO, European Regional Obesity Report, 2022, s. 6.

368 TUIK, “TOrkiye ~ Saglk  Arastirmasi 2019", https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Turkey-Health-
Survey-2019-33661, (E.T. 14/8/2023).

369 Saglk Bakanhidi, “Ulusal Ruh Saghgr Eylem Plani (2020-2023)", https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/Ruh
Sagligi Db/yayinlarimiz/URSEP Baski.pdf, (E.T. 23/5/2023), s. 30.

370 Saglk Bakanhg, 2022 Faaliyet Raporu, https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/45199/0/2022-faaliyet-
raporupdf.pdf, (E.T.29/12/2023), s.74.
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kuruluslari, Universiteler ve ilgili diger kuruluslarla is birligi yapilarak yazil ve gorsel medya
araciigi ile adir ruhsal bozukluklar hakkinda toplumun bilinclendiriimesi gibi hususlar
sayllmistir.3”! Bu kapsamda TRSM'ler éncilugunde kronik ruhsal hastalidi olan kisilerin
damgalanmalaryla mucadele kapsaminda egitimler surdUrilmektedir. Temmuz 2021-
EylOl 2022 arasinda da 36 il 91 TRSM'de 596'sI personel olmak Uzere toplamda 3.254
kisiye egitim verilmistir. TRSM personelinin % 49'u egitim almis durumdadir.?2

Saglik durumu temelinde ayrmciligin gérGnumlerinden biri de bugday, arpa ve
cavdar gibi besinlerde bulunan gliten adll proteine karsi hassasiyet ile ortaya cikan
colyak, insulin hormonunun eftkili bir sekilde kullanilamamasi durumunda gelisen diyabet
ve protfeinli gidalarda bulunan maddeyi metabolize edememekten kaynaklanan
ve proteini dusUk &zel bir beslenme gerektiren fenilketonUri gibi hastaliklan bulunan
bireylerin gidaya erisim noktasinda yasayabilecedi aynmci uygulamalardir. 37 S6z
konusu hastaliklar olan bireylerin karsilastigl problemlerden biri de diyete uygun gidaya
erisememektir. Colyak hastalari; glGtensiz OrGnlerin miktannin azhigi, fiyatlannin pahal
olmasi gibi sebeplerle glUtensiz gidalara erisimde gucluk yasamaktadir.®4 Bu sebeplerle
hasta bireylerin uygun gidaya erisiminde UrUnlerin vergilendirimesinin ve nakdi yardim
saglanmasinin yanisira okul, is yeri gibi alanlarda bu Grunlere ulasilabilirliginin saglanmasi
da dezavantaj olusturan bu durumun asimasina yardimcli olacaktir. ASHB tarafindan
2023 yiliicerisinde fenilketonuri ve ¢colyak hastaligi olan intiyac sahibi bireylerin diyetlerini
destekleyecek sekilde beslenme giderlerinin karslanacagdi, dizenli olarak kontrollerine
gitmelerinin saglanacagdi ve yol ile konaklama giderlerini de icerecek sekilde nakdi
yardimlarin yapiimasinin planlandigi belirtiimistir.3”> Bununla birlikte séz konusu hastaliklar
sonucunda bireylerin karsilastigr problemler farkl kurumlarin is birligini gerektirdiginden
Saglk Bakanlidi, ASHB, Tanm ve Orman Bakanhdi, MEB, YUksekdgretim Kurulu (YOK)
is birligiyle diyete uygun gidaya erisimin ve ulasilabilirligin saglanmasi ve séz konusu
hastaliklarn tedavisi ve erken teshisi ile hasta ve ailesinin bilgilendiriimesi, okul ve is
yerlerinde uygun menulerin cikariimasinin tesviki yénunde faaliyetlerin gerceklestirimesi
ile saglik durumu temelinde ayrmciligin énune gecebilecektir.

371 Saglik Bakanligi, Saglikta Kalite Standartlar (SUrim 6.1), Ankara, 2020, s. 60-61.

372 Saglik Bakanhiginin 14/3/2023 tarihli ve E-11045126-045.99 sayill cevabi yazisi.

373 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 87.

374 TUrkiye BUyUk Millet Meclisi, *Colyak Hastaliginin Teshis Asamasinin, Sebeplerinin, Sonuglarnnin ve Bu Hastaliga

Maruz Kalanlara Sadlanabilecek Yardimlarin Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belilenmesine lliskin
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”, Nisan 2018, s. 50-59.

375 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisl.
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Saglik temelinde ayrmcilik ile mUcadelenin etkin olmasi gereken bir baska alan
ise egitim hizmetleridir. MEB tarafindan zorunlu 6grenim caginda bulunan fakat saglik
problemleri sebebiyle 6rgin egitim kurumlarnindan faydalanamayan égrencilere evde
egitim hizmeti veya hastane siniflarindan egitim hizmeti verilmektedir. 2022 yiliicerisinde
saglik problemi nedeniyle okula devam edemedidi icin evde egitim gdren &grenci
sayisinin 12.390 oldugu belirtilmistir.3”¢ S&z konusu uygulamada en az biri ilgili daldan
olmak Uzere Uc uzman tabip tarafindan saglik kurulu raporu alinmasi, evde egitim
goéren égrenciler icin zorluk teskil ettiginden MEB tarafindan 25/10/2022 tarihli ve 31994
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde Dedisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik ile sadece saglik kurulu raporu alinmasi yeterli gérGlimus
ve rapor alma streci kolaylastinimistir. Saglik sorunlar nedeniyle egitim hakkindan etkin
olarak yararlanamayan égrencilere ydnelik evde egitim ve hastane sinifi modelinin
hayata gecirimesinin ve uygulamada karsilasilan sorunlarin dikkate alinarak mevzuatta
degisiklige gidilmesinin saglik temelinde ayrmcilikla mUcadelede iyi uygulama érnedi
oldugu degerlendirimektedir.

Saglk durumu temelinde ayrmci muameleye maruz kalma riski ile karsi
karsiya kalan bir diger bir grup da albinizmli bireylerdir. Albinizmm hastaligi, melatinin
pigmentinin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu eksiklik albinizmli bireylerin ten ve
sac renginde farkliliklara sebep olmakta, ayrica bu hastaliga sahip bireyler gérme
engeliyle ve gunese karsi yuksek hassasiyet ile de mucadele etmektedir. Albinizmli
bireyler fiziksel gérunUmleri sebebiyle istihdam alaninda is bulamama, daha diusitk
profilli islerde calistinima ve egitim alaninda akran zorbaligi gibi aynmci muamelelere
maruz kalabilimektedir.¥”” Sosyal hayatta karsilastiklarn bircok problem, hastalk
hakkinda toplumsal bilincin ve farkindaligin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
BM tarafindan albinizmli bireylerin seslerini duyurmak ve farkindalgr artirmak amaciyla
13 Haziran Uluslararasi Albinizm Farkindalik GUni’nde “Sesimizi Duyurmak icin Birlestik”
temasi secilmistir. Ayrnca BM tarafindan albinizmli bireylerin  karsilastiklan ayrmci
muamelelerin temel nedenleri Uzerine yapilan arastirma raporunda albinizmli bireylerin
egitime erisimde gérme engelleri sebebiyle gerekli materyallerin temininde problem
yasadigl ve egitimde karsilastigr problemler sebebiyle istihdam alaninda nitelikli
islerde calisma imkdni bulamadiklar vurgulanmistir. Bu nedenle albinizimli bireylere
yonelik ayrnmcilikla mUcadelede 6ncelikli olarak ders materyallerinin bUyUk punto ile

376 ASHB'nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisi.

377 Mariah Nebre, “Social Discrimination Against People with Albinism”, https://www.csustan.edu/sites/default/
files/groups/University%20Honors%20Program/Journals two/17 nebre.pdf, (E.T. 25/3/2023), s. 3-4.
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hazirlanmasi, dijital araclarn kullaniminin yayginlastinimasi, 6gretmenler ve 6grencilere
albinizm hakkinda bilinclendirme egitimlerinin veriimesi gerekmektedir.?¢ Ote yandan
albinizmli bireylere iliskin istatistiki verilere ulasilamamistir.  Bu konuda ayrnstirimis
verilerin toplanmaisi, albinizmli bireylerin karsilastiklar zorluklann ortaya konulmasina ve
sunulacak hizmetlerin planlanmasina katki sunacaktir.

Bireylerin saglik durumlarindan dolayi farkl muameleye maruz kalmasi mevcut
sosyal esitsizlikleri daha derin hale getirebilme riskini beraberinde getirmektedir. Bu
farkl muamelelerin kisiler Uzerinde anksiyete, depresyon gibi psikososyal sonuclar da
bulunmaktadir. Muhtemel ayrimci muamelelerin 6nine gecilimesinde saglik verilerinin
siki korumaya sahip olmasi énemli bir tedbiri olusturmaktadir. Kisisel saglik verilerinin
korunmasinin dGnemi AYM kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Saglik hizmetinin geregi
olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklan bilgilerin toplanmasi,
islenmesi ve paylasimasi yetkisi verilmektedir. Dolayisiyla bu sinilamanin &zel hayatin
ve kisisel verilerin korunmasi haklarini butinuyle ortadan kaldirmadigi veya ciddi surette
guclestirip amacina ulasmasina engel olmadigi da aciktir. Ancak kuralda séz konusu
kisisel bilgilerin “her t0rlG vasitayla” toplanmasina, islenmesine ve paylasimasing izin
veriimesi, sinilamayi, 5ngdrilme amacinin tesinde kisisel bilgilerin gizliliginin keyfi sekilde
ihlal edilmesi sonucunu dogurabilecek bir araca dénuUstUrmektedir. Bu ise sinilama
araciyla sinrlama amaci arasinda bulunmasi gereken makul dengeyi bozmakta,
6zel hayatin ve kisisel verilerin korunmasini isteme haklanna kuralda belirtilen sinirlama
amaci disinda &lcUsuz bir sekilde mudahale edilebilmesine imkan tanimaktadir.”37?

Saglik verilerinin paylasiimasi, muhtemel ayrimci muamelelere sebep olmasinin
yani sira kisisel verilerin hukuka aykir bir bicimde islenmesi sonucunu da dogurmaktadir.
Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan verilen ve bu konuya iliskin kriterleri ortaya
koyan kararda is yerinde calisan kisilerin bagimlilik yapici madde testi sonucunun
UcUncU kisinin e-posta adresine rnza alinmaksizin génderiimesinin 7/4/2016 tarihli ve
6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 12'nci maddesinin inhlali niteliginde
oldugu degerlendirilmistir.3&

Saglik temelinde ayrmciligin gérinumlerinden biri de genetik bilgiye dayal
ayrimciliktir. Saglik bilgisi ile genetik bilgi farklilasan dzellikler icerse de saglik bilgisi ile ilgili
cogu husus genetik bilginin kapsamina da girebilimektedir. Genetik ayrimcilik, bireylerin

378 Albinizm Dernedi, Albinizmli Bireylerin Karsilastiklan Hak Ihlalleri, 2021, s. 17.
379 AYM, E. 2013/114, K. 2014/184, 4/12/2014, para. 98-99.
380 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, K. No:2022/594, 22/6/2022.
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halihazirda sahip oldugu kabiliyetlerinden ziyade genetik kosullarin ve yatkinliklarin
gelecekteki gérunUmlerine dayandigindan tehlikeli sonuclarn olabilmektedir.®®!
Ornegdin genetik testlerin kdtlye kullaniimasi ihtimali bireylerin tibbi midahalelerde test
yaptirmaktan cekinmesine ve tedaviden kacinmasina sebep olabilmektedir.

Nihayetinde genetik 6zellikleri ne olursa olsun bireylerin insan onuruna yarasir
muamele gérme hakki vardir. Genetik teknolojiler gelistikce genetik testlerin hastaliklarin
tedavi sUrecinde kullanimasi artacaktir. Bu nispetle genetik bilgilerin korunmasina
yonelik mevzuat ve uygulama gittikce énem kazanacaktir. Genetik verilerin kdtUye
kullaniimasinin énune gecmek amaciyla Saglik Bakanlgi tarafindan Ulkemizde genetik
taniya da bilimsel arastirma amaciyla yaygin olarak kullanimaya baslanan klasik ve ileri
nesil dizileme ydntemleri kullanilarak gerceklestirilien yUksek hacimli nukleik asit (DNA/
RNA) dizileme islemlerine iliskin calismalar sonucunda elde edilen bilginin depolanmasi
ve paylasiimasi ile ilgili dUzenleme yapilmasina intiyac duyuldugundan &ézellikle kisinin
biyolojik kimliginin belirlenmesi icin genetik bilgi iceren tUm genetik verilerin yonetimi
ve paylasima acilmasi icin Genetik Veri Paylasimi Genelgesi yayimlanmis; 28/10/2022
tarinli ve 2022/6 sayill Soybaginin Tespiti Testi Hakkinda Genelge yUrurlige girmistir.

Saglk temelinde ayrnmcilik iddiasi ile bireyler yargisal ve idari sUreclere
basvurabilimektedir. Kurumumuza yapilan basvurularda da saglik temelinde ayrmcilik
iddiasi iceren basvurular olabilmektedir. 2022 yiinda Kurumumuz tarafindan verilen
bir kararda omurga edriligi ve solunum yetmezIligi rahatsiziklarina sahip basvuranin
is yerinde yildirma iddiasi incelenmistir. Basvuranin saglik durumu ve engellilik orani
dikkate alinmadan gdérev yeri degdisikliklerinin yapiimasinin saglik ve engellilik temelinde
ayrimcilik teskil ettigine karar veriimistir.382

2.8. Medeni Hal

Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden karsilastinlabilir durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasinimedenihdlinedeniyle engelleyen veya zorlastiran her
torl0 farklh muamele, medeni hal temelinde ayrmcilik teskil etmektedir. BM Ekonomik,
Sosyal ve KUltUrel Haklar Komitesinin 20 No'lu Genel Yorumu’'nda medeni halin; kisinin
evli olup olmamasi, belirli bir yasal rejimde evlenmis olup olmamasi, bosanmis, fiili
ya da yasalarca taninmayan bir iliski icinde olmasi veya dul olmasi gibi durumlarda

381 Gardner Hopkins, James Desmond K., “Unemployable Genes: Genetic Discrimination in the Workplace”,
Auckland University Law Review, Cilt:9, Sayi:2, 2001, s. 435.

382 TIHEK, B. N0:2022/35, K. N0:2022/855, 1/12/2022.
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ele alinabilecegi ifade edilmektedir.®® Bunlarla beraber kisinin ebeveynlik durumu,
hamilelik veya cinsiyete dayal ayrmcilik gibi ayrmcilik tUrleri de medeni hal temelinde
ayrimciliga eslik edebilmektedir.

TUrkiye'de evlenen ciftlerin sayisi 2021 yilinda 561.710 iken 2022 yilinda bu sayi
artarak 574.358 olmustur. Bin nUfus basina disen evienme sayisini ifade eden kaba
evlenme hizi 2022 yilinda artarak %o 6,76 olarak gerceklesmistir. Bosanan ciftlerin sayisi
ise 2021 yilinda 175.779 iken 2022 yilinda artarak 180.954 olmustur. Bin nUfus basina
dUsen bosanma sayisinl ifade eden kaba bosanma hizi ise 2022 yiinda artarak %. 2,13
olarak gerceklesmistir.38s

AYM, Anayasa’nin 10'uncu maddesinde yer alan “benzeri nedenler” ifadesi ile
ayrimcilik temellerinin sinirh sayida sayllmadigini ve genisletilebilecegini degerlendirerek
aile olma vasfi tasimama gerekcesiyle mulkiyet hakkiyla baglantili olarak ayrimcilik
yasagdinin ihlal edildigi iddiasini iceren basvuruyu incelemistir. Devlet Su isleri tarafindan
yapimina baslanan llisu Baraji ve Hidroelekirik Santrali Projesi’nin icrasi nedeniyle
eski Hasankeyf ilce merkezindeki yerlesimlerin yeni iice merkezine nakli calismalari
kapsaminda projeden etkilenen ailelerin bazilannin konut yardimindan “aile olma
vasfina sahip olma™ kosulunu tasimamasi gerekcesiyle yararlandinimamasinin sikGyet
konusu oldugu bir basvuruda Mahkeme; anne babasi vefat etmis, tek cocuk ve bekar
olan basvurucunun ilgili mevzuata goére aile olma vasfinda sayimamasinin benzer
durumda olan yetim cocuklar arasinda tek cocuk olup olmama ve evlenmis olup
olmama nedeniyle farkl muamele teskil ettigi ve bu farkl muameleyi hakl kilan objektif
bir nedenin bulunmadigl sonucuna varmis ve Anayasa’'nin 35'inci maddesinde yer
alan mulkiyet hakkiyla baglantili olarak Anayasa’nin 10'uncu maddesinde yer alan
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine varmigtir.3¢

Ulkemizde medeni hal temelinde ayrmcilik, ise alim ve konaklama streclerinde
gérundr olarak karsimiza cikmaktadir. TUIK 2021 yili verilerine gére istihdam orani evli
kadinlarda % 29,3 iken hic evlenmemis kadinlarda % 31,9, bosanmis kadinlarda ise
% 39,4'tUr. Evli erkeklerde ise istihdam orani 2021 yiinda % 69,5 iken hic evlenmemis

383 BM Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve KultUrel Haklarda Ayrmcilik Yasagdi
Hakkinda Genel Yorum No: 20, E/C.12/GC/20, 2019.

384 TIHEK, Medeni Hal Temelinde Ayrmcilik Rehberi, 2022, s. 1.

385 TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istafistikleri, 2022”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Evienme-ve-
Bo%C5%2Fanma-%C4%B0statistikleri-2022-49437, (E.T. 14/8/2023).

386 AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 66.
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erkeklerde % 53,2, bosanmis erkeklerde ise % 59,5'1ir.37 TUIK 2022 yili verilerine gore ise
istihdam orani evli kadinlarda % 31,7 iken hic evlenmemis kadinlarda % 34,8, bosanmis
kadinlarda ise % 43,8 olarak bildiriimistir. Evli erkeklerde ise istihdam orani 2022 yilinda %
71 iken, hic evlenmemis erkeklerde % 57,2, bosanmis erkeklerde % 61,7’ dir.38

is ve ise alim sUreclerinde erkeklerin ve kadinlarin evlilik ve cocuk sahibi olma
durumu farkl sonuclar dogurabilimektedir. Kiresel capta SurdurUlebilir Kalkinma
Hedefleri cercevesinde “insana Yaksir is ve Ekonomik BUyUme” hakkinda evliligin ve
cocuklarin is gucu piyasasina katiimi Uzerine yapilan arastirmada 84 Ulkeden derlenen
verilerle kUresel bir veri seti olusturuimus; evlilik ve cocuk sahibi olmanin genellikle
kadinlann medeni hali ve cocuk sahibi olma durumuna gére is gucU piyasasina
katiimini azalthigi, erkeklerin ise medeni hali ne olursa olsun is gucU piyasasina yuksek
katiim oranina sahip olma egiliminde oldugu, bunun ayrmci sosyal normlar ve kalip
yargilardan kaynaklandigr degerlendirilmistir.38”

Medeni halin kadinlarn is gucUne katiimini engellemesinin sebeplerinden biri
de ev isi, cocuk, yash ve engelli bakimi gibi isleri kadinin gérevi olarak kabul eden
toplumsal algidir.3° TUIK tarafindan 2023 yilinda paylasilan verilere gére 2021 yilinda
hanesinde 3 yasin altinda cocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam orani
% 26,1 iken erkeklerin istihdam oraninin % 89,1 oldugu goriimektedir.®!

istihdam alaninda kadinlar evlilik sebebiyle &n yargili ve aynmci muamelelere
maruz kalabilmektedir.*? Evli kadinlar séz konusu oldugunda cinsiyete iliskin ayrmcilik
medenihdlle birlesmekte ve coklu ayrimcilik s6z konusu olmaktadir. Kadina yénelik gerek
cinsiyete gerek medeni hdle iliskin ayrmciigin énine gecebilmek amaciyla kadinin
ekonomik alanda var olmasini saglayacak politikalar olusturmak ve bakim hizmetlerine
iliskin kurumsal destek mekanizmalarinin gelistiriimesini ve yayginlastinimasini saglamak
oldukca 6nem arz etmektedir. Bu minvalde ASHB tarafindan “2018-2023 Kadinin
GUclenmesi Stratejik Belgesi ve Eylem Plani”nin hazirlandidi ve yUrUrlige konuldugu

387 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2021, s.106.
388 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2022, s.111.

389 UNWomen and ILO, Spotlight on Goal 8: The Impact of Marriage and Children on Labour Market Participation,
2020, s. 1-6.

390 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, 2023, s. 90.

391 TUIK, “Istatistiklerle Kadin, 2022".

392 AA, "Hamile ya da ¢ocuk sahibi olan kadinlar calisma hayatinda cinsiyet temelli aynmciiga ugruyor”, https://
www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/hamile-ya-da-cocuk-sahibi-kadinlar-calisma-hayatinda-cinsiyet-
temelli-ayrimciliga-ugruyor/1815242, (E.T. 25/5/2023).
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belirtilmistir.3® Strateji Belgesi ve Eylem Plani cercevesinde kurumlar arasi is birligiyle
Ozel sektdérde ve kamu sektdrinde kreslerin, emzirme odalarinin yayginlastinimasi,
nitelikli is gucUNUn artinimasi amaciyla egitim ve kurslarnn sayisinin artinimasi, is ve aile
sorumluluklan arasinda dengenin saglanmasi amaciyla bilingclendirme faaliyetlerinin
artinimasi ve kadinlarnn Gzerindeki bakim yUkumlGlUklerinin azaltimasi amaciyla engelli,
cocuk ve yasl bakimina iliskin destek tesviklerinin artinimasi &nem arz etmektedir.3#

Medeni hél temelinde ayrimciligin yasandigi bir baska alan ise ev kiralama ve
turizm sektdérindeki konaklaoma surecleridir. Kurumumuza ev kiralama sUrecinde maruz
kalinan farkll muameleler hakkinda bircok basvuru yapiimaktadir. Basvurular bir butin
olarak ele alindiginda bu sureclerde magduriyetin daha cok bekdrlara (cogunlukla
bekar erkeklere) ve bosanmis veya esi vefat etmis kadinlara yénelik oldugu, hakkinda
basvuru yapilan tarafin bekarlara ydnelik algisina bakildiginda genellikle bekarlarin
evi hor kullanacagi, evi temiz kullanmayacagdi ve kirayl zamaninda 6édeyemeyecedi
seklinde kalip yargilara sahip oldugu gérulmektedir.®> Ev sahiplerinin bu kisilere ev
kiralamak istememelerinin altinda maliki olduklarn evlerde bekar bir insana kiyasla
aralarinda evlilik bagdi bulunan bir ailenin kiraci olarak yasadiklan sure zarfinda daha
ozenli bir tutum sergileyeceklerine ve diger dairelerde yasayan aileleri genel olarak
kabul géren ahlaki deger yargilar acisindan rahatsiz etmeyeceklerine dair varsayimlari
yatmaktadir.37¢

2022 yilinda Kurumumuza medeni hal temelinde ayrnmcilik iddiasi iceren 26
basvuru yapilmistir.37 2022 yili sonuclandinlan ve ihlal karar verilen basvurulardan 9
tanesi, ev kiralanmasi surecinde medeni hal temelinde ayrmcilik yasaginin ihlal
edildigi iddiasina iliskindir. Bu basvurularda ayrmci muamelenin failleri tarafindan
ayrnmci muamele, genellikle bekar erkeklerin evi temiz kullanmayacagdi gerekcesine
dayandirimistir. ihlal kararn verilen bir basvuruda basvuranin bekar erkek oldugunun
ogrenilmesi Uzerine dairenin kendisine kiralanamayacaginin belirtimesi, medeni hal
ve cinsiyet temelinde ayrmcilk kapsaminda ele alinmistir. Olayda basvurana evin
kiralanmamasina ev sahibinin daha énce bekar erkek égrenciler ile yasadigi sikintilar

393 ASHB’nin 23/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6513159 sayill cevabi yazisl.

394 ASHB, “Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)". https://www.dile.gov.tr/media/é315/
kad%C4%B1n%C4%B1n-gue%C3%A7lenmesi-strajesi-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B 1-2018-2023.pdf, (E.T.
25/05/2023).

395 TIHEK, B. No: 2021/395, K. No: 2022/142, 1/3/2022, para. 31-32.
396 TIHEK, B. No: 2017/2939, K. No: 2018/69, 27/6/2018, para. 34.
397 TIHEK, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 82.
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gerekce olarak gosterilmistir. Kararda ev sahibi tarafindan yasanan olumsuz deneyimin
gerekce olarak gosteriimesinin objektif temelden yoksun algilardan kaynaklandidi
degerlendiriimis, ayrmcilik yasaginin inlal edildigi kanaatine varilmistir 37

2.9. Siyasi ve Felsefi Gorus

Siyasi ve felsefi gbrus temelinde ayrnmcilik yasagi; mevcut siyasi ilkelere, sisteme
veya kurallara karsi gérusleri ifade etme, gosterilerde bulunma ya da en yalin haliyle
farkll bir gérise ya da ideolojiye sahip olma nedeniyle ayrimcilktan korunmayi
saglamayr amaclamaktadir. Ayrica uluslararasi insan haklar enstrGmanlari, siyasi
gorUsle dogrudan iliskili olan dUsunce ve ifade &zgUrlugu, toplanti ve gdsteri hakki,
dernek kurma yoluyla siyasi gorUs temelinde ayrmciligr yasaklamaktadir.®? Bununla
birlikte siyasi gdruslerin siddet iceren yontemlerle ifade ediimesi veya gosteri yapimasi
ise siyasi géruslerin korunmasi kapsamina girmemektedir.4©

Felsefi gorUs temelinde ayrmciligin ise kisilerin sahip oldugu dini nitelikte olmayan
ancak gUclu bir sekilde ve gercekten benimsenen ve insan yasaminin ve davranisinin
onemli bir ydnu ile ilgili olan géruslerindeki farkliliklar dolayisiyla yapilan ayrmcilik oldugu
sOylenebilmektedir.4!

Siyasi ve felsefi gorus temelinde ayrmcilik genellikle kamu hizmetlerinin sunumu
ve istihdam alaninda gérulmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda belirli temelilkelere
bagl kalinmasi elzemdir. Komu hizmetine hdkim olan ilkeler; sureklilik ve duzenlilik,
degiskenlik, tarafsizlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir. Bu ilkeler tUm kamu hizmetleri
icin asgari musterek ilkeler oimanin yani sira kamu hizmetinin ézune siki sikiya baglidir.
Esitlik ilkesi; idarenin kamu hizmetini yUrOtirken nesnel davranmak zorunda olmasini,
bireylerin kamu hizmetinden yararlanma ve katilma yénunden esit durumda olmasini
ifade eder.“2 |HEP'te de bu hususa yer verilerek kamu hizmetlerinin cinsiyet, irk, renk, dil,
din, mezhep, siyasi dustnce, felsefiinanc, servet veya herhangi baska bir temele dayali
hicbir ayrnmcilik gézetilmeksizin saglanmasinin teminatinin hukuk oldugu vurgulanmistir.
Bu nedenle devletin bu hukuku korumak ve gelistirmekle yUkUmIU oldugu ve hicbirkamu

398 TIHEK, B. No: 2021/991, K. No: 2022/380, 5/8/2022, para. 30.

399 Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law: A Handbook for Practitioners, Interights Press, London,
2005, s. 229-230.

400 ILO, Equality in Employment and Occupation General Survey, Geneva, 1996, para. 45.

401 TIHEK, Felsefi ve Siyasi Goris Temelinde Ayrmcilik, Aynmecilik Temelleri Serisi No:11, 2022, s. 3.

402 TIHEK, B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139, Karar Tarihi: 1/3/2022, para. 24.
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gorevinin, insan haklariniihmal veya ihlal ederek yerine getirilemeyecedi belirtilmigtir.4%

Siyasi gérus temelinde ayrmcilik, sunulan hizmetin siyasi gorust sebebiyle kisiye
hic veriimemesi veya hizmet sunumunda diger bireylerden farkl muameleye maruz
kalmasi seklinde tezahUr edebilir. Kurumumuz tarafindan bu konu hakkinda 2022 yilinda
incelemesi tamamlanan bir basvuruda, siyasi gorus temelinde ayrimcilik yasaginin inlal
edildigi ydninde bir karar veriimistir. Basvuru konusu, basvuranlarin yasadigr sokagin
yalnizca komsularinin hanesinin bulundugu noktaya kadar asfaltlanmis olmasi ve ¢cép
konteynerlerininbasvuraninikamet ettigisokaktankaldinimasiylaBelediye tarafindan esit
hizmet saglanmadigr iddiasina iliskindir. Basvuran, bu ayrnmci uygulamanin kaynaginin
siyasi gorUsleri oldugunu 6ne surmUstUr. Kurul yaphdl degerlendirmenin ardindan
basvuranin iddialarini hakli bulmus ve siyasi gorts temelinde ayrnmci muamelede
bulundugu gerekcesiyle Belediye hakkinda idari para cezasi uygulamistir. 44

Felsefi gérus temelinde aynmcilik ise genel olarak kisilerin felsefi gdruslerinin
yasam sekillerini etkiledigi durumlarda buna uygun dizenlemelerin yapilmadidi,
var olan duzenlemelerin uygulamaya gecirimedigi veya sahip olduklar bu gorUsler
sebebiyle baskalar tarafindan én yargil tepkiler aldiklar hallerde yasanmaktadir.“%

Uluslararasi ve ulusal alanda felsefi gorUs temelinde ayrmcilik kapsaminda
gundeme gelen hususlardan biri veganizmdir. AIHM, bir felsefi géris olarak veganizmin
AIHS'nin  9'uncu maddesi kapsaminda koruma altinda  oldugunu  kararlannda
belirtmistir.4%¢

Veganlara yénelik ayrmci muamelelerden en goérinUr olani felsefi gorUslerine
uygun yemege erisim konusunda yasanan sorunlardir. Bu durumun en sik gorildigu
yerlerin basinda, 6zgurlUklerinden yoksun birakilanlarn ve koruma altina alinanlarin
bulundugdu yerler gelmektedir. TIHEK, UOM gérevi kapsaminda yaphdi ziyaretlerde,
mezkOr kurumlardaki uygulamalar takip etmekte ve raporlarinda bu hususlara yer
vermektedir.«”

Alternatif vegan yemek menuUsG bulunmamasi, &zgUrlUklerinden yoksun

403 Adalet Bakanlidi, “insan Haklarn Eylem Plani”.

404 TIHEK, B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139, Karar Tarihi: 1/3/2022.
405 TIHEK, Ayrmcilikla MUcadele ve Esitlik 2021 Raporu, s. 92.

406 AIHM, W./Birlesik Krallik, B. No. 18187/91, 10/2/1993.

407 TIHEK, Istanbul ili Beyoglu lice Emniyet MUdUUgO Nezarethaneleri Raporu, Rapor No: 2022/59; TIHEK, Bayburt
M Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Raporu, Rapor No: 2022/05.
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birakilanlarin ve koruma altina alinanlann kaldiklan yerlerde yasanabilecegdi gibi
bireylerin yemek ihtiyacinin karsilandigi Universitelerin, kamu kurumlarinin, égrenci
yurtlannin yemekhaneleri dahil pek ¢ok yerde rastlanmaktadir. 2022 yilinda Vegan
Dernedi TUrkiye'nin girisimleri ve cagrisi ile Yildiz Teknik Universitesi yemekhanesinde
vegan menu cikariimasi uygulamasina gecilmistir.4®  Alternatif menU uygulamasi;
Bogarzici Universitesi, Hacettepe Universitesi, istanbul Universitesi gibi bircok Universitede
uygulama alani bulmustur.#? Ayrnica Dernek tarafindan vegan ogrencilerin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenme haklarinin taninmasi ve gerekli dizenlemelerin TUurkiye
capindaki tim Universitelerde yapilmasi amaciyla 7/4/2022 tarihinde YOK Baskanlidgina
yapilan basvurunun reddedilmesi sebebiyle YOK' e karsi Danistay’da dava acilmistir.41°
Nihayetinde vegan bireylerin ginlUk yasamda dolayli aynmciiga maruz kalmamasi
sebebiyle alternatif menulerin olusturulmasi hususunda tUm kisilere ve kurumlara dnemli
rol dusmektedir.

Kurumumuza yapilan basvurulara bakildiginda siyasi ve felsefi gérus temelinde
2020 yilinda 9 basvuru yapilmig iken*'' 2021 yiinda 19412, 2022 yiinda 36 basgvuru yapildid,
basvuru sayisinda yillara gére artis gerceklestigi gérblmektedir.

2.10. Dogum

6701 sayil Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrnmcilik yasagi” baslikll 3'UncU maddesinde
sayllan ayrimcilik temellerinden bir digeri dogumdur. Dogum temelinde ayrimcilik;
genel olarak kisinin evlilik disi dogma, evlat edinilme gibi bir duruma bagdli olarak veya
kisinin dogdugu mahalle, bdlge, yer gibi olgular cercevesinde sosyal durumundan
kaynaklanan nedenlerle ayrrmci muameleye maruz kalmasini ifade etmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve KiltUrel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi'nin 2'nci
maddesinin ikinci fikrasi, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 24'0ncU
maddesi, AIHS'nin 14'UncU maddesi, AIHS'nin 12 No'lu Protokold’'nin 1'inci maddesi,
AB Temel Haklar Sarti'nin 21'nci maddesi ile dogum temelinde ayrmcilk acikca

408 Vegan Dernedi Turkiye, “Cagdrilanmiz Sonuc Verdi: YTU'de Vegan Meni Hakkini Kazandik”, hitps://haberler.
tvd.org.tr/2022/02/16/cagrilarimiz-sonuc-verdi-ytude-vegan-menu-hakkini-kazandik/, (E.T. 30/5/2023).
409 Horriyet, “Vegan Mend Cikaran Universite Sayisi Artiyor”, https://www.hurriyet.com.tr/kelebek/hurriyet-pazar/

vegan-menu-cikaran-universite-sayisi-artiyor-42011853, (E.T. 30/5/2023).

410 Vegan Dernegi Turkiye, “Vegan Dernedi Ogrencilerin Saglikl Beslenme Hakkini Yok Sayan YOK'e Dava
Actl”, hitps://haberler.tvd.org.ir/2022/05/13/vegan-dernegi-ogrencilerin-saglikli-beslenme-hakki-
ni-yok-sayan-yoke-dava-acti/, (E.T. 30/5/2023).

411 TIHEK, 2020 Yili Faaliyet Raporu, 2021, s. 8.
412 TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 79.
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yasaklanmistir. Evlilik Disi Dogan Cocuklarnn Hukuki Statdstine liskin Avrupa Sézlesmesi
de Uye devletlere, evlilik disi dogan cocuga karsi ayrrmci muameleyi ortadan kaldirma
yUkUmIUIOgQU getirmektedir. S6zlesme’nin 6’'nci maddesi: “Evlilik disi dogan bir cocugun
babasinin ve annesinin bu cocugun bakimini saglama acisindan Ustlerine dusen
yUkUmlUlUk, evililik ici dogan cocuk karsisindaki yUkUimlUlUkleriyle ayni olacaktir. Evlilik
ici dogan bir cocugun bakimini saglamaya dair yasal bir yokUmIGIGgun babanin veya
annesinin ailesinin belli Gyelerine dUstUgu hallerde, bu yUkumIUlUk, evlilik disi dogan
bir cocugun menfaati bakmindan da keza uygulanacaktir.” hUkminU, 9'uncu
maddesi:“Eviilik disi dogan bir cocuk, babasinin ve annesinin ve babasinin ya da
annesinin ailesine mensup bir kisinin mirascisi/ardill olmak bakimindan, evlilik ici dogan
bir cocukla ayni hakka sahip olacaktir.” hUkmUnU ve 10'uncu maddesi; “Evlilik disi
dogan bir cocugun babasi ile annesi arasinda bir evliligin gerceklesmesi, bu cocugu
evlilik ici dogan bir cocugun yasal statUstne sokacaktir.” hUkmuUnuU icermektedir.

2022 yilinda TIHEK'e dogum temelinde ayrimclilik iddiasiyla 4 basvuru yapilmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda iki basvuru icin ihlal yapiimadigl, diger iki basvuru
icin ise kabul ediimezlik karan alinmis ve kamuoyu ile paylasimistir. Raporun hazirlik
sUrecinde gecen sene oldugu gibi bu sene de ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan,
STK'lardan ve merkezlerden sunulan katkilar arasinda konuya iliskin sayisal veriye ya
da bilgiye rastlanimamistir. Bu baglamda dogum temelinde ayrmciligin kavramsal
cercevesinin ve bu alandaki ayrmci uygulamalarin belirenmesine yénelik girisimlerde
bulunulmasi ve kayda alinmasi icin gerekli izlieme ve belgeleme faaliyetlerinin is birligi
icerisinde gerceklestirimesi gerektigi degerlendirimektedir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME VE
TAVSIYELER

Ayrimcilik yasagdi ve esitlik ilkesi, ulusal ve uluslararasi dizeyde
guvence altina alinan normatif bir cerceveye sahiptir. Ulusal hukuk
sistemimizde ise 6701 sayili Kanun'un yuOrGrlige girmesiyle birlikte
ayrimcilik trlerini, aynmcilik temellerini ve ayrmcilik yasagini daiceren
kapsamli yasal bir cerceve indas edilmistir.

2022 vyili, aynmcilkla micadele ve dezavantajll gruplarin
haklarinin korunmasi ve gelistirimesi amaciyla pek cok strateji belgesi
ve eylem planinin yayimlandigi ve pek cogunun da hayata geciriimesi
icin calismalarnn yurotoldigu bir yil olmustur.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi adina kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan 6zenli ve yogun calismalar yGritioldigu gdérilimektedir.
Aile ici siddet ve kadina yénelik siddet oranlan azalmis olmasina
ragmen Ulkemizde 2022 yiinda da guncel bir sorun olarak varligini
devam efttirmektedir. Bu baglamda, 7406 sayili Kanun ile belirli
suclarin kadinlara yénelik islenmesi halinde dngdérilen ceza miktarn
artinimis, yerinde bir dizenleme ile “israrli takip” muUstakil bir suc olarak
dUzenlenmistir.

Engelliik temelinde ayrmcilikla mUcadele konusunda ASHB
tarafindan  “Engelli Haklan Ulusal Eylem Plani'nin (2023-2025)"
olusturulmasi, bunun yerel duzeyde de gelistirilebilmesi icin calismalar
yUrUtUlebilmesi, ayrnmcimevzuatintespitive ortadan kaldinlabilmesiicin
Kurumumuzun da icinde yer aldigi bir calisma grubu olusturulmasinin
ongoérulmesi oldukca dnemli gelismeler olarak karsimiza cikmaktadir.

2022 yilinda Ulkemizde bulunan yabanci ve gecici koruma
kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi 2021 yiina kiyasla 2022 yilinda
goérece dusus gostermis fakat Ulkemiz 3,6 milyon ile dUnyada en fazla
sayida multeciye ev sahipligi yapan Ulke olmayi sGrdirmustor. KADES
uygulamasinin dil seceneginin artinimasi ve pasaport numarasi ile
uygulamaya giris imkaninin getiriimesi irk ve dil temelinde ayrimcilikla
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muUcadele konusunda dikkate deger gelismelerdir. Yabancilarin entegrasyonu, egitim,
saglik, calisma ve barinma gibi konularda da Ulkemizde dnemli calismalar ve projeler
yOrotolduogu gortimektedir. Ayrica 2022 yilinda yabanci uyruklu taniklara yaklasimi da
iceren “Taniga Yaklasim Kilavuzunun hazirlanmasi, yabancilarnn adalet hizmetlerine
erisiminde kaydedilen gelismelerdendir.

Din ve inan¢ temelinde ayrmciliga iliskin 2022 yilinda BM Genel Kurulu'nda
alinan karar ile 15 Mart’in “iskamofobi ile MUcadele Uluslararasi GUnd” olarak kabul
edilimesinde Ulkemizin ciddi bir caba ortaya koymasi oldukca énem arz etmektedir.
Cemevi hizmetlerinden egitim faaliyetlerine kadar tUm calismalarin kurumsal yapi
altinda kamu guvencesi destedi ve denetimiyle yurUtiimesine ydnelik Alevi-Bektasi
KOltGr ve Cemevi Baskanhiginin kurulmasi, 7421 sayili Kanun ile de cemevlerinin
aydinlatma, icme ve kullanma suyu, yapim, onarim, bakim giderlerinin karslanmasi ve
imar planlarindaki yeriyle ilgili tGm sorunlarin c&zGlmesiicin gereklimevzuat degisiklerinin
yapllmasi cemevlerine iliskin yillardir suregelen tartismalarin ¢c6zimuo noktasinda atilan
olumlu adimlardir. Ayni zamanda Cemaat Vakiflannin yonetim kurullarini secmesine
imkdén saglayan Cemaat Vakiflan Secim Yonetmeligi'nin yOrOrluge girmesi ve dini
mekanlarin korunmasi adina yUrUtdlen restorasyon ve proje calismalan da kayda
deger calismalardir.

Yas temelinde ayrmcilik yasagina iliskin istihdamda ayrmciiga ugrama orani
yUksek gencler ve yaslilar icin is gucU olanaklarnnin artinlmasi amaciyla pek cok kamu
kurum ve kurulusu tarafindan calismalar yOrGtoldogu ve cesitli projelerle uygulamaya
destek verildigi gérUlmUstUr. Bununla birlikte cocuklarn is gucUne katilim oranlarinin
arthgr ve cocuk isciligiyle mUcadele baglaminda kamu kurumlari is birligiyle cesitli
calismalarin yOrGtoldogu izlenmistir. Yine 2022 yili icinde Turkiye BUyuk Millet Meclisi
bUnyesinde “Yasllarnn Hayatin Cesitli Alanlannda Yasadiklar Sorunlarnn  Arastinlarak
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belilenmesi Amaciyla Arastirma Komisyonu” kurulmasi
dikkat cekici bir gelismedir.

Kisilerin saglik durumlar nedeniyle esit muamele gérmeme riskine karsi MEB
tarafindan Ozel EGitim Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
ile evde egitim hizmeti icin sadece saglik kurulu raporu alinmasinin yeterli gérulerek
rapor alinma surecinin kolaylastinimasi yine 2022 yilinda yasanan énemli ve olumlu
gelismelerden biri olarak degerlendiriimektedir.

TUm bunlarla birlikte kadina yénelik siddet oranlarinin yUksekligi, kadin issizligi
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ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarnn az yer bulabilmesi, Turkiye genelinde
engelli bireylere ve dagilimlarna iliskin veri ve calisma yetersizligi, engellilerin kamu
binalar d&ahil binalara erisiminde yasanan ciddi sorunlar, yabancilarn magdur
olduklar siddet olaylarinin sayisina bakildiginda gecen seneye kiyasla k&t muamele
haric kasten yaralama, kasten éldurme, tehdit ve eziyet suclarinin artis géstermesi,
Romanlarin cogunun uygulamada sosyal gUvenlik sistemine erisimlerinin ve okula
devam oranlarinin dustk olmasi, kayit disi ve riskli islerde calismalar, mUltecilerin ve
siginmacilarnn uygulamada adli yardima erisim noktasinda cesitli sorunlarla karsi karsiya
kalmalar tespit edilen sorun alanlarnnin basinda gelmektedir.

TUm bu hususlar géz 6nine alindiginda “Ayrimcilikla MUcadele ve Esitlik 2022
Raporu” kapsaminda asagidaki tavsiyeler gelistirilmistir:

e Kadinlarin istihdama katiim oraninin arfinlmasi, issizlik oraninin dUstrolmesi
ve istihdama katiiminin sirdUrdimesi icin kadinlarin ve kiz cocuklarnin egitim
hayatina katiiminin ve mesleki gerekliliklere uygun egitim almasinin saglanmasi,
kadin girisimciliginin ve kooperatifciliginin artinimasi, kadinlann karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almasinin temini, kres yardimi, esnek ¢calisma
sartlarinin yayginlastinimasi ve is ve aile yasaminin uyumlastinimasini saglamaya
yonelik politikalar gelistirilmesi,

e FErken Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem Planlarnin yayginlastinimasi,

o Ulkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu kisilerin engel torlerine, cinsiyetlerine ve
yasadiklar bdlgelere gdre dagilimlarnni iceren verilerin Engellilerin Haklarina
liskin Sézlesme'de belirtildigi sekilde gUncellenmesi ve kesisimsel ayrmciliga
ugramasi muhtemel engelli kiz cocuklarn ve engelli gbcmenler gibi kesimlere
iliskin bilahare veri toplanmasi,

e Korumali is yeri sayisinin artinimasi ydonundeki calismalarin sirdrdlmesi,

e istihdamda engellilere ydnelik aynmci muamelelerin dnlenebilmesi icin kota
sistemine uyulmayan durumlarda yeterli yaptinmin etkili bir sekilde uygulanmasi,

o Ozel editim kurumlarnnin ve 6zel editim 6gretmenlerinin sayisinin artinimasi,

e TUmMm kamu binalarnnin erisilebilir bicimde tasarlanmasi, insasi ve tadilat icin
calismalar yUrGtGlmesi,

e Kamu kurumlarinin web sayfalarinin yaninda sosyal medya hesaplar Uzerinden
yapllan bilgilendirmelerin de erisilebilir formatlarda sunulmasi,

e Erisilebilirlik izieme ve Denetleme Komisyonlarinin etkinliklerinin artinimasi,

e cisleri Bakanld Basin ve Halkla iliskiler MUsavirligi tarafindan aylik olarak
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hazirlanan “Irkcilik, Ayrmcilik ve Yabanci Dusmanligi Raporu”nun uluslararasi
basin  kuruluslanni da kapsayacak sekilde genisletimesi ve kamuoyunun
istifadesine sunulmasi,

Yabancilara yénelik siddeti azaltmaya yoénelik calismalar ve arastirmalar
yUrUtUlmesi ve alinan tedbirlerin yogunlastinimasi,

Romanlarin barinma hakkinin iyilestiriimesine yénelik calismalar yapimasi ve
istihdam ile sosyal guvenlik sisteminde ayrmcilikla mucadele edilmesi amaciyla
adimlar atilmasi,

Roman cocuklarn egitim hayatina dahil ediimesini saglamak icin yUrGttlen
calismalara hizia devam edilmesi ve alinan tedbirlerin gGclendiriimesi,

Barinma talebi bulunan yabanci uyruklu kadinlara barinma hizmeti saglayacak
kuruluslarin sayilarinin ve kapasitelerinin artinimasi,

Ozellikle idari gdzetim altinda olan yabancilar basta olmak Uzere siginmacilarnn
ve multecilerin adli yardim hakkina iliskin bilgilendirimeleri ve adli yardim
prosedurlerinin kolaylastinimasi,

Alevi-Bektasi dnderlere yonelik kurumsal kapasitenin artinimasi ve gelistirilmesi,
istihdam politikasinin guclendiriimesi,

Yapllan hukuki dUzenlemelerde TUrk toplumunun psikososyal yapisi ve aile
yapisinin dikkate alinarak islem tesis ediimesi,

Cocuklara beslenme destedi saglanmasina iliskin érnek uygulamanin Turkiye
genelinde yayginlastinimasina yénelik calismalar yapilmasi,

Kisilerin saglik temelinde ayrmciiga maruz birakimamasi amaciyla saglik
verilerinin korunmasina dnem veriimesi ve konuya iliskin eg@itim faaliyetleri
konusunda duyarlilik gosterilmesi,

Obez bireylerin saglik hakkina erisiminin iyilestiriimesi ve maruz kaldiklar ayrmci
muamelelerin nune gecilmesi amaciyla farkindalik artiran calismalar yapilmasi
ve bu konuda egifim veriimesi,

Fenilketonuri gibi hastaliklan olan bireylerin  saglikli  bireylere  kiyasla
yasayabildikleri dezavantajli durumun asilmasina yardimci olunmasi amaciyla;
uygun gidaya erisimde UrUnlerin uygun bicimde vergilendirimesinin ve nakdi
yardim saglanmasinin yani sira okul, is yeri, saglik kuruluslan gibi alanlarda bu
UrOnlerin ulasilabilirliginin saglanmasi tavsiye olunmaktadir.
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T.C. Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine saygiyla arz olunur.
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