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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AGIT : Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

AIDS : Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu

AiHM : Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS : Avrupa insan Haklari Sozlesmesi

ASHB - Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

AYM : Anayasa Mahkemesi

Bkz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

CEDAW - Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi
CGTIHY : Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Hakkinda Yonetmelik
COVID-19  : Yeni Koronavirlis Hastalig

CPT - Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi

DiB - Diyanet igleri Bagkanlig

DKAB : Din Kdltdrd ve Ahlak Bilgisi

EBA : EGitim Bilisim Ag!

ECRI - Irkciliga ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu

EHIS : Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme

EKPSS : Engelli Kamu Personel Segme Sinavi

EQUINET - Avrupa Esitlik Kurumlari Agi

HES : Hayat Eve Sigar

HIV - Insan Bagisiklik Yetmezligi Virlisi

HUKSAM - Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari ve Arastirma Merkezi

ILO - Uluslararasi Galisma Orgiitii

IHEP - Insan Haklari Eylem Plani

ISKUR - Turkiye Is Kurumu Genel Midurlug

KDK : Kamu Denetgiligi Kurumu

KIGEP - Kayitli istihdama Gecis Programi

KYGM : Kredi ve Yurtlar Genel MudUrligu

MEB - Milli Egitim Bakanlid

NEET : Ne egitimde ne istihdamda yer alan
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Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, gerek ulusal gerekse de
uluslararasi mevzuatta glivence altina alinmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan kabul edilen ve ayrimcilik yasadgi ile esitlik ilkesine iliskin
hiikiimler iceren insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948), basta
ikiz s6zlesmeler olmak Uzere ¢ok sayida uluslararasi insan haklari
sozlesmesine referans olmustur. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi,
uluslararasi dizenlemelere kosut bigimde ulusal hukukumuzda da
temel insan haklari ilkelerinden birisini olusturmustur. Basta Anayasa
olmak tzere gesitli kanunlarda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iligkin
diizenlemeler hikim altina alinmistir.

Ayrimcilikla micadele kurumlari; global dlgekte esitlikle ilgili
dizenleme ve ilkelere uygulamada etkinlik kazandiriimasi, esitligin
tesis edilmesi ve guglendirilmesi ve ayrimcilikla micadele edilmesi
amaciyla kurulmustur. Esitlik kurumlari, yetkilerini esitligi tesis etme
ve ayrimcilik yapmamayi tesvik etmek igin kullanarak ayrimci séylem
ve tutumlari bertaraf etme ve bunu ulusal diizeyde bir sorun haline
getirme noktasinda dnemli bir role sahiptir. Esitlige iliskin bir cerceve
yasa hazirlanmasi ve esitlik kurumu olusturulmasl, 1999 yilinda
Avrupa Birligi'ne (AB) aday Ulke statlsind kazanilmasindan bu
yana Turkiye'nin glindeminde yer almis, on yili askin slre ydrdtdlen
calismalar neticesinde 6707 sayili Kanun ile Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur.

Ayrimcilik yasagive esitlik ilkelerinin daha etkin bicimde uygulanmasi
ve iglevsel hale getirilmesi, hak ve 6zgdrltklerden tekil anlamda her bir
yurttasin yararlanabilmesi agisindan énem arz etmektedir. Tirkiye'de
son yillarda "demokrasi ve hukukun GstUnligu" ilkeleri dogrultusunda
ulusal hak ve ozgdrlikler dizenini tahkim etme amaciyla gok sayida
diizenlemeler vyapilmistir. insan haklarinin  daha etkin bigimde
uygulanmasina yonelik tiim bu dizenlemeler, insan haklari siyaseti
agisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilmelidir. Ancak ayrimeilik
yasagi ve esitlik temelinde daha kapsayici diizenlemelerin yapiimasi



ve etkin bir izleme mekanizmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ulusal
insan haklar kurumu (UIHK), ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) ve
esitlik kurumu olarak TIHEK, “insan haklarini koruma ve gelistirme,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina alinmasi igin
calisma, iskence ve kot muameleyle etkin micadele etme" misyonu
gercevesinde (i¢ temel alanda faaliyetlerini yiritmektedir.

Bu rapor, uluslararasi dlizeyde Paris Prensipleri'nin “Hikiimete,
parlamentoya ve dider ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi lizerine veya
kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina
iliskin konularda goris bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve raporlar
sunar.” hiikmund haiz 3. maddesi; ulusal diizeyde 6701 sayili Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gorevleri” baslikli
ve “Cumhurbaskanlidina ve Tirkiye Blylk Millet Meclisi Baskanligina
sunulmak lizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence
ve kotli muameleyle mticadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda
yillik raporlar hazirlamak” hiikminl haiz 9. maddesi dogrultusunda
hazirlanmistir.

Oncelikle bu rapor 2021 yilinda tilkemizde ayrimcilik yasagina iligkin
mevcut sorunlari tespit etmektedir. Sonrasinda ayrimeilik karsiti hukuka
iliskin 6701 sayil Kanun'da 6ngorilen ayrimcilik temelleri gergevesinde
yasanan sorunlara iliskin ¢ozim o©nerilerine yer vermektedir. Ayrica
pandemi doneminde alinan tedbirler, yuritilen galismalar, yazili ve
gorsel medyada yer edinen hususlar ayrimcilik yasagdl cergevesinde
degerlendiriimektedir. Katiimci paydaslk temelinde ve gogulcu bir
yontemsel yaklasimla hazirlanan bu raporda; ilgili kamu kurumlari,
Universiteler, sivil toplum kuruluglarn (STK) ve diger paydaslarin goris
ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Bu amagla, ilgili paydaslardan
ayrimcilik yasadi alaninda yasanan sorun alanlari ve bunlara iliskin
¢6zUm Onerileri talep edilmistir.



Bu metodoloji gergevesinde hazirlanan “Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik 2021 Raporu”, Tirkiye'nin ayrimcilik yasagina iliskin mevcut
durumunu objektif bigimde tespit etme ve sorun alanlarina yonelik
¢GzUm Onerileri gelistirme amacini tasimaktadir. Raporlama stirecine
gogulcu bir metodolojik yaklasim ve katiimer paydaslik temelinde
goris ve degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tim kamu
kurumlarinin degerli mensuplarina, STK temsilcilerine, akademisyenlere
ve Kurumumuzun degerli personeline sikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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1. BASLANGIC

TIHEK tarafindan kaleme alinan bu rapor; ayrimcilikla miicadelenin mevecut durumunun,
ayrimcilikla micadele alaninda yasanan olumlu gelismeler ile sorunlarin ve bu sorunlara iliskin
¢OzUm Onerilerinin gelistiriimesi amacini tagimaktadir. Raporun referans gergevesine, ayrimcilik
yasagl ve esitlik odaginda dikkate alinmasi gereken oncelikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu
acidan rapor, hem sorun alanlarinin tespiti hem de bu sorun alanlarina yonelik ¢oztm onerilerini
iceren bir gergeve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

20/4/2016 tarihli ve 6707 sayili Trkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “"Kurumun
gorevleri” baslikli 9. maddesinin birinci fikrasinin "k" bendi, “Cumhurbaskaniigina ve Tirkiye Bliylik
Millet Meclisi Baskanligina sunulmak lizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve
kot muameleyle miicadele ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” ve Paris
Prensipleri'nin 3. maddesi ise “Hikimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin organlara, bunlarin
talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin
konularda géris bildirir, tavsiyelerde bulunur, neriler ve raporlar sunar.” hUkmUnU ihtiva etmektir.
TIHEK tarafindan bu raporlama sz konusu kurumsal gorevin ifasi kapsaminda yapiimaktadir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, paydaslarimizin sunmus oldugu
kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in galismalari esnasindailgili paydaslardan edindigi
bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve
uluslararasi nitelikteki STK'larin galismalarindan edinilen giktilar ile Uyesi oldugumuz uluslararasi
kuruluslarin rapor ve degerlendirmeleri raporlama sirecinin referanslarini olusturmustur. S6z
konusu bilgi ve belgelerin yani sira basin ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans
olarak kabul edilmistir.

Raporda yer alan degerlendirmelere esas teskil etmek Gzere ilgili kamu kurumlarindan, konuyla
ilgili caligmalar yapan STK'lardan ve insan haklari alaninda galismalar ydriten insan haklari
merkezlerinden kendi gorev ve/ya galigma alanlarinda mevcut ve muhtemel ayrimceilik ve esitlik
sorunlarina iliskin degderlendirmeler ve bu sorun alanlarina yonelik ¢oziim onerileri ile bilgi, belge
ve istatistikler talep edilmistir. Bununla birlikte gerek merkezlerden gerekse STK'lardan gok az geri
donls saglanmasi, raporun kisitlarindan birisini olusturmaktadir.

Tidrkiye'de ayrimcilik ve ayrimcilikla micadele stratejilerine bir perspektif sunma amaci
taslyan bu raporda, tlkemizde 2021 yili igerisinde bu alandaki gelismeler yakindan takip edilmistir.
Raporda, ayrimcilikla miicadele noktasinda yasanan gelismeler ve sorun alanlarina yonelik tespit
ve Onerilerde bulunulmaktadir. Yeni Koronavirlis Hastaligi (COVID-19) pandemisinde ayrimcilikla
miicadele ve esitlige iliskin hususlar ise ayri bir bolim altinda degerlendirilmektedir.
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Temeli "insan onuru" kavramina dayanan esitlik ilkesi, Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenmis olup
yasama, yUrttme veyargiorganlariolmak iizere devletin biitiintine hakim olan ilkelerin basinda gelmektedir.
Bununla birlikte, esitlik ilkesi gok sayida ulusal ve uluslararasi metinde diizenleme altina alinan ‘evrensel
bir ilke' olarak kargimiza gikmaktadir. Cogu zaman birbiri yerine veya ayni seyi ifade etmek igin kullanilan
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasadi, “ayni ve benzer durumdaki kisiler igin ayni muamelede bulunmayi, ayni
durum ve kosullar altinda olmayanlar icin ise farkli muamelede bulunmayi” ifade etmektedir. Gerek
Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nde (AIHS) ve gerekse de Anayasa’nin 10. maddesinde ayrimciligin
taniminin yapilmadidi gortilmektedir. Bununla birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ayrimciligr;
“objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak” olarak
tanimlamaktadir.!

Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda AIHM, sdz konusu mesrulugun varligini ilk olarak
demokratik siyasal toplumlarda gecerli olan ilkeleri goz 6niine alarak s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri
arasindaki iliskisellik baglaminda degerlendirmektedir. AIHM, ayrica bir hakkin kullanilmasinin ardindaki
muamele farkliidinda amacin mesru olmasinin yaninda gergeklestiriimek istenen amag ile kullanilan
araclar arasinda makul bir dlcililik iliskisi bulunmasini da dikkate almaktadir. AIHS'in 14. maddesi
yalnizca ayrimcilik yasagini igerdigi ve bu baglamda yapilan bireysel basvurular da ayrimcilik yasagi
cercevesinde degerlendirildigi igin AIHM, esitlik ilkesine iliskin herhangi bir tanim ortaya koymamistir.2

Anayasa Mahkemesi (AYM) ise AIHM'in aksine hem ayrimcilik yasagina hem de esitlik kavramina
iliskin tanimlamalar yapmistir. AYM esitlik kavramini, “herhangi bir nesnel ve makul dayanadi olmaksizin
ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasi” olarak tanimlamistir.® Ayrimcilik yasagina
iliskin olarak ise; her somut olay igin gecerli olabilecek bir tanim yapiimasinin mimkiin olmadiginin altini
gizmigtir.* Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl, ulusal mevzuatimizda en ayrintili haliyle 6707 sayili Kanun'un
3. maddesinde diizenleme altina alinmistir. ilgili hiikkme gore;

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik
koken, servet, dogum, medeni héal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasadinin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslarr ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin

AIHM, Willis v. Birlesik Krallik, B. No: 36042/97,11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz v. Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para. 33
Ulas Karan, "Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik ilkesi”, Anayasa Yargisi 32(2015), s. 238.

AYM, Aziz Turhan, B. No: 2012/1269, 8/5/2014, para. 38.

AYM, Tugba Arslan, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para. 112,
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giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yikimldid(ir.

(4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel hukuk tlizel kisileri, yetki
alanlari igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla ytkdmldddir.”

S6z konusu hikimle yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin degil, tim gergek ve &zel hukuk tizel
kisilerinin ayrimcilik yasagdina uymakla yiikimld oldugu agikga diizenleme altina alinmistir.

2027 yili, ayrimeilikla miicadele ve esitligin saglanmasi noktasinda insan Haklar Eylem Plani (IHEP),
2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye Yonelik IV. Ulusal Eylem Plani (2021-
2025), Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025), Tirkiye Saglikli Yaglanma Eylem Plani ve
Uygulama Programi (2021-2026), Ulusal Geng istihdam Strateji Belgesi ve Eylem Planlari (2021-2023)
belgelerinin hazirlanmasi ve ilan edilmesi sebebiyle dnemli bir yil olmustur. Ayrica Ceza infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirleri'nin infazi Hakkinda Yénetmelik'te (CGTIHY), IHEP'te 6ngoriilen
hedef ve faaliyetler cergevesinde gergeklestirilen degisiklikler de ayrimcilikla micadele baglaminda
dikkate deger galigmalardan bazilarini olusturmustur.

2021 yihinda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesine iliskin olarak ¢esitli hak arama mekanizmalari tarafindan
sikayet ve basvurular alinmisg, incelemeler yapilmis ve sonuglandinlmistir. Bu kapsamda verilen kararlar
su sekildedir:

2021 yiinda AYM'ye ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasi iceren 60.196 adet bagvuru® yapilmis olup
Mahkeme tarafindan ayrimcilik yasagina iliskin 14 ihlal karari verilmistir. ©

= Adil yargilanma hakki
= Miilkiyet hakki
= Aynmcilik yasagi
Kisi hiirriyeti ve aile hayatina saygi hakki
= (zel hayata ve aile hayatina saygi hakki
= Sug ve cezalara iligkin haklar
iskence ve ktii muamele yasag
u ifade dzgiirligii
m Diger

Grafik 1: Haklara Gére AYM'ye Yapilan Bagvuru Oranlari, 20217

5  Adalet Bakanligl, 2021 Adli Sicil Istatistikleri, 2022, Ankara, s. 298. Bagvuru sayilari arasinda en yiiksek tiglincii oran ayrimcilik yasagina iligkindir.
AYM, “Bireysel Basvuru istatistikleri”, 2022, https://www.anayasa.qgov.tr/media/7734/bb_2021_tr.pdf, E.T. 15/2/2022, s. 8.
7 Adalet Bakanligi, 2021 Adli Sicil Istatistikleri, s. 298.

www.tihek.gov.tr
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Mahkeme, bireysel basvuru almaya basladigi 2012 yilindan 2021 yilina kadar ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi yoniinde 125 karar vermis olup bu sayi, Mahkeme tarafindan verilen 26.155 ihlal kararinin %
0,5'ine tekabul etmektedir.®

20217 yilinda "her trlt ayrimeiligin énlenmesi" konusunda Kamu Denetgiligi Kurumu'na (KDK) toplamda
11 adet basvuru yapildigr gortlmustdr. Bunlardan 8'i hakkinda dostane ¢6zim, 2'si hakkinda génderme,
1'i hakkinda ise tavsiye karari verilmistir. Cinsiyet temelinde ayrimciliga iliskin olarak 1 basvuru yapilmis,
s6z konusu basvuruda basvuruya konu eylem idare tarafindan gergeklestiriimediginden incelenemezlik
karari verilmistir. Engellilere yonelik olarak ayrimcilik iddiasi igeren 3 adet basvurunun neticesinde ise
2'si hakkinda gonderme karari verildigi,digeri hakkinda tavsiyede bulunuldugu gorilmustdr. Kuruma,
gocuklara iligkin yapilan ayrimcilik iddiasini igeren toplamda 4 adet basgvuru yapilimistir. S6z konusu
basvurulardan 3'lG hakkinda gonderme, biri hakkinda incelenemezlik karari verilmistir.®

Kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmek Uzere
kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2014-2021 yillari arasinda “Diristlik ve tarafsizlik”
ilkesine aykiriiktan 72 ihlal karari verilmistir.

ETiK IHLALI KARARLARI

ihlal Edilen ilkeler ihlal Sayisi

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (Yonetmeligin 5. maddesi) 6
Halka hizmet bilinci (Yénetmeligin 6. maddesi) 6
Hizmet standartlarina uyma (Yonetmeligin 7. maddesi) 12
Amag ve misyona baglilik (Yonetmeligin 8. maddesi) 7
DurdstlUk ve tarafsizlik (Yonetmeligin 9. maddesi) 72
Sayginlik ve guiven (Yénetmeligin 10. maddesi) 73
Nezaket ve saygi (Yonetmeligin 11. maddesi) 4
Cikar gatismasindan kaginma (Yonetmeligin 13. maddesi) 13
Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi (Yonetmeligin 14. maddesi) 16
Hediye alma ve menfaat sagdlama yasada (Yonetmeligin 15. maddesi) 4
Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi (Yénetmeligin 16. maddesi) 21

8  AYM, Bireysel Bagvuru istatistikleri, s. 8.
9 KDK'nin 21/2/2022 tarihli ve E-81460570-622.02-4144 sayili resmi yazisl.
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Savurganliktan kaginma (Yonetmeligin 17. maddesi) 25
Baglayici agiklamalar ve gergek digi beyan (Yénetmeligin 18. maddesi) 2
Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (Yonetmeligin 19. maddesi) 2
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Yénetmeligin 20. maddesi) 15
Eski kamu gorevlileri ile iligkiler (Yonetmeligin 21. maddesi) 1

Tablo 1: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik ihlal Kararlari®

Mobbingle miicadele kapsaminda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i'na bagl olarak kurulan ALO
170 hatti araciligiyla 2021 yilinda; 2.172'si kamu ve 9.348'i 6zel sektérden olmak Czere toplam 11.520
mobbing iddiasi igeren sikayet alinmistir.”

TIHEK; 6701 sayill Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya bagvuru lizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”
ile yetkili kilinmistir. Bagvurular hakkinda yapilan inceleme sonucunda verilecek karar tiirleri; Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
“inceleme ve Arastirma Sonucunda Verilecek Kararlar" baslikli 8. bolimiinde diizenlenmistir. Buna
gore, Kurumun karar organi olan Kurul tarafindan; “incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik
karari, génderme karari, ihlal karar, idari yaptinm karari, uzlasma karari, ret karari (ihlal olmadigi), karar
verilmesine yer olmadigina dair karar” verilebilmektedir.

Ayrimcilikla micadele goérevi gergevesinde 2021 yili igerisinde Kurumumuza toplam 180 bagvuru
yapilmistir. Bu basvurularin 16'si Kanun'da yer verilen temellere dayanmadigi ve 24/11/2017 tarihli
ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te yer verilen bagvuru sartlarini tagimadig
gerekgesiyle reddedilmistir.

Kanunda belirtilen ayrimcilik temellerinden 2021 yili igerisinde en ¢ok "engellilik” temelinde ayrimcilik
yapildigi iddiasiyla Kuruma basvuru yapiimis, onu saglik durumu temelinde ayrimcilik iddiasini igeren
basvurular izlemistir.

10 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2021 Yili Faaliyet Rapory, s. 31.
11 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin E-54723196-000-99561 sayili resmi yazisl.

www.tihek.gov.tr
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Grafik 2: TIHEK, 2021 Vil Aynmcilik Yasagi Kapsaminda Gelen Bagvurularin Ayrimeilik Temellerine Gére Dagilimi’2

On inceleme Birimi tarafindan islem tesis edilen dosyalarin da yer aldigi aynimcilik yasagi kapsaminda
incelemesi yapilan bagvurular sonucunda, yil igerisinde toplam 62 karar verilmistir. Bu kararlardan 10
tanesi 2020 yilindan devreden basvurular hakkinda verilmistir. 2021 yili igerisinde yapilarak ayni yil
icerisinde sonuglandirilan basvuru sayisi ise 52 olmustur. 87 adet basvurunun esas incelemesi devam
ettidi icin bu basvurular 2022 yilina devredilmistir.'®

Uluslararasi hak arama mekanizmalarindan biri olan AIHM tarafindan 2021 yilinda ayrimcilik yasagina
iliskin olarak 14. maddeden verilen ihlal karari sayisi 24'tlr. Bunlarin 6'si Gircistan, 5'i Rusya, 3'U
Bulgaristan, 2'si Hirvatistan, 2'si Romanya, 1'i Litvanya, 1'i Moldova, 1'i Kuzey Makedonya, 1'i Polonya, 1'i
Isvicre ve 1'i ispanya aleyhine verilmistir.'* Bu kararlarin biyk bir kismi 6zel hayata ve aile hayatina sayqi
hakkiyla, yine bir diger cogunluk ise iskence ve koti muamele yasagiyla baglantili olarak ileri srilmds
basvurular hakkinda alinmistir. Tirkiye aleyhine 2019 ve 2020 vyillarinda oldugu gibi 2021 yilinda da
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin bir karar verilmemistir.'®

12 Bir bagvury, birden fazla ayrimcilik temelinde ihlal iddiasi igerebilmektedir.

13 TIHEK, 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 77-80.

14 AIHM, "Violations by Article and by State", https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2021_ENG.pdf, E.T. 1/7/2022.
15 AiHM, Violations by Article and by State, Tiirkiye.
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Kisilerin cinsiyetleri nedeniyle hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada karsilastiriiabilir
durumdakilere kiyasla farkli muameleye maruz birakilmalari ayrimcilik teskil etmektedir. Bununla birlikte
kisilerin baska kurallara bagl tutulmalari noktasinda hakli nedenlerin varligi halinde yasa cniinde esitlik
ilkesine aykiriliktan s6z edilemez. Bundan 6tird yaradilis ve islevsel 6zelliklerin zorunlu kildigr kimi ayrimlar
hakli bir nedene dayandi§i 6lgide esitligi bozmadidi halde yalnizca cinsiyete dayali ayrimlar esitlik ilkesine
acik bir aykirilik olusturmaktadir.'

Tilrkiye'de basta Anayasa olmak Uzere tim yasalarda kadin erkek firsat esitliginin giivence altina
alinmasi amaciyla onemli dizenlemeler yapiimistir. Son yillarda toplumsal gelisim dinamigine uygun
olarak yasalarda gergeklestirilen kadin erkek esitligine iliskin diizenlemeler dikkat gekmektedir.!” Bu
dizenlemelerin yani sira kadin erkek firsat esitligi, Kalkinma Planlarinda ve Strateji Belgelerinin hedefleri
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) koordinatorliginde;
kamu kurum ve kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, Universitelerin, sivil toplum kuruluglarinin, meslek
kuruluglarinin, 6zel sektorin ve ilgili diger kuruluglarin kadinlarin giiglenmesine yonelik yapacaklari
calismalari igeren bir dokiiman olarak “Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)"
hazirlanmistir.'®

Tilrkiye'de kadinin gliglenmesi amaclyla ilk defa kapsamli hazirlanan bir eylem plani olma ozelligi
taslyan Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda; bes temel politika eksenine (egitim, ekonomi, sadlik, karar
alma mekanizmalarina katilim, medya) iliskin mevcut durum, temel amag, hedefler, stratejiler ve faaliyetler
diizenlenmistir.’® Ayrica Cumhurbaskanli@l Strateji ve Bitge Baskanhdi tarafindan hazirlanan On Birinci
Kalkinma Plani'nda (2019-2023) temel amagclardan birinin kadinlara yonelik her tirlG ayrimciligi énlemek,
kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarini ve
gliglenmelerini saglamak olarak belirlenmesi oldukga 6nem arz etmektedir.?°

Cinsiyettemelindeayrimciliginbirtiriolarakkadinayonelik siddetilemicadeleayrimciliklamiicadelenin
ayrilmaz bir pargasidir. BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve 3/9/1981 tarihinde
yuriirlige giren Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) gercevesinde
kurulan Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW Komitesi) 1992 tarihli ve 19 sayili
Tavsiye Karari'nda; kadinlarin genel uluslararasi hukuk veya insan haklari sézlesmeleri altindaki insan
haklari ve temel 6zgurliklerini kullanmalarini engelleyen ya da tehlikeye sokan cinsiyete dayali siddetin,
S6zlesme'nin 1. maddesi kapsaminda bir ayrimcilik bigimi olusturdugu belirtilmistir. CEDAW Komitesinin
Turkiye hakkindaki Birlestirilmis Dordiincti ve Besinci Ulke Dénemsel Raporu'na iliskin sonug onerilerinde

16 AYM,E.2010/119,K.2011/165, 8/12/2011.
17 ASHB, Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 23.
18  ASHB, Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 17.

19 TIHEK Ayrimcilikla Miicadele 2018 Yili Raporu, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/2018_
ayr%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1kla_m%C3%BCcadele_raporu.pdf (E.T. 1/7/2022), s. 25.

20  Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlidi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), Ankara, 2019, s. 151.
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de aile ici siddet dahil olmak tizere kadina yonelik siddetin bir ayrimeilik tiirti oldugu yinelenmistir. AIHM de
M.G. v. Turkiye kararinda, kadina yonelik siddetin 6nlenmesindeki basarisizligin kasitli olsun veya olmasin,
cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagdi baglaminda degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.?’

Aile ici siddet ve kadina karsi siddet, tUlkemizde glincel bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.
Nitekim icisleri Bakanligi tarafindan 2021 yili igerisinde Emniyet Genel Miiduirltigi sorumluluk balgesinde
64.663, Jandarma Genel Komutanh@l sorumluluk bolgesinde 54.105 madgdur kadin igin islemler
yUrGtlldugu; aile igi ve kadina yonelik siddet olaylarinda magdur olan kadin sayisinin 186.732, erkek
sayisinin ise 27.008 oldugu bildirilmistir.22 igisleri Bakanh@i'nin resmi internet sitesinde yer verilen
aciklamada 2021 yilinda 307 kadin cinayeti yasandigi belirtiimistir.2® Kadin cinayetleri konusundaki verilere
iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yilina iligkin hazirlanan Ulke raporunda Tirkiye'nin kadin
cinayetleri konusunun 6lgegini ve niteligini degerlendirmek Uzere kapsamli bir veri toplama sisteminden
yoksun oldugu tespitine yer verilmistir.2*

Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet kiresel bir sorun olarak kadinlarin yasam, glvenlik, 6zgtirlUk,
fiziksel ve duygusal bittnlik hakki gibi temel insan haklarini ihlal etmekte ve gok boyutlu bir sorun alani
olarak toplumu da olumsuz etkilemektedir. Kadina yonelik siddet ile micadele toplumun tiim kesimlerinin
onleme, koruma, cezalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla stirece dahil oldugu ¢ok yonld, buttincdl
ve kararli bir yaklasimi gerekli kilmaktadir.?®

Bilindigi Uizere; Tiirkiye AIHM tarafindan 2021 yilina kadar ayrimcilik yasagi ihlalinden 18 kez mahkim
olmus, bunlardan 12 tanesi cinsiyet temelinde ayrimcilik yapildigi tespitini igermistir. AIHM aile ici siddet
ve kadina karsli siddete iliskin olarak inceledigi Opuz v. Tiirkiye kararinda, aile igi siddetin tim Uye Devletleri
ilgilendiren ve genellikle kisisel iligkiler igerisinde veya kapall ¢evrelerde yasandigindan her zaman gin
yliziine gikmayan ve etkilenen tarafin yalnizca kadinlar olmadig, erkeklerin de aile igi siddet magduru
olabilecegini ve hatta gocuklarin da genellikle bu durumdan dogrudan veya dolayl bigimde etkilendigini
kabul ederek durumun ciddiyetine dikkat cekmistir. Nitekim Opuz v. Tirkiye karari AIHM'in aile igi siddete
karsl Devlet'in yikseltilmis bir dikkat seviyesi sergilemesi gerekliligine dikkat ¢geken ve yetkili makamlarin
basvurucuyu eski kocasli tarafindan uygulanan aile igi siddete karsi koruyamamasina iliskin olarak
Sozlesme'nin 3. maddesine yonelik bir ihlal bulunduguna karar verdigi ilk davadir.

Kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve cezalandinimasinda kapsaml bir politikanin belirlenebilmesi
amaciyla 1/7/2021 tarihinde Kadina Yonelik Siddetle Micadeleye Yonelik IV. Ulusal Eylem Plani
(2021-2025) aciklanmistir. Eylem Plani; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
sendikalarin, uluslararasi kuruluslarin, Gniversitelerin, medya temsilcilerinin katki ve katilimlari ile Kadinin

21 AIHM, Opuz v. Tiirkiye, B. No: 33401/02, 9/6/2009, para.191; AIHM, M.G. v. Trkiye, B. No: 646/10, 22/3/2016, para. 115.

22 igisleri Bakanhgi'nin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili resmi yazisi.

23 lgisleri Bakanlig, "Bakanligimizca Aile ici ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Kapsaminda 58 ilde 563 Kisi Elektronik Kelepgeyle izleniyor”,
https://www.icisleri.gov.tr/kadina-siddetin-onlenmesi-kapsaminda-553-kisi-elektronik-kelepceyle-izleniyor, E.T. 1/7/2022.

24 Avrupa Komisyonu, 2021 Turkiye Raporu, s. 39.

25 TIHEK 2020 yil insan Haklari Raporu, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1644846431.pdf; (ET. 1/7/2022), s. 32.
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Statlisi Genel Midirligu'ntn koordinasyonunda hazirlanmistir. Siddete sifir tolerans ilkesi ile kadina
yonelik her tlrll siddeti 6nlemek amacini gergeklestirmeye yonelik olarak hazirlanan IV. Eylem Plani, 5
temel hedefe iliskin stratejiler ve her bir strateji kapsaminda da belirlenen faaliyetlerden olusmaktadir.?
2027 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan aciklanan IHEP'te de “Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetle
Mucadelenin Etkinliginin Artinimasi” 6.3 sayili Hedef olarak belirlenmistir.

Kadina yonelik siddetle micadelede gesitli yontemler etkin bicimde ¢ok yonlU olarak uygulanmaya
calisiimakta ise de STK'lar tarafindan iletilen katkilarda yil icerisinde siddetle miicadele mekanizmalarinda
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulamasina iliskin
olarak bazi aksakliklar yasandigi ifade edilmistir. Bu cergevede kadinlarin Siddet Onleme ve izleme
Merkezlerine (SONIM) ulagsmakta zorluklar yasadig, SONiIM'lerin sayisinin ve mevcut kapasitesinin
yetersiz oldugu, 6284 sayill Kanun'da aglkga tanimlanan haklara erisimlerinde sorunlar oldugu ve kolluk
kuvvetlerinin gorev ihmallerinde bulunduklar ifade edilmistir.?” Kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda
kolluk kuvvetlerine basvurduklarinda kimi zaman haklari konusunda bilgilendiriimedigdi ya da eksik
bilgilendirildikleri, evlerine donme yoninde telkin edildikleri, siddet uygulayan kisiyle baristirimaya
galisildiklarr ve sikayetlerinin alinmayarak bekletildikleri 6ne sirilmistir.?® ASHB ise 2021 yilinda dlke
genelinde 255.515 kadin, 23.158 erkek ve 17.726 cocuk olmak (izere toplam9 kisiye SONIM'lerde hizmet
verildigini, SONiIM'lerin kurumsal kapasitelerinin gelistirimesine yonelik calismalarin devam ettigini
agiklamistir. Yine 1/2/2021 itibariyle “Aile igi ve Kadina Karsi Siddet Olaylar Kayit Formu" giincellenmis,
“Aile ici ve Kadina Karsi Siddet Olaylari Kayit ve Risk Dederlendirme Formu” adiyla kolluk birimleri tarafindan
81 ilde kullanilmaya baslanmistir.?®

Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet ile micadelede kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
orgdtleri ve diger aktorler topyekdn bir miicadele sergilemeye devam etmektedir. Bu miicadelede 2021
yilinda kamuoyunun dikkatini ¢ceken konulardan biri de AYM'nin T.A. basvurusuna iligskin oy birligi ile
verdigi ihlal kararidir. AYM kararinda, basvuranin eski esi tarafindan ¢ldirtimesi olayinda kadina yonelik
siddetin engellenmesi adina koruyucu ve onleyici tedbirlerin pratik ve etkili bigimde alinmamig olmasinin
kamu makamlari igin yasamin korunmasi noktasindaki pozitif yliktimlilik bakimindan ciddi bir ihmale/
Ozensizlige isaret ettigini ve kamu gorevlilerinin eylemleri/eylemsizlikleri ile baglantili olarak yasami
koruma yUkUmltgundn ihlal edildigi sonucuna ulasildigindan kamu gorevlileri hakkinda sorusturma
izni verilmemesinin ve bu baglamda sorumlularin ortaya gikariimasinin engellenmesinin yasam hakki
kapsaminda etkili ceza sorusturmasi ylrtttlmesi ydkimlltgid bakimindan ihlal sonucu dogurdugunu
ifade etmistir.*

Kadinlarin evde, okulda, galisma hayatinda kisacas! toplumun her alaninda yer almasi, karar alma
slreglerine tam ve etkin katilimi ve kadinin insan haklarinin korunmasi ancak aile ve is hayatiyla toplumda

26 ASHB Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani 2021-2025, https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-
mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf, (E.T.1/7/2022), s. 40.

27  Uluslararasi Af Orgiiti'niin 28/2/2022 tarihli yazisi.

28  MOR CATI Kadin Siginag Vakfi'nin 28/2/2022 tarihli yazisi.

29  ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisi.

30 AYM, TA, B.No:2017/32972,29/9/2021, para. 170.
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kadinin giglendirilmesi ve toplumsal travmaya sebep olan kadina yonelik siddetle daha etkin micadele
edilmesiile mUmkindir.®'

Cinsiyetesitliginin saglanmasi gereken alanlardan biri de galisma hayatidir. GUgld, srddrilebilir, dengeli
ve kapsayicl kalkinma igin ¢calisma hayatinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin isgiictine aktif
bicimde katilmasi, kadin girisimciliginin tesvik edilmesi ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi oldukga 6nem
arz etmektedir. isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini g6zmek, orta ve uzun vadede biyiimenin istihdama
katkisini artirmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan “Ulusal istihdam Stratejisi ve
Eylem Stratejisi (2014-2023)" hazirlanmistir. Firsat esitligi, ilgili belgenin temel hedef ve ilkeleri arasinda
yer almaktadir. Bu kapsamda tim gruplarin istihdamda esit firsatlara sahip olabilmesi igin bazi gruplarin
dzel durumlarini dikkate alan politikalarin gelistirimesi esastir. isgiicl piyasasina daha zor erisen kadinlar,
engelliler, yoksullar, gencler ve kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren kesimlere egitimden
baslayarak saglanacak destekler ve ayrimciligi dnleyici uygulamalarda firsat esitligi ilkesi belirleyicidir.®?

Istihdamda kadin erkek esitliginin saglanabilmesi icin cesitli diizenlemeler ve calismalar yapilmaya
devam etmektedir. Hanehalki isglicl arastirmasi sonuglarina goére; 2020 yilinda, Turkiye'de 15 ve daha
yukari yastaki istihdam edilenlerin orani % 42,8 olup bu oranin kadinlarda % 26,3, erkeklerde ise % 59,8
oldugu ve kadinlarin istihdam oraninin erkeklerin yarisindan daha az oldugu goriilmektedir.3® Son 5 yilda
ise kadinlarin istihdam orani 2019 yilina kadar artis egilimi gdstermis, sonrasinda diistise gegmistir. Bu
distste COVID-19 pandemisinin bliylk etkisi oldugu degerlendirilmektedir.

B 15 yas ve iizeri istihdam edilen kigi orani B Kadinlar Bl Erkekler

2016 2017 2018 2019 2020 34

Grafik 3: Son 5 Yil Hanehalki Isgiicti Aragtirmasi Sonuglarina Gére Kadin istihdam Orani

31  TBMM, 315 sira sayili Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tum Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 7.

32 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), s. 17.
33 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), isgiicii istatistikleri, 2021.
34 Veriler, TUIK'in istatistiklerle Kadin 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 raporlarindan elde edilmistir.
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Kayit disi istihdamin onlenmesi, ayrimcilikla micadelenin olmazsa olmaz unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Kadin istihdaminin artirlmasi amaciyla ydritilen c¢alismalar neticesinde 2002
yili ile kiyaslandiginda % 72,5'lik kayit disi ¢alisan kadin oraninin 2021 vyili itibariyle % 35,9'a geriledigi
gorilmektedir.%

Bazi meslekler ve sektorler agisindan ise kadin erkek istihdam orani arasindaki fark ¢ok daha ciddi
dizeydedir. Disisleri Bakanhg@i verilerine gore; 2021 yilinda kadin blylkelgi orani %26,5 iken erkek
blyUkelgi orani %73,5'tir.%6 Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan sunulan verilere gére ise; 31/12/2021
tarihi itibariyle toplam 22.800 hakim ve savci bulunmakta olup, bunlardan 8.313'Untn kadin (1.221 savci,
7.092 hakim), 14.487'sinin ise erkek (6.270 savci, 8.217 hakim) oldugu gorilmektedir®” Bazi meslek
ve sektorlerde kadin istihdam oranin distk kalmasinda ve kadin erkek calisan istihdam oranlarindaki
farkin fazla olmasinda; medeni durum, is-aile yasaminin uyumlastirilamamasi, kadinlara uygun is ya da
meslek anlayisi veya Ucret esitsizligi gibi birgok faktorlin yaninda kisilerin bireysel tercihlerinin de etkisi
bulunmaktadir.

Istihdam alaninda kadin ve erkek esitliginin saglanmasi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
galismalar ve projeler yogun bicimde sirdirilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgl tarafindan
olusturulan Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'nde (2023), On Birinci Kalkinma Plani'nda 2018 yilinda % 29,4
olan kadinin istihdam oraninin 2023'e kadar % 34'e ¢ikarilmasinin hedeflendigi, kadinlarin is hayatina
katilimlarinin artirilmast igin girisimcilige yonelik egitimler verilmesi, sanayi ve teknoloji bolgelerinde kres
yapilmasinin yani sira dijitallesme ile 6ne gikan yazilim ve bilisim alanlarinda esnek galisma sartlarinin
yayginlastiriimasina iliskin gelistirilecek yatirim ve politikalarda ayrica dncelik verilecegi belirtilmistir.®®

Kadinlarin temel haklarinin korunmasi ve giclendiriimesi ve hizmetlerin insan haklarina dayali olarak
yUrUtllmesi adina yapilan mevzuat degisikliklerinin yani sira bu degisikliklerin uygulamaya konulmasi
da 6nem arz etmektedir. Kadinlarin istihdama katilimlarina ve is yasaminda yasadiklari sorunlara iliskin
olarak 2016 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek 43. madde kapsaminda ebeveynlere
gocuklari mecburi ilkogretim cadina gelene kadar kismi zamanh galisma imkani taninmaktadir. S6z
konusu hakkin yalnizca kadinlara yonelik olarak degil her iki ebeveyne de taninmasi, cinsiyet esitligi
agisindan oldukga olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte heniiz ilgili maddeye iliskin uygulama
yonetmeliginin gikariilmamasi, haktan yararlanabilecek durumda olan kisiler agisindan hakkin kullanimi
noktasinda magduriyetlere yol agmaktadir. Bundan 6tird, ilgili Yonetmeligin en kisa zamanda gikarilarak
magduriyetlerin giderilmesi 6nem arz etmektedir.®® Ayni zamanda is hayatina daha aktif katilimlarini
saglamak amaciyla bakmakla ytkimlU bulundudu ¢ocugu olan kadinlar i¢in esnek calisma sartlarinin
yayginlastiriimasi da bir diger dnemli husustur.

35 Anadolu Ajansi, “Bakan Yanik: Kadinin insan haklarini, acilen ulasiimasi gereken temel bir hedef olarak gériyoruz”, https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/bakan-yanik-kadinin-insan-haklarini-acilen-ulasilmasi-gereken-temel-bir-hedef-olarak-goruyoruz/2614703, E.T. 1/7/2022.

36  Disisleri Bakanhdi'nin 1/3/2022 tarihli ve E-68807390-340.10-34061100 sayili resmi yazisi.

37 Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun 28/2/2022 tarihli ve E.54425328-2022-29/11040 sayili resmi yazisi.

38  Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2023), s. 71.

39  TIHEK, 2020 Yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu, s. 59.
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Tirkiye'de galisma hayatinda kadin erkek firsat esitligini yasama gegirmek ve kadinlar igin daha gok
ve daha iyi isler gelistirilmesi amaciyla Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan 2019-2022
déneminde “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli istihdam Politikalarinin Desteklenmesi Projesi”, 2020-
2023 déneminde “Cinsiyet Esitligi Odaginda Gelecedin insana Yakisir isleri Yaklasiminin Desteklenmesi
Projesi”, 18-29 yas araliginda olup ne egitimde ne istihdamda yer alan (NEET) kadinlarin sorunlarinin ve
ihtiyaglarinin gortindr kiinmasina zemin hazirlanmasi, yerel/ulusal glindemde yer almalarinin saglanmasi
ve bu sorunlara yonelik ¢dzim mekanizmalari kurulmasi amaciyla “NEET Kadinlar Projesi (2021-2024)",
“Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” (WOMEN-UP), “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” (INST-CARE) ve “Egitimli Cocuk Bakicilarinin
Tesviki Yoluyla Kayitl Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” (EDU-CARE) gibi ayrimcilikla miicadelede
gesitli politikalar igeren gok sayida proje yurUtilmektedir. S6z konusu projelerin etkin bigimde ydriitilmesi,
verimli sonuclarin hayata gegirilmesi noktasinda énemlidir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi (AB) Genisleme Politikasina iliskin 2021 Tiirkiye Raporu’'nda
Turkiye'de istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi konusunda, is glicii piyasasindaki
cinsiyet farkinin hala yiiksek diizeyde oldugu ve karar alma pozisyonlarinda kadinlarin temsilinin sinirli
kaldigi ifade edilmistir.“’ Nitekim Grafik 4'te gorlilecegdi tzere; 2021 sonu itibariyle kadin kaymakam orani
% 5 iken kadin vali orani % 4 seviyesinde kalmistir.
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Grafik 4: 2021 Yili Milletvekili, Bakan, Vali, Kaymakam Sayilari ve Cinsiyete Gore Dagilimi*!

40  Avrupa Komisyonu, AB Genigleme Politikasina iliskin 2021 Bilgilendirmesi 2021 Tiirkiye Raporu; https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/
kpb/2021 _turkiye_raporu_tr.pdf, (E.T. 1/7/2022), s. 97.

41 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, “Turkiye Blylk Millet Meclisi Milletvekilleri Dagilimi”,
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim, E.T. 1/7/2022; TUIK Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2021.
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Kadinlarin karar alma mekanizmalarina her diizeyde etkin katilimlari toplumsal ve kamusal yagsamin
icinde aktif olarak yer alarak sorunlari igin ¢ozim Uretmeleri, Ulkelerin kalkinma hedeflerine ulagmasi
acisindan son derece 6nemlidir. Siyasal karar alma mekanizmalarina kadinlarin katilimi demokrasinin en
énemli unsurlarindan biridir.#2 Ulkemizde, kadinlarin diinyadaki pek cok tilkeden dnce segme ve segilme
hakkini erkeklerle esit bicimde elde etmesine ve dikkat ¢ekici artisa ragmen kadinlarin yiiksek bir siyasal
katihm ve temsil diizeyine ulagsmis olduklari hentiz sGylenememektedir. Ancak son donemde Gzellikle
kadin milletvekili sayisindaki artis son derece 6nemlidir.*3

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasina iliskin garpici bir veri ise il ve ilge insan haklari
kurullarina iliskindir. TIHEK il ve llge insan Haklar Kurullari 2022 Analiz Raporu'nda tilke gapindaki
btln il kurullarinda toplam 336 kadin dye, 1159 erkek dye bulundugu, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis,
Siirt ve Sanlurfa il Kurullarinda ise hig kadin tiye bulunmadigi belirtilmistir* Benzer istatistikler Ceza
infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari igin de gériilebilmekte olup IHEP'te Faaliyet 1.2.i altinda
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar'nin etkinligini artirmak amaciyla yapisinin gézden
gegirilmesi ve bu asamada kadin temsilinin de dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin degerlendirilebilecedi diger bir alan ise akademik
yonetim kadrolandir. Yiksekégretim Kurulu (YOK) istatistiklerine gore; yiksekdgretimde gorevli
profesorler iginde kadin profesér orani 2010-2011 &gretim yilinda % 27,6 iken 2020-2021 6gretim yilinda
% 32,4'dir. Dogent kadrosunda gorev yapan kadin orani % 40,1, 6gretim gorevlisi kadrosunda gorev yapan
kadin oraniise % 50,6'dir.# Yiksekogrenimde 2021 yili verilerine gore; 377 kadin dekan ve 17 kadin rektor
bulunmaktadir.#® Son yillarda ytksekogretimde gerek akademisyen gerekse yonetici diizeyindeki kadin
oraninin artisi sevindiricidir.

45.724

Ogretim Gorevlisi

Doktor Ogretim Uyesi 18.736

Dogent 7.190

Profesor 10.011

Grafik 5: Yiiksekdgretimde Kadin (2021)

42 Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 97.

43 Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023), s. 98-99.

44 TIHEK il ve llge insan Haklari Kurullari 2022 Analiz Raporu, Ankara, s. 23.

45 TUIK, istatistiklerde Kadin, 2021.

46 YOK, "Tirk Universitelerindeki Kadin Profesér Orani, Avrupa Ortalamasini Geride Birakti”, https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2021/turk-
universitelerindeki-kadin-profesor-orani-avrupa-ortalamasini-gecti.aspx, E.T. 1/7/2022.
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Spor yonetimlerinde kadin erkek esitligi ise deginilmesi gereken bir baska husustur. 2002 yilinda
66.709 olan lisansli kadin sporcu sayisl, 2022'nin ocak ayinda 2.054.862'ye yiikselmistir.*” Ancak bu ciddi
artisin spor yonetimlerindeki cinsiyet dagilimina ne yazik ki yansimadigi gortlmektedir. Genglik ve Spor
Bakanligi'ndan alinan verilere gore; Tirkiye'deki erkek federasyon baskani sayisi 62 iken kadin federasyon
baskani sayisi 2, erkek federasyon yoneticisi sayisi (genel sekreter) 52 iken kadin federasyon ydneticisi
sayisi (genel sekreter) 12'dir.*8

Kadinlarin isglictine katilimlarini belirlemede etkin faktorlerden biri egitimdir. Hanehalki isglicl
arastirmasi sonuglarina gore; egitim durumuna gore isgticline katilim orani incelendiginde, 2020 yilinda
kadinlarin egitim seviyelerinin ylkselmesiyle birlikte isglicline daha fazla katildiklari gorilmustdr.*

Kadin erkek fark etmeksizin bireylerin okuma-yazma programlarinin yani sira tim kademelerde
egitime ve her turli mesleki ve beceri egitim imkanlari dahil kaliteli egitime erisimi icin firsat esitligi
saglanmasini gerektirmektedir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2020 yili verilerine gore; cinsiyete gore okuma
yazma bilmeyen (15+ Yas) kisilere iliskin sayisal veriler su sekildedir:

Sayi % Sayi %
Okuma yazma bilmeyen 262.369 0,83 1.652.142 519
Okuma yazma bilen 31.056.457 98,30 29.892.607 93,82
Durumu bilinmeyen 275.780 0,87 316.547 0,99
Toplam 31.594.606 100,00 31.861.296 100,00

Tablo 2: Cinsiyete Gore Okuma Yazma Bilmeyenler (15+ Yag) *°

Toplamda 1.9714.511 okuma yazma bilmeyen kisiden 1.652.142'sinin kadin olmasi kadinlarin okuma
yazma alaninda henlz firsat esitligine kavusamadigini gostermektedir. Ancak egitimde kadin erkek
cinsiyet esitligini hayata gegirmek ve kiz gocuklarinin egitim hayati iginde kalmalarini saglamak igin
yapilan 12 yillik zorunlu egitim strecinin yeniden yapilandiriimasi, “Haydi Kizlar Okula Kampanyasl”,
“Ana-Kiz Okuldayiz Okuma-Yazma Kampanyas!", "Okuryazarlik Seferberligi" gibi uygulamalarin sonuglari
kendisini hissettirmekte ve konuya iligkin birgok galisma yuritilmeye devam etmektedir.

Kiz gocuklarinin erken yasta ve zorla evlendirilmeleri ise tim diinyada cinsiyet esitligine iliskin bir
diger problem alanidir. Gocuklarin erken yasta ve zorla evlendirilmesinin 6nlenmesi amaciyla tlkemizde

47 TRT Spor, “infografik: 20 yilda kadin sporcu sayisi 30 kat artti”, https://www.trtspor.com.tr/haber/detay/infografik-20-yilda-kadin-sporcu-sayisi-
30-kat-artti-251523.html, E.T. 1/7/2022.

48  Genglik ve Spor Bakanligi'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 saylli resmi yazisl.
49 TUIK istatistiklerde Kadin, 2021.
50 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayili resmi yazisl.
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ASHB tarafindan 19 ilde Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele il Eylem Planlari yiriitiilmektedir. Bu
eylem planlar gergevesinde, erken yasta ve zorla evlilik oranlarinin ytiksek oldugu illerde farkli hedef
gruplara yonelik bilinglendirme ve farkindalik galismalari; erken yasta evliliklerin nedenlerinin arastirimasi,
gorsel yazili materyal hazirlanmasi ve kiz gocuklarinin rol model kadinlarla bulusmasi gibi calismalar
gergeklestiriimektedir. °' Bu konuya iliskin ¢ozlimler Uretilirken erken yasta ve zorla evlendirmelerin
magdurlarinin genellikle kiz gocuklari oldugunun g6z o©ninde bulundurulmasi ve bu gocuklarin
cinsiyetlerinden kaynakli bir magduriyet yasamalarinin da 6niine gegilmesi gerekmektedir.

2021 yili TUIK verileri incelendiginde, 16-17 yasindaki kiz gocuklarinin resmi evlenme oranlarinin
2020 yilinda % 2,7 iken 2021'de % 2,3'e distigu, ayni yas grubundaki erkek ¢ocuklarin resmi evlenme
oranlarinin degismedigi gortlmustir.®? 2002 ile 2021 yillan arasinda kiz gocuk evlenmelerinin toplam
evlilikler igindeki oraninin % 7,3'ten % 2,3'e, erkek gocuklara iliskin oranin da % 0,5'ten % 0,1'e gerilemesi,
alanda gergeklestirilen galismalarin 6nemli bir sonucu olarak degerlendirilebilecektir.

Evlenen Gocuklarin Toplam

Toplam Evlenme Sayisi Evlenen Cocuk Sayisi :
: y ¢ y Evlenmeler Igindeki Orani

—mm“m“

2002 510 155 510 155 25692 37263

2003 565 468 565 468 2236 45981 04 8,1
2004 615357 615357 2168 49280 04 8,0
2005 641 241 641 241 2270 51944 04 8,1
2006 636 121 636 121 2315 50 366 04 79
2007 638 311 638 311 2279 50723 04 79
2008 641973 641973 2214 49703 03 10
2009 591 742 591 742 2072 47 859 04 8,1
2010 582715 582715 2000 45738 03 78
2011 592 775 592 775 1860 42700 03 72
2012 603 751 603 751 1903 40428 03 6.7
2013 600 138 600 138 1866 37481 03 6,2
2014 599 704 599 704 1670 34629 03 58
2015 602 982 602 982 1483 31337 02 52
2016 594 493 594 493 1319 27637 02 4,6

51 ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisi.
52  TUIK, istatistiklerle Genglik, 2021.
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2017 569 459 569 459 1081 23906 02 4,2
2018 554 389 554 389 1029 20809 02 38
2019 542 314 542314 940 17058 0,2 31
2020 488 335 488 335 728 13035 0,1 2,7
2021 561710 561710 770 13139 0,1 2,3

Tablo 3: 2002-2021 Villari Arasinda Cinsiyete Gére 16-17 Yas Grubunda Evlenen Gocuk Sayisi ve Toplam Evlenmeler igindeki Oranis

Deginilmesi gereken bir bagka husus ise insan haklari ihlallerinin en agir gériiniimlerinden biri olan
insan ticareti sucudur. insan ticareti sugu magdurlarinin, ilk ortaya ¢iktigi dénemlerden bugiine hem
magdurlarin profili hem de sayisi bakimindan giderek degiskenlik arz etse de, genellikle kadinlar ve
gocuklar oldugu goriilmektedir.5* 2020 yilinda Ulke sinirlarimiz igerisinde tespit edilen 282 insan ticareti
magdurunun 221'inin kadinlar oldugu tespit edilmistir. 2021 yilinda ise insan ticareti magduru sayisi 403'e
ulagmistir.®®

Cinsiyettemelinde ayrimcilik, bireyler arasinda mesru ve makul bir gerekce olmaksizinyalnizca cinsiyete
dayali farkli muamele yapilmasi anlami tasidigindan ayrimci uygulamalarin magduru kadinlar oldugu
gibi erkekler de olabilmektedir. Turizm, konaklama sekt6ri ve ebeveynlik izni gibi alanlarda erkeklerin
de cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz kaldidr bilinmektedir. Erkeklerin cinsiyetlerinden dolayr ayrimei
muameleye maruz kalmalarinin éniine gegilebilmesi igin ilgili sektcrlerde farkindalik artirici galigmalarin
yUrtilmesi 6nemlidir. Turizm hizmetleri kapsaminda, hakli ve makul bir gerekce olmaksizin erkeklerin
tek baslarina otelde konaklamasina imkan taninmamasi veya tek baslarina olmalari halinde restoranlarda
erkek misterilere hizmet sunulmaktan imtina edilmesi gibi durumlar gorsel, yazili veya sosyal medyaya
yansimaktadir.

Ote yandan ev kiralama faaliyetlerinde erkek olduklari icin kendilerine ev kiralanmadigi iddiasiyla
Kurumumuza yapilan ¢esitli basvurular bulunmaktadir. 2021/547 sayili basvuruda basvuran; kiralamak
istedigi evin bekar ve erkek oldugu igin kendisine kiralanmak istenmemesinin ayrimcilik yasagini ihlal
ettigini 6ne stirmistiir. TIHEK tarafindan medeni hal ve cinsiyet temelinde ayrimei muamelede bulunularak
basvuranin hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit bigimde
yararlanmasinin engellendigine ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir.%

2021 yilinda cinsiyet temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin 2021/230 K. No'lu TIHEK
Kurul kararina konu bagvuruda, Belediyede sozlesmeli olarak galismakta olan kadin bir basvuran isyerinde
cinsiyet temelinde yildirmaya maruz birakildigini 6ne sirmustir. Basvuranin iddialarina gore hamile

53  TUIK, istatistiklerle Gocuk, 2021.

54 lcisleri Bakanligi, 2019 Tirkiye insan Ticareti ile Miicadele 2019 Villik Raporu, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Kitapcik-
Raporlar/2019_1%CC%87nsan_Ticaretiyle_Mu%CC%88cadele_Yillik_Raporu.pdf, E.T. 1/7/2022, s. 63.

55  Gog idaresi Bagkanligl, insan Ticareti ile Miicadele”, https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik, E.T. 1/7/2022.
56 TIHEK, B. No: 2021/547, K. No: 2021/191.
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kalmasiyla ve st izni kullanim talebiyle bir yildirma streci baslamis, is akdinin yenilenmemesine ve
isten gikarilmasina kadar bu slireg devam etmistir. Yapilan incelemede bagvuran hakli goriilerek cinsiyet
temelinde is yerinde yildirmaya maruz birakildigr yontinde karar verilmistir.5

Kadin erkek esitligi konusunda giincelligini kaybetmeyen bir bagka alan ebeveynlik iznidir. AIHM 2021
yilinda verdigi bir kararda, ulusal makamlar tarafindan kendilerine erkek olmalarindan &tlrt ebeveynlik
izninin kullandinimamasinin cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasi tasiyan basvuruda
gocuklarin yetistirilmesinde kadin ve erkegin ortak sorumluluklara sahip oldugunu ve davaya konu
donem igin gocuga saglanacak bakim konusunda erkek ve kadinin benzer durumda olduklarini belirterek
ayrimcilik yasaginin cinsiyet temelinde ihlal edildigine hiikmetmistir.®®

UOM kapsaminda gergeklestirilecek ziyaretlerde de kisilerin cinsiyet temelinde ayrimciliga maruz kalip
kalmadigl izlenmektedir. Kisilerin 6zgiirliginden mahrum birakildidi yerlere ziyaretler gergeklestirilirken
cinsiyete duyarli uygulamalarin olup olmadigi incelenmektedir. Ayrica bu ziyaretlerde mevcut kural ve
uygulamalar cinsiyet esitligi cercevesinde dederlendirilmektedir. Engelli, hamile, emziren ve gocuguyla
kalan kadinlarin durumuna 6&zellikle dikkat edilmektedir. Ziyaretler sonrasinda ayrimcilik yasagina aykiri
bir durumun tespit edilmesi halinde, ayrimci uygulamanin kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi yontinde
ilgili kurum ve kuruluglara tavsiyelerde bulunulmakta ve tavsiyelerin icrasi izlenmektedir.

Alikonulma merkezlerine iliskin olarak 12/11/2021 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 4773
saylll Cumhurbaskani Kararinin 28. maddesiyle cinsiyete duyarli infaz politikalarinin gelistirilmesi
baglaminda CGTIHY'in 74. maddesinde dnemli bir degisiklige gidilmis, gocuk hikumliler ile sifir-alti yas
grubunda gocugu bulunan kadin hikidmldlerin telefonla goriigsme siiresinin iki kat olarak uygulanacadi
dizenlenmigtir.%

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gére; diinyada 1 milyarin tzerinde kisi, kiiresel niifusun %
15', engellidir ve bu sayi hizli bir bigimde artmaktadir.®® Engellilerin % 82'si yoksulluk sinirinin altinda
yasamlarini idame ettirmektedir. Engelli kadinlarin fiziksel ve cinsel istismara maruz kalma olasiligi,
engeli bulunmayan kadinlara gore iki ila Ug kat daha fazladir.®' Bu dogrultuda engelli kadinlarin ugradig
veya ugrayabilecedi mevcut ve muhtemel kesisimsel ayrimcilik uygulamalarinin 6ntine gegilmesi ve
sonlandirilmasi gerekmektedir.

57  TIHEK, B. N0:2021/329, K. No:2021/230.

58  AIHM, Gruba ve Digerleri/Rusya, B. No: 66180/09; 66180/09, 30771/11, 50089/11 ve 22165/12, 6/7/2021.

59  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211112.pdf, E.T. 1/7/2022.

60 WHO, "Disability and Health", https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health, E.T. 1/7/2022.
61  Uluslararasi Af Orgiitd, “Ayrimeilik”, https://www.amnesty.org.tr/icerik/ayrimcilik, E.T. 1/7/2022.
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Engelli bireylerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan &tlirl goklu
ayrimcilik ve hak ihlallerine toplumun diger kesimlerine kiyasla daha fazla maruz kaldigi bilinmektedir.
Sunul(a)mayan kamu ve 6zel sektér hizmetleri, erisilemeyen alanlar ve ayrimei dil ve séylem engelli
bireyler i¢in baslica sorun alanlandir. Ayrica engellileri muhtag ve yardim edilmesi gereken kisiler olarak
goéren yaygin anlayis, sorun alanlarinin bir digerini olusturmaktadir. Bu agidan buttincil bir yaklagimla
basta egitim, istihdam ve ulasim olmak Uzere bir¢ok alanda yapilan /yapilacak olan ¢alismalar 6nem arz
etmektedir.

Engellilerin engel durumlarinin gesitliligine ve diizeyine bagl olarak farklilasan ihtiyaglari igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasi engellige dayali ayrimcilikla miicadelede olmazsa olmaz
unsurlardandir. Bu kapsamda makul diizenleme ve erisilebilirlik ilkelerinin her asamada gozetilmesi
gerekmektedir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un 3. maddesi ve 6701 sayili Kanun'un 2. maddesi
uyarinca makul diizenleme; engellilerin insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tam ve diger bireylerle esit
sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tzere belirli bir durumda ihtiyag duyulan,
Olglsiiz veya asiri bir yik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri, erisilebilirlik ise 5378 sayili
Kanun'un 3. maddesi uyarinca binalarin, acik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan glvenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini
ifade etmektedir.

ASHB tarafindan, engelli vatandaslara yonelik olarak 2021 yili igerisinde “2030 Engelsiz Vizyon
Belgesi” hazirlanmis, 3/12/2021 Diinya Engelliler Giinii'nde Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan ilan edilmistir. Belge, 2030 yilina kadar gelistirilecek politikalara ve sunulacak hizmetlere yon
vermesi amaclyla; “icermeci ve Erisilebilir Toplum”, “Haklarin Korunmasi ve Adalet”, “Saglik ve lyilik Hali",
"Kapsayicl Egitim”, “Ekonomik Giivence”, "Bagimsiz Yasam”, "Afet ve insani Bakimdan Acil Durumlar” ve
“Uygulama ve izleme" olarak 8 baslik altindaki 31 hedef ve 107 eylem alanindan olusmaktadir. Engelsiz
Vizyon Belgesi'nin amag ve hedeflerinin tcer yillik eylem planlari ile hayata gegirilmesi tasarlanmistir. ilk
g yila iliskin yayimlanacak Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani'nin hazirlik galigmalari kapsaminda 2021
yili igerisinde; Erisilebilirlik, Ulasim, Kapsayici Egitim, Hak Temelli Yaklasim, Bagimsiz Yasam, Haklarin
Korunmasi ve Adalet, Siyasal Yagsama Katilimin Giglendirilmesi olmak tzere 6 bagslikta hazirlik calistaylari
gergeklestirilmistir.62 2030 Engelsiz Vizyon'un yerel diizeye aktariimasini saglamak ve engelliligi kapsayici
politikalar konusunda ortak anlayisi giglendirmek amaglariyla gevrim igi ortamda 13/7/2021 tarihinde
Belediyecilikte Engelsiz Vizyon Seminerleri gergeklestiriimistir.

Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi'nden elde edilen bilgilere gore Tirkiye nifusu 31/12/2021 tarihi
itibariyla 84 milyon 680 bin 273'dur. Erkek niifus 42 milyon 428 bin 101 iken, kadin nifus 42 milyon 252
bin 172'dir. Buna gore toplam niifusun % 50,1'ini erkekler, %49,9'unu ise kadinlar olusturmaktadir.®®* ASHB
Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidurligu tarafindan yayinlanan Engelli ve Yagli istatistik Biilteni-Aralik
2021'e gore; Bakanlik biinyesinde kamu kurum ve kuruslarindaki engelli saglik kurulu raporlarini esas
alarak olusturulan Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayith ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'0 erkek,

62  ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisl.
63 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021,
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1.097.307'si kadin olmak Uzere toplam 2.511.950'dir. Agir engeli olan kisi sayisi 775.012'dir.8* Ancak s6z
konusu verilerin uzun zamandir giincellenmedigi goriilmekte olup tlkemizdeki mevcut engelli sayisi, bu
kisilerin engel tlrleri, cinsiyetleri ve yasadiklari bolgelere gore dagiimlarini iceren giincel rakamlar, engelli
bireylere yonelik gergeklestirilecek politikalar agisindan 6nem arz etmektedir. Kuskusuz konuya iligkin
sayllarin giincellenmesi ve kesisimsel ayrimcilida ugramasi muhtemel engelli kiz ¢gocuklari ve engelli
gogmenler gibi kesimlere iliskin ayrica bilgi elde edilmesi yararli olacaktir. Nitekim Engelli Haklari Komitesi
de 2019 yilinda yayinladigi Turkiye'ye iliskin Nihai Gozlem Raporu'nda “Komite ayrica, engelli bireylerin
durumu ve haklarindan yararlanma konusunda karsilastiji engelleri tanimlayan ve yas, cinsiyet, cografi
konum ve diger kriterlere gére aynistiriimis veri olmamasindan endise duymaktadir.” degerlendirmesinde
bulunarak ayni soruna dikkat gekmistir.®

Ulkemizde engellilere yonelik saglanan hizmetlerden biri bakim hizmetleridir. Evde bakim hizmeti;
hekimlerin Gnerileri dogrultusunda hasta kisilere, aileleri ile yasadiklari ortamda, sadlik ekibi tarafindan
rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi de dahil tibbi ihtiyaglarini karsilayacak bigimde saglik ve bakim
ile takip hizmetlerinin sunulmasini ifade etmektedir.%® Diger bakim hizmetleriise ASHB'ye bagl kurumlarda
gergeklestiriimektedir. ASHB verilerine gore; 31/12/2021 tarihi itibariyle 104'G kamu, 294'U 6zel sektore
ait olmak Uzere toplam 398 yatili bakim ve rehabilitasyon merkezinde toplam 37.820 engelli bireye
bakim hizmeti verilmistir. 2828 sayill Kanun'un ek 7. maddesi uyarinca sunulan evde bakim yardimindan
faydalanan engelli birey sayisi ise 31/12/2021 tarihi itibariyle 535.700'd{ir.6” Bu kapsamda evde bakim
ve kurumsal bakim hizmetleri engelli bireylerin bedensel ve ruhsal saglik biitiinltkleri agisindan oldukga
onemlidir. TIHEK, UOM gérevi kapsaminda s6z konusu bakim ve rehabilitasyon merkezlerine ziyaretler
dizenleyerek bu mekanlarin insan onuruna, kotl muamele yasagina, makul diizenleme ve erisilebilirlik
ilkelerine dolayisiyla ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkelerine uygun olup olmadigini yerinde incelemekte ve
raporlanmaktadir.

Mevcut veriler 1siginda 2021 yilinda Ulkemizdeki engelli bireyler igin problem teskil eden alanlardan biri,
insan haklarinin gergeklestirilmesiigin vazgegilmez ve insanlk onurunun ayrilmaz bir pargasi olan galisma
hakki ve bununla baglantili olarak istihdam konusudur. BM Engellilerin Haklarina iliskin Sdzlesme'nin
(EHIS) 27. maddesi engellilerin galisma hayatlarina iligkin detayli bir diizenleme 6ngdrmistiir. Maddede
taraf devletlerin engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda galisma hakkina sahip oldugunu kabul
ettidi, bu hakkin engellilerin; agik, bittnlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve galisma ortaminda, serbestge
sectikleri bir isle hayatlarini kazanmalari firsatini da igerdigi ifade edilmistir.

4857 sayili is Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca; “isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklari 6zel
sektor isyerlerinde ytizde (i¢ engelli; kamu isyerlerinde ise ylizde dért engelli bireyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde galistirmakla yiikimldddrler.” Tirkiye Is Kurumu Genel Mdurligi (ISKUR)

64  ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirltigi, Engelli ve Yasli istatistik Bilteni (Aralik 2021).
65 BM Engelli Haklar Komitesi, Tiirkiye'ye iliskin Nihai Gézlem Raporu, 2019, s.14, para. 62.

66 Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik, m. 4.

67  ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisl.
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verilerine gore; engelli galistirmakla ylkidmld isyeri sayisi ile kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde engelli
kotasindaisciolarakistihdam edilen bireylerin yillara gére dagiimlari asagidaki tablolarda yer almaktadir.®®

Yillar ‘ Kamu Ozel ‘ Toplam
2021(Aralik) 1.440 18.695 20.135
2020 1.167 15.266 16.433
2019 1.320 18.029 19.349
2018 1.352 17.826 19.178
2017 782 19.957 20.739

Tablo 4: Engelli Galistirmakla Yikiimlii isyeri Sayisi

Engelli bireyleri galistirmakla ylktimli isyeri sayisi 2019 yili itibariyle kamuda 1.320, 6zel sektorde 18.029
iken 2021 yili Aralik ayi itibariyle bu sayl kamuda 1.440'a, 6zel sektorde ise 18.695'e yikselmistir.

Yillar ‘ Kamu ‘ Ozel ‘ Toplam
2021 (Aralik) 20.792 115.662 136.454
2020 17.011 95.617 112,628
2019 16.664 126.238 142.902
2018 16.157 107.373 123.530
2017 7.801 117.687 125.488

Tablo 5: Engelli Galistirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Galistirmakla Yiikiimlii Olunan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gére Dagilimi

50+igyerinde 50-isyerinde

50+isyerinde 50-isyerinde

Yillar galisan galisan Toplam galisan galisan Toplam
2021 (Aralik) 20.269 1.086 21.355 103.426 7.357 110.783
2020 156.375 991 16.366 85.617 6.062 91.679
2019 15.928 1.037 16.965 101.377 8.328 109.705
2018 14.453 1.033 15.486 97.893 8.976 106.809
2017 (Veri yok) (Veri yok) 10.323 (Veri yok) (Veri yok) 102.751

Tablo 6: Calisan Engelli Birey Sayisi

68 Tablo 4'ten Tablo 9'a kadarki tiim tablolar ile Grafik 8'de yer alan veriler ASHB, Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel Midrligi'ntin Ocak 2022
istatistik Bilteni'nden temin edilmistir.
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Engelli calistirmakla yikimlU olan isyerlerinde calistiriimasi gereken engelli birey sayisi; 2021 yili Aralik
ay! itibariyle kamuda 20.792, 6zel sektorde ise 115.662 olarak hesaplanmistir. Bu isyerlerinde galisan
engelli sayisi ise kamuda 213.355, 6zel sektorde ise 110.783'dir. Bununla birlikte yalnizca engelli kotasina
uygun sayida kisinin galistinimasi engellilerin istihdaminin istenen seviyeye ulagsmasi igin elbette yeterli
degildir.

Istihdamda engellilere yonelik ayrimci muamelelerin dnlenmesi amaciyla is Kanunu uyarinca engelli
istihdam etme yUkidmldligund yerine getirmeyen Gzel sektdr isverenleri igin cezai yaptirim uygulanmasi
s6z konusudur. Engelli personel calistirma yikimlGligi bulunmasina ragmen bu yUkimlUluga yerine
getirmeyen isverene 4857 sayili is Kanunu'nun 101. maddesi geregince ¢alistirmadigi her personel igin
her ay idari para cezasi uygulanmaktadir. Bu miktar yeniden dederleme orani neticesinde 2021 yili igin
4.345 olarak uygulanmistir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdl Rehberlik ve Teftis Baskanh@i'nca
2021 yili igerisinde esitlik ilkesi de dahil olmak UGzere is saghgi ve glvenligi yéninden 13.042 programli,
2.623 program disi teftis olmak Uizere toplamda 15.666 teftis gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen teftisler
neticesinde 216 isyerinde isin durdurulmasi, 2.831 isyerinde ise toplamda 63.890.340 TL idari para cezasl
uygulanmasi onerilmistir.®

Halen s6z konusu ihlaller dolayisiyla tahsil edilen idari para cezalari, 9/1/2014 tarihli ve 28877 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Engelli ve Eski Hikimli Galistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para
Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik uyarinca engellilerin kendi isini kurmalari, is
bulmalarini saglayacak destek teknolojileri ile ise yerlestiriimeleri, ise ve isyerine uyumlarinin saglanmasi
ve bu gibi amaclara yonelik projeler igin kullaniimaktadir. Bu sebeplerle mezkar yaptirimlarin etkin bigimde
uygulanmasi oldukga Snemlidir.

Yurt Iginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hikiimlerine gore; isverenler, isyerlerini
engellilerin galismalarini kolaylastiracak ve isin engelli galisana uygunlugunu saglayacak bigimde
hazirlamak, sagliklar igin gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde
galistirmak; isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, galismalariicin gerekli arag ve gerecleri saglamak
zorundadirlar. “Engellilerin ¢alistirlamayacaklari igler” baslikli 19. maddede ise engellilerin saglik kurulu
raporunda calistirilamayacaklari belirtilen islerde galistirlamayacaklari diizenlenmistir.

Engelli memur istihdamiise 1997 yilinda yUrtirlige giren 572 sayill KHK ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda yapilan degisiklikle uygulamaya girmis; kamu kurum ve kuruluglarinin galistirdiklari personele
ait kadrolarda % 3 oraninda engelli memur calistirma yUkUmlUlugd getirilmistir.

69 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin E-54723196-000-99561 sayili resmi yazisl.
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——
Yillar ‘ Engelli Memur Sayisi
2021 62.356
2020 57.408
2019 55.196
2018 51.814
2017 49.873
Tablo 7: Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda istihdam Edilen Memurlarin Yillara Gore Dagilimi
% 26,08
m Kadin
% 73,02 m Erkek

Grafik 6: Engelli Memurlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

2019 yilinda toplam 55.196 engellimemur istihdam edilirken, 2021 yilinda bu say1 62.356'ya ulasmistir.
Engelli memurlarin cinsiyete gore dagiiminda erkeklerin % 73,02'lik oranla kadinlardan yaklasik 3 kat
fazla oranda istihdam edildigi anlasiimaktadir. Engelli memurlarin egitim durumlarina gére dagilimlari
incelendiginde; calisan engelli memurlarin % 35'i lisans mezunu, % 31'i ortadgretim mezunu, % 20'si
on lisans mezunu, % 12'si ilkdgretim mezunu olup % 2,5'inin ylksek lisans ve doktora mezunu oldugu
gorilmektedir.™® S6z konusu istatistikler, engelli kadinlarin istihdamda engelli erkeklere nazaran daha
dezavantajli konumda bulunduklarini gostermektedir.

Engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin hizmet siniflarina gore dagilimi Tablo 8'de yer almaktadir.

“ %

Hizmetli 29,8

Veri Hazirlama ve Kontrol igletmeni 17,32

70 ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazis.
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Memur 14,77
Ogretmen 9,65
Bilgisayar isletmeni 427
Hemsire 2,72
Muihendis 1,95
Saglk Memuru 1,86
Tekniker 1,61
Teknisyen 1,36
Saglik Teknikeri 1,16
imam-Hatip 113
Uzman Tabip 1,02
Ebe 0,88
Sef 0,86
Gelir Uzmani 0,77
Teknisyen Yardimcisi 0,69
Miezzin-Kayyim 0,64

Tablo 8: Engelli Kotasi Kapsaminda istihdam Edilen Memurlarin Hizmet Siniflarina Gére Dagilimi

Engelli memurlar, 290 gesit unvanda goérev yapmaktadir. Yukaridaki tabloda yiizdelik olarak ilk 18
sirada yer alan unvanlarin dagilimi verilmistir. ilgili tablo incelendiginde engellilerin daha ziyade hizmetli
kadrosunda istihdam edildikleri gérilmektedir. Esasen bu sorun yalnizca engellilerin degil ayni zamanda
diger dezavantajli gruplarin da karsilastigi bir durum olarak karsimiza gikmaktadir. Engelli bireylerin
yonetim kademesinde gorev alabilmesi igin 6ncelikle engellilerin is glicline katihm oranlarinin artirimasi
gerekmektedir. Ayrica 6zellikle engellilere yonelik 6nyargl ve dislayici tavirdan vazgegilerek ve kisilerin
bireysel nitelik ve donanimlari g6z 6nlinde bulundurularak engellilerin daha nitelikli islerde istihdam
edilmesinin 6nd agiimahdir.

IHEP'te Faaliyet 8.4.a altinda engellilerin (st kademe kamu yoneticilikleri ile mesleklerine uygun kamu
gorevlerinde istihdaminin tesvik edilecedi ongorllmistlr. Mezkar hedef ve faaliyetlere uygun olarak
2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun hakim ve savci adayligina atanabilmek igin aranan sartlarin
siralandidi 8. maddesinin (g) bendinde yer alan “alisiimisin disinda ¢evrenin yadirgayacadi sekilde
konusma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu gekmek gibi engeli” bulunmamak sarti, 24/11/2021
tarihli ve 7343 sayili Kanun'un 16. maddesiyle kaldirilarak bu konuda olumlu bir adim atilmistir. Ayni bentte
yer alan “Hakimlik ve savcilik gbrevlerini sirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek
viicut ve akil hastaligi veya engelliligi bulunmamak” ibaresi ise korunmustur. istihdam ve serbest meslek
alanlarinda zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele,

www.tihek.gov.tr
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6701 saylll Kanun uyarinca ayrimcilik yasagini ihlal etmemektedir. Bu kapsamda olmadikga ve mesleklerin
gerekliliklerine aykiri dismedikge engellilere yonelik olarak mevzuatta 6ngoriilen istihdamda sinirlama ve
yasaklarin kaldinlmasi gerekmektedir.

Engelli memurlarin istihdam ve calisma kosullarina iliskin kolaylastirici bazi diizenlemeler de yine
mevzuatla taninmistir. Buna gore; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi “llgili mevzuati
uyarinca verilecek rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan hisimhdi bulunan bakmakla ytkimlii
oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin
karsilanmasi icin diizenlemeler yapilir.” hilkmUnU haiz olup bu gercevede Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik'in “Engellilik Durumuna Bagli Yer Degisikligi" baslikli
Ek 3. maddesinde “ilgili mevzuatina gére alinan sadlik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda
engelli oldugu belirtilen memurlar ile adgir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikimli oldudu birinci
derece kan hisimlari bulunan memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer
degistirme talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yénetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere
tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlar ve teskilat yapilari dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir
defadan fazla yararlanilamaz. Memurun kendisinin veya birlikte yasadidi esi ve bakmakla y(ikimli oldugu
cocuklarinin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer degistirme
suretiyle atama yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin engellilik durumuna
uygun olmasi esastir.” ifadeleriyle engelli memurlar ile engelli yakinlari bulunanlarin durumu 6zel olarak
hikme baglanmis ve yer degistirme taleplerinde kolaylik sadlanacagi diizenlenmistir. Engelli galisanlara
erken emekli olma imkani sunulmasi da bu kapsamdaki bir diger galismadir.

Engelli calisan istihdaminda dikkat edilmesi gerekli hususlardan biri de engellilerin uygun kosullarda
sinavlara girmesidir. Bu dogrultuda merkezi olarak yapilacak Engelli Kamu Personel Segme Sinavina
(EKPSS), kuraya, yerlestirme islemlerine, engelli memur istihdaminin takip ve denetimine, istatistiki
bilgilerin temini ve engelli memur istihdami ile ilgili diger hususlara iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaclyla 657 sayill Kanun'un 53. maddesine dayanilarak 2014 yilinda Engelli Kamu Personel Segme Sinavi
ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Mezkur Yonetmelik'te
engelli kotasi igin agilacak kadrolarin engellilerin egitimlerine uygun olmasi, engellilerin ¢alisma ortaminin
engelliye uygun duruma getirilmesi ve engellilerin engelliliklerini artirici islerde galistirnlmamasi konularinda
hikimler bulunmaktadir. EKPSS sonuglar, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ISKUR araciligiyla
yapilan engelli is¢i alimlarinda da kullaniimaktadir.”" EKPSS'de sinavlarin gergeklestirilecegi binalarin
yapisinin, konumlarinin, sinavlarin igeriginin ve sinav igin yayinlanan tim bilgilendirici ilanlarin bitin engel
gruplarindaki adaylar igin anlasilabilir ve erisilebilir oldugundan emin olunmalidir.

Engelligruplararasinda zihinsel ve ruhsal engelliler de bulunmaktadir. Bununla birlikte bu kisilerin zaman
zaman engellilere yonelik olumlu uygulamalardan faydalanamadigi gorilmektedir. istihdamda ise bu
durumun asilabilmesi amaciyla "korumaliigyerleri” olusturulmustur. Korumali isyerleri, isglicl piyasasinda
galisma imkani kisitlh olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam ortamlari olusturulmasi amaciyla
teknik ve mali yonden desteklenen isyerleridir. 2021 yili igerisinde 2 tanesi yeni agilan ve toplam sayilari
12 olan korumalr isyerleri; sanayi ve hizmetler sektoriinde faaliyette bulunmakta olup, Manisa, Konya,
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Gaziantep, Sakarya, Tekirdag ve Malatya illerinde kurulmustur. Bu isyerlerinde calisan engelli sayisi 8-10
arasinda degismektedir. Toplam galisan engelli sayisi ise 110'dur.”> Bu isyerlerinin basta buyUksehirler
olmak Uzere Ulke sathinda yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim hakki, engelli bireyler agisindan tzerinde durulmasi gereken bir dider onemli konu
basligini olusturmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan “egitim kurumliari dil, irk,
cinsiyet, engellilik ve din ayrimi gozetilimeksizin herkese aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ilkesi goz 6niinde bulunduruldugunda engelli bireyler igin egitimde firsat
esitligi ilkesi, her asamada temel yol gosterici olmalidir. Egitim hizmetlerinden yararlanmak, egitim hakki
acgisindan temel bir unsur olsa da egitim hakkini yalnizca egitim kurumlarina kayit sayilarini esas alarak
degerlendirmek saglikl bir yontem degildir. Engelliler agisindan sunulan egitimin niteligi, egitim slreg ve
ortamlarinda onyargilardan uzaklasilarak kendilerine saygi gosterilmesi, egitim 6gretim goriilen mekanlarin
fiziksel kosullari, erigilebilirlik sartlari, makul diizenleme taleplerinin yerine getiriliyor olup olmadidi gibi pek
gok husus birlikte degerlendirilmelidir. Engellilerin toplumsal ve ekonomik yasama daha fazla katilabilmesi,
sunulan kamusal ve 6zel egitim hizmetlerinden saydigimiz unsurlarla birlikte yeterince yararlanmasi ile
gergeklesecektir.

Gilnidmizde MEB tarafindan &zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde engelli bireylere y&nelik
destek egitim faaliyetlerinin Ucretlerinin karsilanmasi, egitim mufredatlarinda “Engelli Hizmetleri" ve
“Engelli Bakimi" gibi segmeli meslek derslerine yer verilmesi gibi yapilan iyilestirme ¢alismalarina ragmen
engellilerin blydk bir cogunlugu egitim hizmetlerinden yeterince ve istenen seviyede yararlanamamaktadir.
Global ve ulusal boyutta var olan ekonomik sorunlar, engelli bireylere karsi sahip olunan ényargilar ve
sunulan egitim hizmetlerinin istenen kalite ve erisilebilirlikte olmamasi, engelliler agisindan sartlari daha
da zorlastirmakta, sosyal ve kdltirel alanlardan engellilerin uzaklasmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6zUmu noktasinda MEB tarafindan okul 6ncesinden ortadgretimin son sinifina kadar
tlim seviyelere yonelik “Sinif Rehberlik Programi” olusturulmustur. 2021 yilinda orta ve agir dlizeyde
zihinsel engeli ve otizmi olan 6grencilere yonelik 29, okul &ncesi ve erken cocukluk donemindeki 6zel egitim
ihtiyaci olan 6grencilere 2, gdrmeyen/az goren 6grencilere yonelik 3 adet 6gretim programi hazirlanmistir.
Bu 6gretim programlari dogrultusunda toplam 88 adet egitim araci hazirlanarak 2021 yili da dahil olmak
zere her yil Ucretsiz olarak dgrencilere ulastiriimaktadir. Yine 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
devam eden 6zel egitim ihtiyaci olan 6grenciler i¢in 7 engel grubuna yonelik destek egitim programlari
hazirlanmistir. Bunlarin yaninda orta ve agir diizeyde zihinsel engeli otizmi olan 6grenciler igin 8 adet is
ve beceri uygulamalari programi, hafif diizeyde zihinsel engeli ve otizmi olan 6drencilere yonelik olarak 7
adet 6zel meslek okulu akademik dersleri 6gretim programlari hazirlanma galismalari 2021 yilinda devam
etmistir.

72 ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisi.
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Turk dili ve edebiyaty, tarih, cografya, felsefe, matematik, fizik, kimya, biyoloji ve ingilizce derslerinin
tim konulart TRT Egitim Bilisim AJi (EBA) Lise kanalinda hafta igi yillik plana uygun olarak yayinlanmig
ve yayinlanan videolarin isitme engelliler igin isaret dili ile anlatimi yapilmistir.”® Tiirk isaret Dili Kitabi 1,
2 ve 3 etkilesimli hale getirilerek EBA zerinden yayinlanmis, “Tirk isaret Dili Web Portali” igeriklerinin
zenginlestirilmesine 2021 yilinda devam edilmistir. "Dijital Turk isaret Dili S6zIGgu" hazirlanmis 5.040
kelimenin isaret dili videolari erisime aciimistir. isitme yetersizligi olan dgrenciler igin 5 kitaptan olusan
“Isitme Engelli Ogrenciler igin Okuma Yazma Ogreniyorum" seti tamamlanmis, dijital olarak yayinlanmistir.
Gorme engelli 6grencilerin istedigi kaynadi sesli hale geviren ve not almalarina olanak saglayan 400 adet
“Orbit Reader Braille Okuma ve Not Alma" cihazinin dagitimina 2021 yilinda devam edilmistir. Gorme
engelli 6grencilere betimleme yapan 170 ders igerigi hazirlanarak EBA platformundan yayinlanmistir.
Otizmi olan 6grencilere egitim veren 600 6gretmene yonelik dzel egitimde yogunlastinimis davranis
degistirme egitimi verilmistir.”* Ancak 6zel egitim 6grencileri igin gerekli fiziksel ve teknolojik donanim ile
kolaylastirici kisilerin yetistiriimesindeki kisitlar egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir.” Dolayisiyla bu
kisitlarin kaldirimasi igin gerekli calismalarin sdrdiridlmesi gerekmektedir.

Engelli gocuklarin egitime devam edebilmeleri amaciyla gerekli kosullarin olusturulmasi oldukga
onemlidir. Bu kapsamda MEB tarafindan 6zel egitim ihtiyaci olan Ogrencilerin egitime erisimlerinin
arttinlmasi amaciyla; 6zel egitim okullarina ve 6zel egitim siniflarina devam eden 6grencilere Ucretsiz
tasima, Ucretsiz 6gle yemedi hizmeti sunulmasi olumlu uygulama 6rneklerinden biridir. ASHB ve MEB
is birligiyle, engelli 6grencilere yonelik hayata gegirilen tagimali egitim kapsaminda, 2020-2021 egitim
ogretim yilinda 365 milyon 486 bin 421 TL kaynak kullanildigi agiklanmistir.™ Ayrica gérme, bedensel
ve isitme vyetersizligi olan ogrenciler igin Turkiye'nin farkli illerinde pansiyonlu 6zel egitim okullar
aciimistir. Bu okullarda ogrenciler Ucretsiz olarak egitimlerini sirdUrebilmektedir. Diger yandan ozel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerince engelli bireylere verilen destek egitimleri karsiliginda Bakanlikga
kurumlara 6deme yapilmakta, engelli birey veya onlarin veli/vasilerince herhangi bir 6deme yapiimadan
bu kurumlardan destek egitim almalari saglanmaktadir. Zorunlu 6grenim gagindaki 6zel egitim ihtiyaci
olan 6grencilerden saglik problemi nedeniyle 6rgiin egitim kurumlarindan yararlanamayan dgrencilere ise
evde egitim hizmeti sunulmaktadir.”

Fiziksel veya zihinsel engeli olan &grenciler igin okullarin daha erisilebilir olmasi amaciyla yeni okul
binalarinin belirlenen erisilebilirlik kriterlerine bagli kalinarak insa edilmesine gayret gosterilmekte, var olan
okul binalarinda ise asansor, rampa ve hissedilebilir yiizey gibi uygulamalar yapiimaya galisilmaktadir.
Ayrica 6zel egitim meslek okullarindaki meslek edinme atdlyelerinin, 6zel egitim uygulama okullarindaki
uygulama evlerinin, 6zel egitim siniflarinin ve egitimlerini kaynastirma/butinlestirme yoluyla sirdiren
ogrencilerin egitim gordikleri okullarda bulunan destek editim odalarinin standartlari belirlenerek Tirkiye
genelinde standart egitim ortamlari yapilmaya calisiimaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok eski okulun

73 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayili resmi yazis.
74 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayili resmi yazisi.

75 Tohum Otizm Vakfi'nin 3/3/2022 tarihli ve 6876 sayili yazisi. Konuya iligkin ayrintili bilgi ve ¢dzim &nerileri igin Bkz. TIHEK, Otizmli Gocuklarin
Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/04/1585822889.pdf, E.T. 1/7/2022.

76  Anadolu Ajansl, "EGitim”", https://www.aa.com.tr/tr/egitim/engelli-122-bin-ogrencinin-2020-2021-doneminde-egitime-erisimi-
saglandi/2506119, E.T.1/7/2022.

77 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayili resmi yazisi.
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rampa ve asansor gibi imkanlardan yoksun oldugu, bu kapsamda engelli gocuklarin erisilebilirligine
uygun olmadigi anlasiimaktadir. Bu konudaki ytGkimlilik yalnizca egitim-6gretim kurumlarinin erisilebilir
olmasini degil toplumsal yasamin sirdigi tim alanlarin bu anlayis dogrultusunda sekillendirilmesini
gerektirmektedir.

5378 sayili Kanun'un "Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldirim,
yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kiiltirel alt yapi alanlari ile gergek
ve tlzel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun ydrlirliige
girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.” hikmind amir
gegici 2. maddesine ragmen eski yapilarin, yollarin, alanlarin engellilerin erisimine uygun bigimde yeniden
dizenlenmesinin tamamlanmadigi gorilmektedir. Buna ek olarak yapilan bazi rampa vb. yapilarin ise TS
9111 Erisilebilirlik Standartlarina (Engelliler ve Hareket Kisitliigi Bulunan Kisiler igin Binalarda Ulasilabilirlik
Gerekleri) uygun olmadigdi, bu alandaki sorunlarin halen devam ettidi anlasiimaktadir. Ayni hususlara
ylksekogretim kurumlarinda da dikkat edilmesi gerekmektedir. EGitim 6gretim kurumlarinin yapisinin ayni
zamanda makul diizenleme talepleri karsisinda da uygun bigimde revize edilmeleri gerekmektedir.

Nitekim bu konuda AIHM'in Enver Sahin v. Turkiye karari oldukga 6nem arz etmektedir. Universite birinci
sinifi okurken trafik kazasi sonrasinda belden asagisi felg kalan bagvuran, egitimine devam edebilmekicin
fakillteden Universite yerleskesinde gerekli diizenlemelerin yapiimasi talebinde bulunmustur. Rektorltk,
bltge ve zaman kisitlamalarini gerekge gostererek basvuranin talep ettigi diizenlemelerin kisa siire iginde
mimkdin olmadigini, bagvurana dniversite sinirlari iginde yardimer olacak birini tahsis etmeyi 6nermistir.
AIHM, basvuranin egitim hakkini diger 6grencilerle esit diizeyde kullanmasi icin hiikiimetin ve tniversite
yetkililerinin gerekli 6zenle eyleme gegtiklerini ortaya koyamadigina, dolayisiyla gatisan gikarlar arasinda
adil bir denge kurulamadi§i gerekgesiyle egitim hakkiyla baglantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine hiikmetmistir.”

Engelli 6grencilerin ylksekdgrenim dahil egitimin her seviyesine esit katilimlari esastir. Bu gergevede
14/8/2010 tarihli ve 27672 sayilli Yiksekogretim Kurumlari Engelliler Danisma ve Koordinasyon
Yonetmeligi uyarinca ylksekdgrenim goren engelli 6grencilerin 6grenim hayatlarini kolaylastirabilmek
icin gerekli akademik ortamin hazirlanmasini ve egitim-ogretim sireglerine tam katilimlarini saglamak
amaclyla gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeler yapmak tizere, YOK Engelli Ogrenciler Komisyonu,
Engelli Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon Birimi, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Engelli
Ogrenciler Danisma ve Koordinasyon Birimi ile yiiksekdgretim kurumlari biinyesinde engelli 6grenci
birimleri olusturulmustur.

Yine ytksekodrenim programlarina kayit yaptirma veya kayit yenileme sirasinda % 40 ve Uzerinde
engelli olan 6grencilerin 6demesi gereken 6grenim creti tutarlarindan; program siresi ve kayith olunan
program sayisli sinirlamasi olmaksizin engellilik orani kadar indirim yapilmaktadir. Birinci 6gretim ve agik
Ogretim programlarina devam eden veya yeni kayit yaptiran 6drencilerden, program stresi ve kayitli

78  AIHM, Enver Sahin v. Tiirkiye, B. No: 23065/12, 30/1/2018.
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bulunan program sayisi sinirlamasi olmaksizin 6grenci katki payl alinmamakta, yeni kayit oldugunda
engelli olduguna dair raporu ibraz edemeyen 6grencilere ilgili belgeyi ibraz ettigi tarihte bu egitim-6gretim
yilina ait 6demis olduklari tutarlar iade edilmektedir.”

Yiksekogrenime iliskin verilere bakildiginda 2020-2021 egitim &gretim yilinda; 4.191.572 erkek,
4.049.425 kiz olmak lzere toplamda 8.240.997 6grencinin egitim hayatina devam ettigi, bunlardan engelli
ogrenci sayisinin 54.234 oldugu gorilmektedir. Saglik kurulu raporu ile % 40 ve lzerinde engeli oldugu
tespit edilen 6grencilerin sayisi ise 2021 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 2.108'dir.®!

Engelli Universite dgrencilerine yonelik olarak YOK tarafindan yurt disinda gélge egitici olarak bilinen
kisileri akademik ortamda yetistirmek tizere belli tiniversitelerde (Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi,
Kocaeli Saglik ve Teknoloji Universitesi ve Avrupa Meslek Yiiksekokulu) “Engelliler igin Destek Onlisans
Programi” agilmis, 2021 yilinda programin ismi “Engelliler igin Gélge Ogreticilik” olarak degistirilmistir.
2021 yilinda “Ozel Egitim", YOK 100/2000 Doktora Bursu kapsaminda dncelikli alanlar kapsamina alinmig
ve basvurusu kabul edilen 17 6drenciye burs imkani saglanmistir.®2

Ayrica 2021 yilinda Genglik ve Spor Bakanlidi tarafindan sosyal devlet anlayisi geredi % 40 Uzerinde
vicut fonksiyon kaybi olan 6grencilere degerlendirme iglemi yapilmadan oncelikli olarak burs verilmis,
hayatini galisarak kazanamayacak derecede engeli olan borglularin kredi borglari da silinmistir.® Bu da
engelli 6grencilerin ylksekogrenime katiimlarinin kolaylastiriimasi agisindan olumlu bir uygulama olarak
degerlendirilebilecektir.

Gerek Genglik ve Spor Bakanligi yurtlarinin gerekse de 6zel isletmelere ait yurtlarin engellilerin erigsimine
uygun bicimde yapilmasi, tadil edilmesi, belirli kontenjan ayrilmasi ve 6zel imkanlar olusturulmasi
gerekmektedir. 15/2/2022 tarihi itibariyle Genglik ve Spor Bakanld yurtlarinda barinan 6grencilerden
saglik kurulu raporu ile % 40 ve zeri engelli oldugu tespit edilen 2.261 6grenci bulunmakta olup bunlarin
1.122'si erkek, 1.139'u ise kizdir8 2021 yilinda 31449 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genglik ve
Spor Bakanli@ Yurt Hizmetleri Yonetmelidi'nin 6. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; saglik kurulu raporu
ile % 40 ve Uzerinde engelli oldugu tespit edilen 6grencilerin 6grenim gordigu ylksekdgretim kurumu
veya programi, ailesinin ikamet ettigi il veya ilce sinirlari icerisinde bulunsa dahi yurt hizmetlerinden
faydalanabilmeleri mimkiindir. Yonetmeligin 9. maddesinde ise % 40 ve izerinde engel durumu olanlarin
bu durumu belgelendirmeleri halinde yurt basvurularinda oncelikli olarak degerlendirilecedi hikim altina
alinmistir.

79 2021-2022 egitim 6gretim yilina ait ilgili Cumhurbaskani Karari igin Bkz. https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/cumhurbaskani-kararlari/2020-
2021-egitim-ogretim-yilinda-yuksekogretim-kurumlarinda-cari-hizmet-maliyetlerine-ogrenci-2, E.T. 1/7/2022.

80  YOK'lin 2/3/2022 tarihli ve E-82444403-299-15115 sayili resmi yazis.

81  Genglik ve Spor Bakanligi'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 sayili resmi yazis|.
82  YOK'lin 2/3/2022 tarihli ve E-82444403-299-15115 sayli resmi yazis.

83  Genglik ve Spor Bakanligi, 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 228.

84  Genglik ve Spor Bakanligi'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 sayili resmi yazis.
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Ayrica IHEP'te Faaliyet 8.4.g altinda yer alan “Engellilik derecesi belli diizeydeki 6grenciler Genglik ve
Spor Bakanliina bagli yurtlarda Ucretsiz barindirilacaktir." hiikmU dogrultusunda % 40 ve Uzerinde engeli
bulunan ogrencilerden ebeveynlerinin toplam aylik geliri briit asgari Ucret ve altinda olanlar, 2021 yilinda
Bakanlik tarafindan igletilen yurtlarda lcretsiz olarak barindiriimistir.

Bunlara ek olarak 18/5/2021 tarihli Resmi Gazete ile Lisanststi Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin
5 ve 25. maddelerinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle konservatuvar programlari ile glizel
sanatlar fakdiltelerinin yalnizca 6zel yetenek sinavi ile 6grenci kabul eden programlarinin enstitllerindeki
ana sanat ve anabilim dallarindaki 6gretim dili Tlrkge olan programlarina basvurularda devlet hastanesi
veya devlet Universitesi hastanesinden alinmis sadlik raporu ile belgelenmesi sartiyla; dizeltimemis
engeli en az % 70 veya dizeltiimis engeli en az % 40 ve (zeri olan isitme engelli adaylarda, engel diizeyi
% 50 ve Uzeri olmak Uzere zihin yetersizligi bulunan engelli adaylarda, engel diizeyi % 40 ve Uzeri "yaygin
gelisimsel bozukluk” (Otizm spektrum bozuklugu/gocukluk otizmi/atipik otizm, Rett Sendromu, Asperger
Sendromu) tanisi bulunan engelli adaylarda basvuru yapabilmeleriigin yabanci dil puaninin aranmayacagi,
bu adaylarin yabanci dil puani olarak Universite tarafindan aranan yabanci dil taban puani sartini saglamis
sayilacag ifade edilmistir.

Egitim ogretim hizmetlerinde dikkat edilmesi gereken bir diger husus da ders kitaplarinda ve hizmetin
sunumunda engelli bireyler igin ayrimcilik, 6nyargi ve kalipyargi igeren ifadelerden kaginilmasidir. Ayni
zamanda okullar dahil devlet dairelerinde ve kdiltiirel etkinliklerde Tirkge isaret dilinin kullanimi tesvik
edilmeli ve yayginlastirmak igin tedbirler alinmalidir.®

Hi¢ slphesiz egitim ve ogretim faaliyetlerinde engelli bireylerin 6zel durumlarini dikkate alarak
ihtiyag duyacaklari bilgi, beceri, anlayis ve saglikli bir kisilik yapisi elde etmelerine yardim eden sistemi
tasarimlamak, kullanilacak egitim materyallerini hazirlamak, hazirlanan sistemin etkili ve verimli sonuglar
dogurmasini saglayarak bu durumu Glke geneline yaymak ciddi bir ekonomik yiiki de gbze almak
anlamina gelmektedir. Bu kapsamda egitim faaliyetlerine ayrilan bitge ve harcanan rakamlar yasanan
veya yasanacak gelismeleri veyahut mevcut eksiklikleri degerlendirmek igin énemli veriler saglayacaktir.

2021 yilinda tilkemizde MEB igin 146.920.234.000 TL; YOK, Yiiksekdgretim Kalite Kurulu ve Universiteler
icin 45.395.788.000 TL, OSYM igin 643.549.000 TL, Kredi ve Yurtlar Genel Mudirligi (KYGM) igin
19.033.585.000 TL olmak Uzere toplam 211.993.156.000 TL egitim bUtgesi ayriimistir. MEB bitgesi
icinde engelli gocuklarin 6zel egitim ve rehabilitasyonunun desteklenmesine iliskin hizmet alimlari igin
4.806.000.000 TL, 6zel okullarda 6grenim goren 6grencilere egitim ve 6gretim destedi igin 146.000 TL
ddenek tahsis edilmistir. Ayrica 2021 yilinda; 6zel egitime ihtiyaci olan 6grencilerin tagimali egitim yoluyla
eg@itime erisebilmesi i¢in 954.000.000 TL kaynak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan
MEB'e aktarilmistir.8® Strateji ve Blitge Baskanligi'nin hazirlamis oldugu “2021 Yil Bitgesi Vatandasin Bilgi
Rehberi" baslikll calismada, 411 bin engelli vatandasin faydalanacadi egitim programlari icin 2027 yili

85  BM Engelli Haklari Komitesi, 2019, s. 14, para. 44.
86  MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99-44840499 sayili resmi yazisi.
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butgesinden yaklasik 4.800.000.000 TL kaynak aktarildigi ifade edilmistir.8” 2020 yilinda MEB biitgesinden
yatirima ayrilan pay % 4,65 iken 2021 yilinda bu oran % 7,69'a yikselmistir.s

Engelli bireyler, saglik durumlari nedeniyle toplumun diger kesimlerine gére bazi hizmetlere ve
imkanlara erisim konusunda toplumun dezavantajli gruplarindandir. Bu durum saglik hizmetlerine ulagim
ve erisim konusunda da kendini gostermektedir. Sosyal diglanma riski yiksek olan engelli bireylerin
ozel durumlarinin dikkate alinmasi, sunulan saglik hizmetlerinde kolaylastirici tutumla engelli bireylerin
toplumsal hayata katiliminin 6nindeki muhtemel ve mevcut engellerin kaldirlmasi ya da baska bir
kimseye ihtiya¢c duymadan binalara, agik alanlara ve ulasim hizmetlerine giivenli bigcimde erigebilmelerinin
saglanmasi temel hedef olmalidir. Bu kapsamda Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Midurligu
blinyesinde Engelli Hizmetleri Birimi ihdas edilmistir.

Sosyal gevrede ve kentsel hizmetlerde fiziksel, mimari, yonlendirici ve bilgilendirici tedbirlerin
alinmasinin kamu kurumlarinin temel gorevleri arasinda oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda,
saglik tesislerinde erisilebilirlik konusunda belirlenen standartlar dikkate alinarak "Saglik Tesislerinde
Erisilebilirlik Hizmetleri Formu"nun glincellenmesi igin Kamu Hastaneleri Genel Muddrltugince 10/3/2021
tarihinde gevrimigi toplanti gergeklestirilmistir.?® Yine bu dogrultuda 2021 yilinda 6rnedin Adiyaman Agdiz
ve Dis Saghgi Merkezinde engelli hastalar i¢in daha konforlu ve kolay ulasilabilir alanlar olusturularak
engelli poliklinigi ve 6zel uygulamalar yapilmistir. Bir baska uygulama ise Zonguldak Agiz ve Dis Saglid
Merkezi'nde otopark, bahce ve zemin kat alanlarinda kolay ulasilabilir alanlar olusturulup engelli hastalara
yonelik erisilebilirlik saglanarak gergeklestirilmistir.?° Bu drneklerin gogalmasi 6nemli oldugu gibi tiim bina,
alanlar ve tasitlar agisindan erisilebilirlik standartlarina uyulmasi saglanana kadar gerekli calismalarin
sirdirtlmesi elzemdir.

2021 yilinda ruhsal engellilere iliskin olarak da gesitli faaliyetler yiritilmdstdr. AB finansmani ve WHO
teknik destegi ile yUrUtllmekte olan ruhsal engellilikleri bulunan bireylere verilen hizmetleri iyilestirmeyi
hedefleyen "Ruhsal Engelli Bireyler icin Sosyal icerme Projesi” kapsaminda 20/9/2021-24/9/2021
tarihleri arasinda "Ruh Saghgi Hastaneleri ve Engelli Bakim Kurumlarinda Tecrit ve Kisitlama Kullanimini
Sonlandirma Stratejileri Egitici EGitimi" gergeklestirilmistir. Ayrica 22/12/2021-23/12/2021 tarihleri
arasinda Ankara'da Adli Psikiyatri Calistayi, 28/12/2021-29/12/2021 tarihleri arasinda ise yine Ankara'da
Ruhsal Engelli Bireylere Yonelik Sosyal ve Ekonomik Destekleri Degerlendirme Calistayi diizenlenmistir.®!
Bununla birlikte hala Ruh Saghgi Yasasi'nin tamamlanmamis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmekte
olup yasanin yUrUrlige girmesi icin gerekli galismalarin ivedilikle tamsnamlanmasi gerekmektedir.

87 Strateji ve Biltge Baskanhdl, "2021 Yili Bitgesi Vatandasin Bilgi Rehberi”, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/04/2021_
Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf, E.T. 1/7/2022.

88 MEB, Orgiin Egitim istatistikleri 2020-2021, Ankara, s. 255.

89  Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Mudurligu, “Saglik Tesislerinde Erisilebilirlik Hizmetleri Formu Galismasi”, https://khgmcalisanhaklaridb.
saglik.gov.tr/TR,80609/saglik-tesislerinde-erisilebilirlik-hizmetleri-formu-calismasi.html, E.T. 1/7/2022.

90 Konuya iligkin detayl bilgi igin Bkz. Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri, "lyi Uygulama Ornekleri Verimlilik ve Kalite Uygulamalarn”, https://
iyiuygulamaornekleri.saglik.gov.tr/TR,82277/agiz-ve-dis-sagliginda-erisilebilirlik.html, E.T. 1/7/2022.

91  Konuya iliskin detayl bilgi igin Bkz. Ruhsal Engelli Bireyler igin Sosyal icerme Projesi, https://www.sosyalicermeprojesi.org/, E.T. 1/7/2022.
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Engelsiz Saglik iletisim Merkezi Projesi ile isitme engelli vatandaslarin acil durumlarda kisisel akilli
telefonlarina Ucretsiz olarak indirebilecekleri mobil uygulamalar araciligiyla 112 Acil Servis'e aninda
ihbar yapabilmeleri, isterlerse gorintlli konusma baslatabilmeleri ya da anlik mesaj gonderebilmeleri
mimkdnddr. Engellilerin saglik hizmetlerine erisimi hususunda; hastalarin haklan ile ilgili brosurler,
sosyal medya yayinlari ve rehber bilgileri ise Easy Read gibi kolay erisilebilir formatta ve sade bir dilde
hazirlanmali ve engelli bireyler ve saglik bakim merkezlerinde galisan doktor ve saglk personeli bu
yayinlardan haberdar edilmelidir. Ayrica llkeye yerlesim 6ncesi yapilan islemler dahil, tim go¢menlik ya
da siginmacilik islemleri siresince engelli bireylerin yararlanabilecedi usule uygun diizenlemeler yapilmali
ve destek sistemi kurulmalidir.?? Bunun yaninda BM Engelli Haklari Komitesi'nin 3 No'lu Genel Yorumunda
dikkat gektigi gibi mamografi makineleri ve jinekolojik muayene masalarinin engelli kadinlar igin fiziksel
olarak erisilebilir hale getirilmesi igin gerekli tim galismalarin yapiimasi gerekmektedir.?®

Engellilerin egitim ve 6gretim alaninda oldugu gibi kiltlrel ve sosyal yasama da aktif katilimlarinin
saglanmasi igin calismalar yUritllmesi gerekmektedir. Bu amagla engelli bireylere yonelik yapisal ve
yasal dlzenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin yaninda saglanan ekonomik ve sosyal desteklerle
de engelliler kiiltUrel faaliyetlere daha etkin bigimde katilmaya baglamistir. Bu kapsamda Kdlttr Varlklari
ve Muzeler Genel Midurliglnce Kiltlr ve Turizm Bakanligi'na bagli yenilenen muzelerin teshir ve
tanzimi engellilerin ayrimcilia ugramadan kiltlrel ve sanatsal faaliyetlere katilimlarini saglamak igin
bu dogrultuda planlanmakta, engelli rampalari, asansorleri ve engelli tuvaletleri ile birlikte, gorme engelli
bireyler igin sesli rehberlik hizmetleri kullaniimaktadir.

Devlet Tiyatrolari Genel MidUrligu ve Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligince engelli vatandaslara
temsilleri Gcretsiz izleme imkani sunulmaktadir. Engelli bireyler; Glizel Sanatlar Genel Mddrltugine bagl
orkestra, koro ve topluluklarin periyodik konser ve etkinliklerinden Ccretsiz olarak faydalanmaktadir.
Bunun yani sira muze ve oren yerlerine Girislerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge'nin 4.4.
maddesine gore engelli vatandaslar bir refakatgisi ile Genel Midurltige bagl resim ve heykel mizeleri
dahil olmak tzere, Bakanliga bagl mizelere kimlik/s6zlesme gostermek suretiyle Ucretsiz girmektedirler.
Ayni Yonergenin 9.3. maddesi uyarinca engelli bireyler tarafindan talep edilmesi halinde de, kendileri adina
Bakanlia bagli mize ve Gren yerlerine 1 yil boyunca sinirsiz giris hakki saglayan Mize Kart Ucretsiz
olarak diizenlenmektedir.

Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Midirligu binyesindeki kiittiphanelerde kiitiphane icerisinde engelli
kullanicilara yonelik 6zel makinelerle donatilan alanlar olusturularak kiitiiphane hizmeti verilmektedir.
Kitlphaneler ve Yayimlar Genel Midurligul blinyesinde hizmet veren Milli Kitiphane Konusan Kitaplik
Gorme Engelliler Merkezi'nde, gorme engelli Uyelerin talepleri dogrultusunda belirlenen kitaplar gondilld
okuyucular tarafindan seslendirilmekte, kontrold ve teknik diizenlemesi biten sesli kitaplara tyeler web
sayfasi ve mobil uygulama araciligiyla ulagsmakta ve internet olanagi olmayan ya da kisith olan dyelerin
adreslerine talep ettikleri sesli kitaplar DVD'ye ylklenerek cretsiz olarak génderilmektedir. Bununla birlikte
22/2/2012 tarihli ve 6279 sayili Gogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu'nun 8/1/§ bendinde
“4'lincti maddenin (a), (b), (g) ve (§) bentlerinde belirtilen eserlerin 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir

92  BM Engelli Haklari Komitesi, 2019, s. 9, para. 37.
93  BM Engelli Haklar Komitesi, Engelli Kadinlar ve Kiz Cocuklari Uzerine Genel Yorum No:3, 2016, para. 42.
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ve Sanat Eserleri Kanunu'nun ek 11'inci maddesi uyarinca 2/8 hizmete sunulmak amaciyla, elektronik
ortama aktarilan bir niishasi gérme seklinde engellilerin hizmetine sunulmak Uzere Milli Kiitliphaneye
gonderilir." seklindeki yasal dlizenleme uyarinca s6z konusu hizmetin mezk(r tim eserleri kapsayacak
bicimde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte uygulamada aksakliklar oldugu gértlmektedir.
Nitekim Kurumumuz 2021 yilinda, gérme engelli bir basvurucu tarafindan Kiltlr ve Turizm Bakanh@i'nin
mevzuat geregi tim basili eserleri elektronik ortama aktararak gorme engelli bireylerin kullanimina
sunma sorumlulugunun bulunmasina karsin bu sorumlulugun yerine getirilmedigi ve bu nedenle engellilik
temelinde ayrimci muameleye maruz kalindidi iddialarinin ileri strildigd dosyada, kdltirel yasama
katilim hakkindan faydalanmada erisilebilirligin saglanmayarak engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine karar vermistir.®*

Kdltlr ve Turizm Bakanhdl tarafindan yirittlmekte olan sesli kitap uygulamasina Kurumumuz
tarafindan da katki sunulmasi planlanmistir. Bu kapsamda sesli kitap uygulamasi igin 6 personel ile
seslendirme denemeleri yapilmis olup yakin dénemde calismalara basglanacaktir. Bu is birligi ile insan
haklari temali kitaplarin sesli kitap uygulamasindan yararlanan bireylerin kullanimina sunulmasi ve ayni
zamanda orta ve uzun vadede sesli kitap uygulamasinda insan haklari temali kitaplara iliskin havuzun
olusturulmasi amacglanmaktadir.

Engelliler igin sadlanan bir diger hizmet ise Posta ve Telgraf Teskilati (PTT) tarafindan gorme engellilere
0zql yazilarin evrensel hizmet ylukimliligu kapsaminda 6zel hizmet Ucreti harig Ucretsiz olarak kabul
edilerek alicilarina tesliminin saglanmasidir.®® Bu kapsamda 2021 yilinda 24.203 adet yazi kabul edilmistir.%®

Radyo ve televizyon yayinlarinin engelliler igin erisilebilir olmasi amaciyla; “Sagirlarin, isitme ve Gorme
Engellilerin Yayin Hizmetlerine Erigiminin lyilestirimesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
11/10/2019 tarihli ve 30915 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yurtrlide girmistir. S6z konusu
Yonetmeligin “Sagirlarin, isitme ve Gorme Engellilerin Yayin Hizmetlerine Erisimine iliskin Usul ve Esaslar”
baslikli 5. maddesinde "Engelli dostu programlar” hiikiim altina alinmistir. Bu gergevede haber biiltenlerinde
ve dizilerde isaret diliyle anlatima yer verilmeye ve engellilere yonelik programlar yapilmaya basglamistir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan 4/6/2021 tarihinde yukaridaki hususlar kanallara
hatirlatilarak bu yayinlarin artirilmasi yoniinde medya hizmet saglayicilarindan talepte bulunulmustur.®”

RTUK'Un radyo ve televizyon yayinlarinin erisilebilirligini ve engellilere yonelik aynmcilidi 6nlemesi
ve yaptinnma baglamasi, yayinlarin etkin bigimde izlenmesi acisindan oldukga 6nemlidir. Bu kapsamda
RTUK tarafindan 6112 sayili Kanun'un "Yayin Hizmetlerinde Ticarf iletisim” baslikli 9. maddesinin altinci
fikrasinin (b) bendinde diizenlenen “Cinsiyet, Irk, renk veya etnik kéken, tabiiyet, din, felsefi inang veya
siyasi diistince, engellilik, yas ve herhangi bir ayrimciligr icermemek veya tegvik etmemek” hiikmund ihlal
nedeniyle medya hizmet saglayicilara 2021 yilinda 15 kez mieyyide uygulanmistir.®®

94  TIHEK, B. No: 2021/377, K. N0o:2021/253.

95 PTT, “Gérme Engelllere Ozqli Yazilar",  https://www.ptt.gov.tr/Lists/Tarifeler/Attachments/131/G%C3%B6rme%20Engellilere%20
%C3%962g%C3%BC%20Yaz%C4%B1lar.pdf, E.T. 1/7/2022.

96  Ulastirma ve Altyapi Bakanhdi'nin 7/3/2022 tarihli ve E-18871403-010.99-197485 sayili resmi yazisi.
97  RTUK'Un 25/2/2022 tarihli ve E-91822370-040.05-5751 sayili resmi yazisi.
98 RTUK'ln 25/2/2022 tarihli ve E-91822370-040.05-5751 sayili resmi yazisl.
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GlnUmiz toplumunda en yaygin ve etkili sosyal kurumlardan olan spor, engelli bireyler agisindan 6nem
arz eden bir diger konu basligini olusturmaktadir. EHIS'in 30. maddesinde taraf devletlerin; engellilerin
e@lence, dinlenme ve spor etkinliklerine diger bireylerle esit kosullar altinda katiimini saglamak amaclyla
engellilerin her seviyedeki genel spor etkinliklerine miimkiin oldugunca tam katiimini cesaretlendirmek ve
artirmak konusunda gerekli tedbirleri almakla ylkimlU oldudu ifade edilmistir.

Her yaz ve kis olimpiyat oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik ve paralimpik spor dallarinda 8000
sporcunun tespit edilmesine, bu sporculara verilecek harglik miktarinin belirlenmesi ile sportif amacli
beslenme, barinma ve yol giderlerinin karsilanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla, Olimpik
ve Paralimpik Sporcu Yetistiriimesine Dair Yonetmelik 25/5/2021 tarihli ve 31491 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Engelli bireylerin sporun iginde daha aktif yer almalarini saglamak amaciyla TRT Spor Yildiz Kanall,
sporun yayginlastiriimasi projesi kapsaminda; Genglik ve Spor Bakanl@i ile TRT arasinda imzalanan
protokol gergevesinde; olimpik, paralimpik ve deafolimpik branslari temsil eden spor dallarina iligkin
branslarin yogun olarak yayinlanmasi, bu branslara ait sporcularin hayatini takip eden ve yansitan, sporu
tesvik eden ve gengleri spora yonlendiren programlarin hazirlanmasi ve Tirk spor hayatinin, amator
brans federasyonlarinin desteklenmesi, yerli ve milli spor kiltlrine katki saglamak hedefiyle 19/5/2021
tarihinde test yayinindan normal yayina gegerek 2021 yili igerisinde faaliyetlerini sirdUrmstir.

Genglik ve Spor Bakanh@i'nin 2021 yili verilerine gére milli sporcu sayisi ile bunun engellilik durumlarina
gore oran ve dagilimlari su sekildedir.®®

Milli Sporcu Sayisi: 46.796

Engelli Milli Sporcu Sayisi: 1.787

Erkek Milli Sporcu Sayisi: 29.176

Kadin Milli Sporcu Sayisi: 17.620
Bedensel Engelli Milli Sporcu Sayisi: 602
Gorme Engelli Milli Sporcu Sayisi: 319
Isitme Engelli Milli Sporcu Sayisi: 706
Ozel Milli Sporcu Sayisi: 160

99  Genglik ve Spor Bakanligi'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 sayili resmi yazis.
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Mevcut veriler 1siginda toplam milli sporcu sayimizin yaklasik % 4'Gnd olusturan engelli milli sporcu
sayisinin artirilmasi igin imkanlar gelistirilmelidir. Bu amag dogrultusunda engelli bireylerin giinlik
ve spor hayatlarini olumsuz etkileyen sosyal ve gevresel engellerin kaldiriimasi i¢in daha fazla gayret
gosterilmelidir. Engellerin ortadan kaldiriimasi veya azaltiimasi durumunda engelli sporlarinin daha
fazla gelisim gosterecedi slphesizdir. Ayrica bedensel, gérme ve isitme engelli sporcularin bakis
agilari ve deneyimlerinden yararlanilarak farkl yas gruplan ve farkli engel gruplarina yonelik politikalar
gergeklestiriimelidir. Bu nedenle engelli bireylerin yalnizca sporcu olarak yetistirilmesi problemlerin
¢6zUmd igin yeterli kabul edilmemeli, yonetici olarak da bilgi ve tecriibelerine miracaat edilmelidir.
Ulkemizde 2021 yilinda engelli federasyon baskani ve engelli federasyon yoneticisi (genel sekreter) gérev
almamistir.’® Dolayislyla yukarida izah edildigi Gizere engellilerin her pozisyonda, niteliklerine ve taleplerine
uygun sekilde degerlendirildiklerinden emin olunmalidir.

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilan galismalardan biri de “Spor igin Engel Tanimiyoruz"
projesi kapsaminda minhasiran engelli sporcularin hizmetinde kullaniimak Uzere 6zel olarak dizayn
ettirilen "Engelli Sporcu Otobusleri"dir. S6z konusu otobusler; tek koltuklu, 28 engelli ve 6 refakatgili
olmak Uzere toplam 34 kisi kapasiteli olarak tamamen engelli sporcularin kullanimina uygun olarak
tasarlanmistir.’® Her ulasim aracinin erisilebilir olmasi geregine ek olarak hassaten engelli sporcularin
ihtiyag ve hizmetlerine uygun olarak boyle uygulamalarin hayata gecirilmesi dikkate degerdir.

Bir diger proje; her carsamba glnd engellilerin saglikli yasam igin spor yapmalari ve bu tiirden
etkinliklere katilimlarinin artirlmasi amaciyla hayata gegirilen "Mutlu Garsambalar” projesidir. 2021
yilinda 4.416 kadin, 6.916 erkek olmak tzere toplam 11.332 kisi proje kapsaminda spor hizmetlerinden
faydalanmistir. Ayni amaca matuf agilan Engelsiz Spor Okullarina da 2021 yili itibariyle 4.938 kisi katihm
saglamistir.'%?

Sayilan bu galismalar dogrultusunda 6zellikle son donemde sagliktan egitime, istihdamdan siyasal
yasama katilima, adalete erisimden engelli bireylerin bagimsiz yasamlarini destekleyecek toplum temelli
hizmetlere kadar birgok alanda 6nemli gelismeler kaydedilmis, boylece engelli bireylerin ekonomik, sosyal
ve kiltirel hayata katilmalari dnlindeki engeller daha da azaltilmistir. Yasanan tim bu gelismelerin engelli
bireylerin yagsamlarinda karsilik bulabilmesi igin erisilebilirlik 5Gnem arz etmektedir.

ASHB tarafindan 2020 yilinda erigilebilirlik dlgutlerine iliskin 6rnek ¢ozlimlerin plan, kesit, gortnds
ve perspektif cizimlerle anlatildigi “Erisilebilirlik Kilavuzu" yaymilanmistir. Bu dogrultuda Ulkemizde
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlarinca 2021 yilinda 4.707 denetim gergeklestirilmistir. 2021
yilinda gerceklestirilen denetimlerde 2.881 bina, 754 toplu tasima araci, 1.072 agik alan denetlenmistir.
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme komisyonlarinca yiiriitilen denetimlerde, Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme formlarina uygun oldugu tespit edilen bina, agik alan ve toplu tasima araci igin “erisilebilirlik
belgesi" dizenlenmektedir. 2021 yilinda, denetimi gergeklestirilen toplam 758 bina, agik alan ve toplu

100 Genglik ve Spor Bakanlidi'nin 22/2/2022 tarihli ve E-24277485-040.05-1936284 sayili resmi yazisi.

101 istanbul Genglik ve Spor il Mudurligd, "Spor igin Engel Tanimiyoruz', http://istanbul.gsb.gov.tr/HaberDetaylari/1/49660/spor-icin-engel-
tanimiyoruz.aspx, E.T. 1/7/2022.

102 Genglik ve Spor Bakanlidi, 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 252, 255.



2021 RAPORU

tasima aracina erisilebilirlik belgesi diizenlenmistir.'® Bununla birlikte idari yaptirimlarin caydirici roltinin
g6z oninde bulundurularak ilgili komisyonlarca erisilebilirlik kriterlerini saglamayan yapi, alan ve araglarin
etkin bicimde denetlenmesi ve yaptinma baglanmasi gerekmektedir.

Ulagimda erisilebilirlik, sosyal hayata katilabilme acgisindan engelli bireyler igin son derece 6nemli olan
diger bir konu basligini olusturmaktadir. Sosyal yagamda engellilerin de yer almasi; engellilerin spor, egitim
ve 6gretim, saglk, kiltlr ve turizm faaliyetleri ile istihdama katilmasi ulagim sistemlerinin erisilebilir ve
kullanigh olarak diizenlenmesi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle yapilardaki fiziksel kosullar kadar ulagim
sistemlerinin de planlama ve tasarim asamasindan baslayarak engellilerin kullanim ve erisilebilirlik
gereksinimlerini karsilayabilecek bigimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulasim sektoriinde sunulan hizmetlerin, toplumsal yasamin her alaninda ve bitln toplum kesimleri
acisindan erisilebilirliginin mimkidn kihinmasi baglaminda, hareket kabiliyeti kisith bireylerin haklarinin
g6zetilmesi, hizmetlerden azami Glgekte faydalanabilmeleri, diger bireyler ile esit sartlarda hizmet ve
uriinlere erisebilmeleri 6ncelikli hedef olmalidir. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi ile 4/3/2014 tarihli
ve 28931 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ucretsiz veya indirimli Seyahat Kartlar Yonetmeligi'nin 4.
maddesi uyarinca engelliler igin saglik kurulu raporuyla % 40 ve (zerinde engelli oldugunu belgeleyen
Tlrk vatandaslarinin kendileri, agir engellilerin ise kendileri ile birlikte birden fazla olmamak Uzere
beraber seyahat ettikleri refakatgileri demiryollari ve denizyollarinin sehir ici ve sehirlerarasi hatlarindan,
belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miessese ve igletmelere veya belediyeler
tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir igi toplu tasima hizmetlerinden dcretsiz olarak
yararlanmaktadirlar.

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginca 2021 yilinda havalimanlarinda, hareket kabiliyeti kisitl veya engelli
yolculara yonelik ulusal ve uluslararasi mevzuat ve standartlar gergevesinde calismalar yapilmistir.
Ulasimda erisilebilirlik konusunda farkindaligin artinimasi, koordinasyonun giglendirilerek erisilebilirlik
dizenlemelerinde kaydedilen ilerlemenin izlenmesi ve degerlendiriimesinin  yayginlastiriimasi
amaglariyla “Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025)" yayinlanmistir. Eylem planinin
olusturulmasi silrecinde Turkiye Belediyeler Birligi'nin koordinasyonunda belediyelerle anket galismasi
gerceklestiriimistir. Ortaya gikan verilere gore arag ve istasyon tlrlerine gore erisilebilirlik seviyesi su
sekildedir 104

103 ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisl.
104 Ulastirma ve Altyapi Bakanligy, Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025), s. 37-38.
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Grafik 7: Arag Trlerine Gore Erisilebilirlik Uyumu
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Grafik 8: istasyon Tiirlerine Gore Erisilebilirlik Uyumu

ilgili veriler incelendiginde ozellikle deniz motoru, dolmus ve minibisler ile otogar, otobis duragi ve
iskelelerin erisilebilirlik uyumlarinin oldukga disik oldugu goriilmektedir. Bu alanda yasanan sorunlar iki
asamali olarak ele alindiginda, seyahat éncesinde yasanan zorluklarin genellikle yetersiz bilgilendirmeden,
seyahat sirasinda yasanan zorluklarin ise ulasim altyapisinin, Ustyapisinin ve araclarin erisilebilirlige
uygunlugunun vyeterli diizeyde olmamasi ve ulasim tirleri arasindaki entegrasyon eksikliginden
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kaynaklandigr anlasiimaktadir.'® Gerek arag ve istasyonlarin erisilebilirliklerinin gerekse bu konudaki
farkindaligin artirilmasi amaciyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin sorumluluk Gstlenmesi gerekmektedir.

ASHB tarafindan yiritiilen calismalar kapsaminda ydrtrlige giren “Erisilebilirlik izleme ve Denetleme
Yonetmeligi" kapsaminda vyeterliliklerini yerine getiren 33 havalimanina ise “Erisilebilirlik Belgesi”
verilmistir.'%®

Erisilebilirlikle ilgili olarak IHEP Hedef 8.4. altinda yer alan Faaliyet 8.4.c. “Adliye binalari da déahil
olmak tizere kamunun kullanimina tahsis edilmis binalar, kamusal alanlar ve ulasim araclari erisilebilir,
engelli ve yasli dostu haline getirilecek, engelli ve yaslilarin hayatlarini kolaylastiran akilli uygulamalar
yayginlastirilacaktir.” hiikmini haizdir. Bu cergevede Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginca
s0z konusu eyleme iligkin farkindalik yaratmak amaciyla 31/5/2021 tarihli yaziyla, kamu kurumlari ve
valiliklere bilgilendirme yapiimistir. Yine IHEP Hedef 8.7. altinda yer alan Faaliyet 8.7.h. “Tiim sehirlerde
herkes icin erisilebilir meydanlar olusturulacaktir.” hikmi dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanh@ tarafindan Altyapi ve Kentsel Dontisim Hizmetleri Genel Midirlugu ile Mekansal
Planlama Genel Mudurltgu ilgili birimler olarak belirlenmistir. Konu ile ilgili olarak 29/7/2021 tarihinde
degerlendirme toplantisi yapilmig, toplanti sonucunda sorumlu olunan faaliyet kapsaminda tim
belediyelere mevcut ve yeni yapilacak meydanlarin ulasilabilirligi ve erisilebilirliginin saglanmasi (yaya
yollari, ulagim akslar ve otoparklar gibi) hususunda yazi gonderilmistir. Tim bunlarla birlikte IHEP'te
belirtilen uygulamalarin yayginlastiriimasina ve erisilebilir meydanlar olusturulmasina iliskin toplanti disi
bir faaliyette bulunulmadigi anlagilmaktadir.

Engellilerin adli hizmetlere ve yardima erisimi konusunda ise; son yillarda Ulkemizde magdur odakli
uygulamalarin gelistiriimesiyle birlikte, ceza adalet sistemi igerisinde magdurlara yonelik basta adalete
erisim olmak dzere, adli yardim, bilgilendiriime ve destek gibi haklarin giclendirilmesi, adli slrecte
destek sunacak birimlerin olusturulmasi ve etkinliginin artirlmasi, magdurlarin adli sdregte ikincil
magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla gesitli galigmalar yiritllmuUstir. Bu kapsamda Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Yonetmeligi 30/4/2021 tarihinde yayimlanarak yurlrlige girmistir. Ayrica Adalet
Bakanli§i tarafindan 2021 yillik egitim plani kapsaminda; 101 yargi personeline “Temel isaret Dili” konulu
hizmet igi egitim programi diizenlenmistir.'o”

Adalet Bakanligi Bilgi islem Genel Midurligince Gorme Engelli Evrensel Hukukgular Dernegi ile
yapilan toplanti neticesinde, gérme engelli avukatlarin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) kullanimi
sirasinda karsilastigi sorunlar belirlenerek, gerekli bazi yaziim galigmalari yapilmistir.'® Bununla birlikte

105 Erisilebilir Ulagim Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025), s. 43.

106 ASHB'nin 20/4/2022 tarihli ve E-72079556-605.02[605.02]-3361262 sayili resmi yazisl.

107 Adalet Bakanligi'nin 25/2/2022 tarihli ve E-27239794-045.03-27/445 sayili resmi yazisl.

108 Yapilan yazilim galismalari neticesinde; 05/03/2021 tarihli gtincelleme ile gérme engelliler tarafindan kullanilan JAWS programinda, dokiiman
editdriinde belge icerisindeki numaralandirimis alanlarda madde numaralarinin ALT+F1 tuslarina basilarak seslendirilebilmesi 6zelligi
getirilmistir. 18/12/2020 tarihli glincelleme ile de a) Gérme engelliler tarafindan kullanilan JAWS programinda; belgedeki st baslik igin
oncelikle siirim numarasi ve klasériin referansi olmadan belgenin adi, belgenin elektronik imzasi varsa imzali dokiiman oldugu hususunun
seslendirilmesi 6zelligi getirilmistir. b) JAWS programinda dokiiman editoriinde alt ve Ust bilgilerin ayri ayri okunabilmesi igin kombinasyonlar
olusturularak kombinasyonlara tiklaninca ilgili alan komple segili hale getiriimek suretiyle yeni eklenen kelime &zellikleri tusu sayesinde gorme
engelliler tarafindan bu alanlarin okunabilmesi saglanmistir. ( CTRL + SHIFT + 8 (st yaziyi komple seger, CTRL + SHIFT + 9 alt yaziyi komple
seger, devaminda ALT + F1 tus kombinasyonu veya Gériinim -> Kelime Ozellikleri denilerek ilgili alanin JAWS {izerinden okunmasi saglanir.)
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bu calismalarin istenen seviyede olmadi§i ifade edilmektedir.'® Engelli bireylere iliskin ¢ézim Uretilirken
bizzat engel durumu bulunan kisilerin siirece dahil olmasi saglanmalidir. Adli islemlere iligkin olarak ise,
isitme engelli bireyler icin isaret diline resmi ceviri hizmeti saglanmali, isitme ve gorme engelli bireyler,
isitme gugligu olan bireyler ve zihinsel ya da psiko-sosyal engeli olan bireyler icin erisilebilir iletisim
formatlari hazirlanmalidir. Adalete erisimin diger ayadi ise siphesiz adalet hizmetlerinin sunuldugu
yapilara erigsimdir. Adliyelerin ve adalet hizmetiyle baglantili tim kurumlarin TS 9111 standartlari ve 5378
sayili Kanun dikkate alinarak erisilebilirlik tasarimlari yapiimali, var olanlarin erisilebilir hale getirilmesiigin
gereklitim galismalarivedilikle yiritilmelidir. Bukapsamda 2021 yiliiginde 19 adliye erisilebilirlik sertifikasi
almig, 127 adliye binasi ise engelli erisimine yonelik dizenlemelere uygun sekilde projelendirilmigstir.'®

Engellilerden bazilari 6zel durumlari nedeniyle birden fazla temelde yani ¢oklu ayrimcilida maruz
kalabilmektedir. Bunlardan biri de 6zgirliginden mahrum birakilan engellilerdir. Bu kisilere yonelik
muameleler ve bulunduklari kosullar Kurumumuz tarafindan UOM gérevi kapsaminda izlenmekte ve
raporlanmaktadir. Bu konuda AYM ve AIHM ictihatlari, Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici
Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) standartlari, Avrupa Cezaevi Kurallar, Nelson
Mandela Kurallari ve BM iskencenin ve insanlikdisi veya Onurkirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Alt Komitesi (SPT) Yorumlari basta olmak lizere ulusal ve uluslararasi standartlar dikkate alinmaktadir.
2021 yili igerisinde hazirlanan ziyaret raporlarindan Gdélbagsi illge Emniyet Midurligi Nezarethaneleri
Raporu'nda Osman Tan Polis Merkezi Amirligine yonelik “Engelli bireylerin kullanimina uygun tuvalet, dus
ve lavabonun bulunmamasi nedeniyle blitce imkanlari dogrultusunda 6zgdrltiglinden alikonulan engelli
bireylerin insan onuruna yakisir bir sekilde tutulmasi igin makul diizenlemelerin yapiimasi”", Batman Ozel
Yenihayat Bakim Merkezi Ziyareti Raporu'nda “Engelli bireylerin glivenliginin saglanmasi igin pencereler
ve balkonlara diismeyi engelleyici bariyerler yapiimasi”'? tavsiyesi yer almistir.

Ayrica IHEP'te belirtilen “Hiikimlii ve tutuklular ile ziyaretgilerinin sadlik kurulu raporu ile tespit edilen
engellilik halleri dikkate alinarak, ziyaretlerin bir refakat¢ieslijinde ya da agik gériis seklinde yapabilmelerine
imkan saglanacaktir.” dlzenlemesi dogrultusunda Adalet Bakanlidi tarafindan 14/9/2021 tarihinde
HikdmlU ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'te dnemli bir degisiklige gidilmistir. S6z
konusu degisiklikle engelli ziyaretgi ya da hiktmlUlerin engel durumunun kapall goriis yapmasina uygun
olmamast halinde idare ve gozlem kurulu karari ile kapali goriisiin agik goris seklinde yapilabilmesiimkani
ile idare ve gézlem kurulu tarafindan, refakati zorunlu gértilmisse, ziyaret hakki olan bir bagka ziyaretginin
refakatine izin verilebilmesi imkani getirilmistir.

13/03/2020 tarihli gtincelleme ile de gérme engelliler tarafindan kullanilan JAWS for Windows programi kullanilarak editorde bulunan bilgilerin
okunabilmesi saglanmistir. (Ribbon mentide "ALT" butonu ile mendiler arasinda ve “ok" butonlariyla da meniideki segenekler arasinda gezinti
yapilabilmesi saglanmistir.)

109 Gorme Engelli Evrensel Hukukgular Dernedi Erisilebilirlik Komisyonu, “Engelsiz Adalet Sistemi Sorunlar ve Gozimleri”, https://www.
dahaiyiyargi.org/wp-content/uploads/2022/02/2022-ENGELS%C4%B0Z-ADALET-S%C4%BOSTEM%C4%B0-SORUNLAR-VE-
%C3%87%C3%967Z%C3%ICMLER%C4%B0.pdf, E.T. 1/7/2022.

110 [HA, "19 Adliyeye Erigebilirlik Sertifikas!”, https://www.iha.com.tr/ankara-haberleri/19-adliyeye-erisebilirlik-sertifikasi-2981364/, E.T. 1/7/2022.

111 TIHEK, Gélbasl ilge Emniyet Miidirligii Nezarethaneleri Raporu, para. 53.

112 TIHEK, Batman Ozel Yenihayat Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, para. 60.
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Engellilerinbagimsiziradeleriniortayakoyabilmelerive bunu secimlere yansitabilmeleriagisindan
siyasi yagsama katilimlari da gok 6nemlidir. Bu amaca matuf olarak refakatgi esliginde oy kullanmak
durumunda olan engelli yurttaslarin iradesini saptiracak her tirld uygulamanin éntine gegilmesi,
siyasi partilerin engelli haklari konusunda bilinglenmeleri, segim bildirgelerinin vb. dokiimanlarin
kolay okunabilirolmasi, isaret dili ve kabartma harflerle ve sesli olarak da kamuoyuna ulastiriimasinin
saglanmasi, engellilerin siyasi yagsama katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla politikalar Gretilmesi
boylelikle dolayh ayrimciliktan kaynakli magduriyetlerinin giderilmesi gerekmektedir.""® Nitekim
Yiksek Secim Kurulu'nun goérevlerinden biri de “gérme engelli segmenlerin kullanabilmesi igin oy
pusulalarina uygun sablon gibi her tlirlii basili kadidin tasarim ve baskisini yaptirmak, il ve ilge
segim kurullarina zamaninda ve ihtiyaci kadar ulasimini saglamak” olarak belirlenmistir.'™

Engellilere yonelik ayrimcilikla micadele kapsaminda yapilacak tim caligmalarda ve alinacak
onlemlerde engelli bireylerin, yasamin tim alanlarinda engelli olmayan bireyler ile esit olmasi ve
insanlik onuru ile bireysel 6zerkliklerine saygi gosteriimesine hizmet etmesi ve stirecin engellilerle
birlikte yurdtilmesi kilit bir dneme sahiptir. Bu nedenle engellilere iliskin ¢alismalarin tamaminda;
engellilerin ve yaslilarin ayrmciliga ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata
katilmalari igin ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi galismalarini koordine etmek,
engellilere ve yaslilara yonelik yUritilen sosyal hizmet faaliyetlerine iligkin ilke, usul ve standartlari
belirlemek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gontlld kuruluslar arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamak Uzere kurulan Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel MUdarltgd'ntin'® rold
guglendirilmeli, birbiriyle uyumlu ve koordineli galismalarin ydrdtdldtginden emin olunmalidir.

Ayrimciligin en ug noktalarindan biri olan irkgilik, gagimizin en 6nemli insan haklari sorunlarindan
birini olusturmaktadir. BM Genel Kurulu tarafindan 1965 yilinda kabul edilen ve 4/1/1969 tarihinde
yUrlrlige giren, Ulkemiz tarafindan da 3/4/2002 tarihinde onaylanan Her TUrld Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme'nin 1. maddesinde itk ayrimciligi; “siyasr,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklari ve temel
ozqdirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve &zgdirliiklerden yararlanilmasini ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yénelik, irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik
kokene dayall her tiirli ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih” olarak tanimlanmistir. S6zlesme; irk,
renk, dil ve etnik kbkene dayali ttim ayrimciliklari irk aynimcilidi olarak nitelendirmektedir.

Ginlmizde kiresellesmenin gok boyutlu etkilerinin yani sira gatisma ve siddet sebebiyle
uluslararasi gog hareketliligi de artmaktadir. BM Milteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan,
2021 yili sonu itibariyle global 6igekte zorla yerinden edilen kisi sayisinin 89,3 milyon ve llke iginde

113 TBB, Engellilerin Siyasal Yasama Katilma Hakki, 2017, Ankara, s. 91-93.
114 Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kiittkleri Hakkinda Kanun, m. 14/3.

115 ASHB Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Mudirligd, "Misyon ve Vizyonumuz”, https://www.aile.gov.tr/eyhgm/kurumsal/misyon-ve-
vizyonumuz/, E.T. 1/7/2022.
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yerinden edilen kisi sayisinin 53,2 milyon oldugu acgiklanmistir. Ayrica; 27.1 milyon kisinin milteci ve 4.6
milyon kisinin ise siginmaci stattstinde oldugu agiklanmistir."'® TUrkiye; irk, renk, soy, dil ya da ulusal veya
etnik kokene dayall ayrim yapmaksizin diinyada en fazla sayida mdilteci/siginmaciya ev sahipligi yapan
drnek bir tilke konumundadir.”'" icisleri Bakanhidi verilerine gore; 2021 yilinda tilkemizde bulunan yabanci
sayisi 5 milyon 376 bin 905 olup, 31/12/2021 tarihi itibariyle Turkiye'de gegici koruma kapsaminda
bulunan Suriyeli sayisiise 3 milyon 737 bin 369'dur.''®

TUIK verilerine gore;'? 31/12/2021 tarihi itibariyle bir 6nceki yila gore 1 milyon 65 bin 911 kisi artarak
toplam 84 milyon 680 bin 273 kisiye ulasan Tirkiye niifusunun yaklasik % 6'sini yabancilarin olusturdugu
dikkate alindiginda Ulkemize yonelik gog stireglerinin olusturdugu etkilerin dogru ve olumlu yonetilmesi ile
olumsuz yaklasimlarin dnlenmesinde yetiskin bireylerin farkindali§inin artiriimasi kadar tlkemizin gelecek
nesilleri olan ve en kirilgan dezavantajli gruplardan olan gocuklarin ve genglerin de konuyla ilgili insan
haklari ve esitlik odakli farkindaliklarinin artirilmasi da 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda TRT tarafindan
gocuklarin 6zdesim kurabilecekleri ve kendilerine yakin bulabilecekleri bir gocuk olarak "Muyu" gizgi
karakteri ve TUrk ve yabanci gocuklarin bir arada eglenceli vakit gegirmelerini, kiiltUr aligverisi yapmalarini,
birbirlerine uyumlarini kolaylastiriimalarini saglamak igin “Muyu Sosyal Uyum Tirl" tasarlanmistir. Ayni
kapsamda (lkemizdeki yabanci gocuklar ile Tlrk gocuklarin birlikte faydalanabilecedi www.uyumcocuk.
gov.tr internet sitesi olusturulmustur. S6z konusu site Tiirkge, Arapga ve ingilizce olarak 3 dilde hizmet
vermektedir.

igisleri Bakanhgi tarafindan 2021 yiliigerisinde, yerel ve yabanci kanaat dnderleriyle farkli etnik aidiyetleri
olan kisilerin entegrasyonlari konusunda farkindahigin arttirlmasi adina “Uyum Bulusmalari”, Turk ve
yabanci toplum arasinda yapici bir diizlemde etkilesimi gliglendirmek adina mahalle diizeyinde "Mahalle
Bulusmalari”, Turk ve yabanci topluluklarin karsilikli uyumlarini desteklemek, yabancilar bilgilendirmek
ve yerel diizeyde temsilciliklerle birlikte istisare etmek ve uyum sirecine dahil olmalarini artirmak igin
“Yerelde Uyum Bulusmalar" adlariyla faaliyetler diizenlenmistir.

Bes ilde bulunan 7 adet gecici barinma merkezinde 2022 yili Mart ayi itibariyle, 51.557 yabanci
bulundugu bilinmektedir. Uluslararasi koruma basvuru ve stati sahipleriile 6zel ihtiyag sahibi yabancilarin
barinma ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin Yozgat Kabul ve Barinma Merkezi tahsis edilmistir. 2021
yilinda yaklasik 60 basvuru ve stati sahibi kadin ve gocuk barindiriimistir. Kirikkale'de bulunan siginma
evinin kapasitesi 12 kisiden 20 kisiye gikarilmistir. Ankara ve Aydin'da bulunan siginma evleri ile birlikte
ilke genelinde toplam 90 kisilik kapasiteye ulasiimistir.’? Bununla birlikte bu merkezlerin sayisinin
artinlmasi ve daha fazla kisinin bu hizmetlerden yararlandiriimasi gerekmektedir. Nitekim Ulkemizdeki
dizensiz gécmen ve siginmaci sayisi distnildiginde s6z konusu merkez ve evlerin kapasitesinin
yetersiz oldugu gortlmektedir. Ozellikle gogmen kadin ve gocuklarin daha dezavantajli konumu goz

116 UNHCR, Turkiye, https://www.unhcr.org/tr/, ET. 1/7/2022.

117 UNHCR, "Turkiye Bilgi Notu", https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2022/03/Bi-annual-fact-sheet-2022-02-Turkey-ENG-
Final-210322_TR_PI.pdf, ET. 1/7/2022.

118 igigleri Bakanhgi'nin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili resmi yazisi.
119 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021,
120 igigleri Bakanhig'nin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili resmi yazisi.
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ontinde bulunduruldugunda onlar icin 6zel alanlar olusturulmasi da dolayli ayrimcilik yasaginin bir geregi
olarak degerlendirilmelidir.

Irk, renk, dil ve etnik koken temellerine iliskin olarak en yaygin sorunlardan biri siiphesiz nefret
sOylemleridir. Literatiirde “modern ¢agin pandemisi” olarak ifade edilen nefret sGylemi farkli formlarda
ortaya c¢lkabilen kiresel bir sorundur. Nefret sdylemi kavraminin genel kabul gormis bir tanimi
bulunmamakla birlikte BM Nefret Soylemi Stratejisi ve Eylem Plani'nda (2019) nefret séylemi “..konusma,
yazma veya davranisla kisi veya gruplarin dinlerine, etnik kdkenlerine, ulusal kimliklerine, irklarina,
renklerine, soylarina, cinsiyetlerine veya diger kimlik faktérlerine dayanarak asadilayici veya ayrimcei bir
dille saldiran her tirlii iletisimdir."?' seklinde tanimlanmaktadir.

Irkciliga ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Tirkiye hakkinda hazirladigi 5. izleme
Doénemi Raporu'nda; "ECRI her kademedeki resmi yetkililerin ve siyasi liderlerin nefret sGylemine son
vermelerini kuvvetle tavsiye eder. Meclis ve htkimet nefret sGylemini yasaklayan davranis kurallari
benimsemeli ve yetkililer siyasi partileri de benzer sekilde hareket etmeye tesvik etmelidir. Bu davranis
kurallari, kurallarin gignenmesi halinde, gérevin askiya alinmasi ve nefret séyleminin agik ve net bir bigimde
kinanmasi dahil olmak (lzere sikdyet mekanizmalarini ve yeterli yaptirimlari icermelidir.”" ifadelerine yer
vermis, dlkemizde konuya iliskin bir mekanizmasinin eksikligine dikkat gekmistir. 122 Bu kapsamda gerekli
mevzuat degisikliklerinin yapilarak ulusal bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
nefret sGyleminin bertaraf edilmesi adina etkin yaptirimlarin ihdas edilmesi oldukga 6nem arz etmektedir.

IHEP'te nefret suglarina yonelik cesitli faaliyetlere yer veriimistir. Bu dogrultuda “Nefret Soylemi ve
Ayrimcilikla Micadelede Etkinligin Artirilmasi” bashgi altinda yabanci dismanhgi, gogmen karsithdr ve
irkgilik gibi ayrimcilik ve nefret sdylemi/sugu teskil eden ulusal ve uluslararasi diizeydeki gelismelerin
takip edilmesi ve periyodik raporlar hazirlanmasinin saglanmasi hedeflenmistir. ilgili diizenleme
dogrultusunda, sorumlu kurum olarak igisleri Bakanhgi biinyesinde ulusal diizeydeki gelismelerin takibi
icin Goc Idaresi Baskanligi Basin ve Halkla iliskiler Misavirligince, 1/7/2021 tarihi itibari ile raporlar
hazirlanmaya baslanmistir. 2021 yil Kasim ayina kadar 5 farkli rapor tamamlanmis, 1/7/2021-30/11/2021
tarihleri arasinda hazirlanan sz konusu raporlarda toplam 79 haber, 24 sosyal medya gonderisine yer
verilmistir.'® Bu raporlarin da kamuoyuyla paylasilmasinin konuya iliskin farkindali§in artirilmasi igin
faydall olacagdi degerlendiriimektedir. Ayrica ayrimcilik ve nefret suglariyla etkili bir sekilde mtcadele
etmek amaciyla sorusturma kilavuzlarinin olusturulmasi planlanmistir. IHEP'te, “insan onurunu hedef
alan, farkli kesimlerin bir arada baris iginde yasamasina yénelen nefret suglarinin” ayrica diizenlenmesi
de taahhUt edilmistir.

IHEP'te yer alan “Ayrimcilik ve nefret suglari ile kabahatlere iliskin veri tabani olusturulmasi ve
istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi saglanacak, bu amacla kolluk ve savcilik personeline egitim
verilecektir." seklindeki diizenleme dogrultusunda sorumlu kurum olarak igisleri Bakanhgi tarafindan

121 BM, Strategy and Plan of Action on Hate Speech, https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-mobilizing/Action_
plan_on_hate_speech_EN.pdf, (E.T. 1/7/2022), s. 1.

122 ECRI, Report on Turkey (Fifth Monitoring Cycle), 2016, Strasbourg, s. 21.
123 igigleri Bakanhig'nin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili resmi yazisi.
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2021 yilinda veri tabani ve kolluk personeline yonelik olarak birtakim ¢aligmalar yapilmistir. Bu dogrultuda
Kolluk Gozetim Komisyonu galismalari kapsaminda ayrimcilik ve nefret suglari ile kabahatlere iligkin veri
tabani olusturulmasi ve istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmasi amaciyla; E-igigleri Kolluk Gozetim,
Sikayet ve ihbar Sistemi Mod(ili'ne 10/5/2021 tarihinde bir sekme eklenmistir. Merkezi Kayit Modliinde
ayrimcilik ve nefret suglari ile kabahatlere iliskin veriler ayri bir baslik altinda izlenmeye baslanmistir. Fakat
E-igisleri Kolluk Gozetim, Sikayet ve ihbar Sistemi Modili'ne agilan baslik altina bugiine kadar herhangi
bir basvuru gelmedigi bildirilmistir. Ayica 2021 yili igerisinde Asayis Daire Baskanliginca konu ile ilgili
olarak asayis birimlerinde gdrevli 645 personele yonelik “Emniyet Kolluk islemleri Projesi Temel Egitim
Kursu" verilmistir. Jandarma Genel Komutanhgi biinyesinde Mevcut Olaylar Bilgi Sistemi'nde ayrimcilik
ve nefret suclar kaydi takip edilmistir. Sahil Glvenlik Komutanhdi blinyesinde ayrimcilik ve nefret suglari
ile kabahatlere iliskin veriler, Sahil Giivenlik Bilgi Bankasinda tutulmustur.'?* Adalet Bakanh§i Bilgi islem
Genel MUdUrltgu tarafindan da UYAP ekranlarinda yapilacak degisiklikler tGzerindeki ¢calismalarin devam
ettigi bilgisi verilmistir.'?5

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ile yapilan ikili goriismeler neticesinde, Tiirkiye'de
dizenlenecek Yasa Uygulayicilari icin Nefret Suclarina Karsi Egitim programina iliskin Polis Akademisi
Baskanligi ile AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu arasinda 22/1/2016 tarihinde "Yasa
Uygulayicilari icin Nefret Suclarina Karsi Egitim Programinin Uygulanmasi Konusunda Mutabakat Zapt!”
gergevesinde Polis Amirleri EGitimi Merkezi 6grencilerine 2021 yilinda "Nefret Suglulugu” konulu egitim
verilmigtir.'?

Bu gelismelerle birlikte "Nefret ve ayrimcilik sugu” baslikli TCK'nin 122. maddesi kapsaminda 2021 yili
igerisinde kag kisi hakkinda sorusturma baslatildig, kag kisinin bu sugtan mahkdm edildigi ya da beraat
ettigi gibi bilgiler Adalet Bakanligi tarafindan Adli Sicil istatistikleri igerisinde paylagilmamistir. Bu verilerin
seffaflikla paylasilmasinin gerek caydiricilik gerekse uygulamadaki mevcut sorunlarin tespiti ve ¢ozUmdi
noktasinda etkili olacagi degerlendirilmektedir.

Nefret sdyleminin nlenmesi konusunda gorevli kurumlardan biri de RTUK'tir. 2027 yilinda RTUK de
ayrimcilik ve nefret sGyleminin énlenmesi gorevi kapsaminda; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Irk, dil, din,
cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki gbzeterek toplumu kin ve diismanlija tahrik edemez veya toplumda
nefret duygulari olusturamaz.” hilkminu ihlal ettikleri gerekgesiyle medya hizmet saglayicilarina 52 kez
ve (e) bendinde yer alan "Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, 6zlirliiliik, siyast ve felsefi diisiince, mezhep ve
benzeri nedenlere ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari igeremez ve tesvik edemez.” hUkmnu
ihlal ettikleri gerekcesiyle medya hizmet saglayicilarina 36 kez mieyyide uygulanmistir.'?”

124 igisleri Bakanhgi'nin 23/2/2022 tarihli ve E-23346125-61226-2022022311120710001 sayili resmi yazisi.
125 Adalet Bakanligi'nin 25/2/2022 tarihli ve E-27239794-045.03-27/445 sayili resmi yazisl.

126 Polis Akademisi, "Yasa Uygulayicilari igin Nefret Suglarina Karsi Egiticilerin Egitimi Sertifika Toreni”, https://www.pa.edu.tr/yasa-uygulayicilari-
icin-nefret-suclarina-karsi-egiticilerin-egitimi-sertifika-toreni-haberler.html, E.T. 1/7/2022.

127 RTUK'lin 25/2/2022 tarihli ve E-91822370-040.05-5751 sayili resmi yazis!.



2021 RAPORU

Kurumumuz tarafindan ise 27/10/2021 tarihinde Ankara'da "Nefret Soylemi ve Nefret Suglar”" konulu
sempozyum dizenlenmis, ¢ oturum halinde gerceklesen sempozyumda “Nefret SGylemi Kavrami ve
Unsurlari, Bir Miicadele Alani Olarak Nefret Suglari, Nefret Soylemi ve Medya" baslikli konularda kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile bu alanda arastirmalar yapan akademisyenler tarafindan tebligler
sunulmustur.

Etnik koken baglaminda ele alinabilecek topluluklardan bir digeri Romanlardir. Romanlar yasadiklari
boélgelerde maruz kaldiklari 6nyargilar, yasayis bigimleri, egitim seviyeleri ve ekonomik durumlari sebebiyle
birtakim dezavantajlara sahip oldugundan kimi sorunlarla karsilagabilmektedirler. Bu sorunlarin ¢ozimd
ve Romanlarin diger vatandaslarla esit yasam sartlarina sahip olabilmeleri igin son yillarda birgok devlet
politikasi gelistirilmistir. Bu kapsamda tlkemizde 2016 yilinda kabul edilen ve 2016-2021 yillarini kapsayan
Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi igin iki ayri eylem plani hazirlanmistir. ilk Asama Eylem Plani
2016-2018 yillari arasindaki tig yillik dénemi, ikinci Asama Eylem Plani ise 2019-2021 arasindaki (g yillik
donemi kapsamistir. Strateji Belgesinde bes politika sektoriinlin hepsinde tanimlanan stratejik amag ve
hedeflerde, Roman topluluguna iliskin sosyal uyumun tesvik edilmesiyle ilgili temel konular ele alinmistir.

Ancak 2021 AB ilerleme Raporu'nda “Tiirkiye'nin ilk Ulusal Roman Stratejisi'nin siiresi 2021'de
sona erecektir ve Strateji su ana kadar sinirli sonuglar vermistir. Yeni bir ulusal strateji heniiz kabul
edilmemistir. Yetkililer, Strateji'nin uygulanmasinin izlenmesi ve dederlendirilmesinin gliglendirilmesi igin
tedbirler almistir ancak genel olarak, Roman toplulugu ve bagimsiz sivil toplum sistematik ve seffaf bir
sekilde sirece dahil edilmemistir. Roman vatandaslara yonelik sektérel stratejiler bulunmamaktadir."*®
ifadeleriyle siirecin ydnetimi ve yeni bir Strateji Belgesinin olusturulmamasi elestirilmistir. Ote yandan
ASHB tarafindan rapor yazimina sunulan katkida, yeni strateji belgesiigin ¢caligmalarin stirdirldigu ifade
edilmistir. Mezk(r elestirilerin dikkate alinarak yeni strateji belgesinin kapsamli ve genis katilimli bigimde
hazirlanmasi gerekmektedir.

Irk, renk, dil ve etnik koken temellerine dayali ayrimcilik baglaminda Gizerinde durulmasi gereken 6nemli
alanlardan biri istihdamdir. istihdam oraninin arttinlmas, diger bir deyisle issizligin azaltimasi, hem
ekonomik hem de sosyal refahin saglanabilmesi agisindan énem arz etmektedir. Yabancilarin 6zellikle
de go¢menlerin istihdam alaninda yasadigi en blytk sorunlarin basinda kayit digi istihdam gelmektedir.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan farkli dil, irk, renk ve etnik kdkenden kisilerin ayrimciliga
ugramaksizin istihdama katilim oranlarinin artinimasi amaciyla 2021 yilinda; Kayith istihdama Gegis
Programi (KIGEP) yiiritilmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler ve Tiirk vatandaslar igin insana
Yakigir is Firsatlarinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda uygulanan KIGEP, Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK) ile Uluslararasi Galisma Orgitii (ILO) Turkiye Ofisi tarafindan ortaklasa gerceklestirilmistir. KIGEP
ile Suriyeli galistiran igverenlere, bir kereye mahsus Suriyelilerin ¢alisma izin Ucretleri ve 1 Suriyeliye
karsilik 1 Turk galisan olmak Uzere belirlenen tutarda (2021 yiliigin 1.250 TL) aylik en fazla 6 ay streyle
destek 6demesi yapilmistir. Bu kapsamda; 2021 yili igerisinde programdan faydalanan 1.050 isverene,
3.465 gegici koruma altindaki Suriyeli ve 3.372 Tiirk sigortali galisani igin toplam 21.787.5600 TL destek
saglanmistir. Calisma izinleri yabancilarin istihdama katilimlari acisindan énem arz eden hususlardan
biridir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh@l tarafindan calisma izni diizenlenen toplam yabanci sayisi

128 Avrupa Komisyonu, 2021 Turkiye Raporu, s. 42.
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2019 yilinda 145.232 ve 2020 yilinda 123.574 iken'?® 2021 yilinda bu sayl 168.095'e yikselmistir. 2.506
gegici koruma altindaki Suriyeli icin 1.262.272,20 TL tutarinda calisma izni harg lcreti de yine KIGEP
bltcesinden karsilanmigtir.’®

Irk, renk, dil ve etnik koken temellerine dayali ayrimcilik baglaminda deginilmesi gereken bir diger
alan ise egitim ve 6gretim konusudur. Egitim, Ulke vatandaslari igin oldugu kadar farkli irk veya etnik
aidiyetlerden olanlar ve farkll dilleri konusanlar agisindan da hayati bir dneme sahiptir. 2021 yilinda
Ulkemizde bulunan yabanci uyruklularin 1.365.854'U okul ¢aginda olan gocuklardir. Bu c¢ocuklardan
935.731'inin egitime erisimi saglanmistir.’®' Okullasma noktasinda temel hedef irk, renk, dil, etnik kéken
fark etmeksizin tlkemizde bulunan tim gocuklarin egitime erisimini saglamaktir.

MEB tarafindan BM kuruluslari, uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslari, paydas kamu kurum ve
kuruluslar, belediyeler ve ilgili diger paydaslar ile is birligi icerisinde 2027 yilinda Yabancilara Yonelik Sartli
Egitim Yardimi, Turkiye'deki Suriyeli Cocuklar ve ihtiyag Sahibi Tiirk Gocuklara Yonelik Erken Cocukluk
Egitimi Projesi, Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programi, Suriyeli Destek Personeli Programi, Glvenli
Okul Destegi (Okullara Nakit Destegi) baslikli calismalar yapiimistir. MEB Mesleki ve Teknik EGitim Genel
MUddrluga tarafindan, Mesleki Egitime Kazandirma Programi ile 14-17 yaslari arasinda temel egitimlerini
tamamladiktan sonra farkli sebeplerle egitimlerine devam edememis gocuklariyla birlikte Turkiye'ye goc
etmek zorunda kalmis ve gecici koruma altinda bulunan Suriyeli diger Glke vatandaslar gocuklarinin
Mesleki Egitim Merkezlerine yonlendirilmeleriyapilarak vatandaslarin Mesleki EGitim Merkezleri araciligiyla
egitimlerine devam etmeleri, editimlerinin sonunda kalfalik/ustalik belgelerine erismeleri ve fark derslerini
vererek lise diplomasi almalari igin calismalar yapiimistir. Program kapsamindaki 15 ilde segilen 20
mesleki egitim merkezinde midur, midir yardimeisi, koordinatér 6§retmen, rehber 6gretmen ve Suriyeli
gonillu egitici personelden olusturulan ekiplerce 1.145 14-17 yas arasi, 324 18 yas Ustd toplam 1.469
ogrenci mesleki egitim merkezlerine yonlendirilmistir.'%2

Kisilerin farkl diller de &grenebilmesi, 6zellikle farkli irk ve etnik kdkene sahip kisilerin dillerinin
yasatilabilmesi igin bu dillerin 6gretilmesi oldukga onemlidir. Bu kapsamda se¢cmeli “Yasayan Dil ve
Lehgeler"” dersi verilmektedir. Milll EGitim Bakanligina bagl okullarda 2020-2021 egitim dgretim yilinda bu
dersi25.412 6grenci segmistir. Ayrica, "ilkogretim Kurumlari (ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Gizelgesi'nde
segcmeli derslere iliskin “Dil ve Anlatim" grubunda 6grencilerin haftada iki ders saati secebilecekleri
“Yasayan Diller ve Lehgeler" dersi yer almistir. Bu ders kapsaminda &6gretimi yapilan dil/lehgelere iliskin 5,
6, 7 ve 8. siniflar Ogretim Programinda Adigece ve Abazaca (Kiril Alfabesi), Lazca, Giirciice, Adigece (Latin
Alfabesi), Kiirtge (Kurmancca ve Zazaca), Arnavutga, Bosnakga egitimleri uygulamaya konmustur.

129 Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Yabancilarin Galisma izinleri, Ankara, 2020, s.3.
130 Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi'nin E-54723196-000-99561 sayili resmi yazisi.
131 MEB'in 2/3/2022 tarihli ve E-66968699-602.99