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Yasal imtiyaz

Bu kitap 08-09 Aralik 2021 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen “Salgin Dénemlerinde insan Hak-
lar1” temali Uluslararasi insan Haklari Sempozyumunda sunulan bildirilerden olugsmaktadir. Kitaptaki
metin ve fotograflarin tamaminin veya bir kisminin elektronik, mekanik, fotokopi veya herhangi bir
kayit sistemiyle cogaltiimasi, yayimlanmasi ve depolanmasi yaziliizne tabidir. Kitapta teblig olarak su-
nulantiim gériisleryazarina aittir. Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun kurumsal géristiiniiifade
etmemektedir.

Legal Concession

This book consists of the papers presented at the International Human Rights Symposium on
“Human Rights During the Pandemic Times” held in Ankara between 8-9 December 2021.
Reproduction, publication and storage of all or part of the text and photographs in the book
by electronic, mechanical, copying or any recording system is subject to written permission.
All opinions presented as papers in the book belong to the author. They do not express the
institutional opinion of the Human Rights and Equality Institution of Tirkiye.
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Diinya savaslarinda yasanan agir insan haklari ihlal-
leri, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yo-
nelik kurumsal ¢abalarin yogunlagmasina yol agmustir.
Bu kapsamda Birlesmis Milletler (BM), insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik koruma meka-
nizmasi islevi géren kurumsal yapilarin olusturulma-
sini éngérmdustir. Kiresel olarak, ulusal insan haklari
kurumlari Soguk Savas'in sona ermesi ve uluslararasi
insan haklari mekanizmalarinin gliclenmesiyle yaygin-
lik kazanmistir. Ulusal insan haklari kurumlarini olus-
turmada ve gelistirmede Paris Prensipleri ile Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Programi, iki temel belge ola-
rak dGnem arz etmektedir. BM biinyesinde gerceklesen
uluslararasi bir calistay sonucunda 1993 yilinda kabul
edilen Paris Prensipleri, ulusal insan haklar kurumlarin
tanimlayan yetkili uluslararasi ‘standartlar seti’ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.



Ulusal insan haklar kurumu olarak kurumsal yapisina kavusturulan Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 6701 sayili Kanun'da tanimlanan “insan hakla-
rint korumak ve gelistirmek; kisilerin esit muamele gérme hakkini glivence altina
almak; hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigi énlemek;
iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek” gbrev ve yetkileri cercevesinde faaliyetler
ylrGtmektedir.

6701 sayili Kanun'un 9. maddesinde Kurumun gérevleri arasinda “insan haklari-
nin korunmasina, gelistiriimesine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin giderilmesi-
ne yonelik calismalar yapmak” yer almaktadir. ilgili Kanun’da tanimlanmis kurumsal
gorev cergevesinde global Slgekte ihlal/ihmal/kisitlara yol agan Covid-19 pandemi-
sini insan haklari perspektifinden ele alabilmek amaciyla 8-9 Aralik 2021 tarihlerinde
Ankara'da TIHEK ile Ankara Haci Bayram Veli Universitesi is birligiyle “Salgin D&-
nemlerinde insan Haklar Uluslararasi Sempozyumu” gerceklestirilmistir.

S6z konusu amag dogrultusunda diizenlenen sempozyumda salgin dénemleri,
“egitim hakki; yargilama faaliyetleri ve infaz sistemi; uluslararasi insan haklari huku-
ku agisindan pandemi uygulamalari; pandemi hukukuna anayasal ve idari yonden
bakis; salgin déneminde kirilgan gruplar ve sosyal hizmetlere erisim; salgin done-
minde alinan tedbirler; etik, medya ve kitle iletisim; salgin déneminde milteciler,
siginmacilar ve insan ticareti; salgin déneminde ¢alisma hayati ve salgin déneminde
yash haklar” olmak lzere toplam 9 oturumda ¢ok yonli ve kapsamli bicimde ele
alinmistir. Es zamanli olarak farkli salonlarda iki giin stiren sempozyumda salgin do-
nemlerinde insan haklarinin farkli boyutlarina iliskin bildiriler sunulmus, sempozyuma
kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslarin temsil-
cileri katihm g&stermistir.

Halen yasamakta oldugumuz bu kiresel kriz kargisinda bir ulusal insan haklari ko-
ruma mekanizmasi olarak TIHEK'in salgin dénemlerine y&nelik farkli perspektiflerin
sunuldugu bir ¢ikti niteliginde olan bildiri kitabinin hazirlanmasina degerli katkilarini
sunan akademisyenlere, ilgili paydaslara ve Kurumumuzun personeline siikranlarimi
sunuyorum.

‘ Prof. Dr. Muharrem KILIC
Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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PROF. DR. ORHAN KURTOGLU
HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI REKTOR YARDIMCISI

Sayin Vekilim, Sayin Vali Yardimcim, Sayin Bagkanim, Degerli Akademis-
yenler, Degerli Misafirlerimiz,

icerisinde bulundugumuz bu yogun siirecte biitiin sektdrlerde karsimi-
za ¢ikan sikintilarin dile getirilecedi, bunlara ¢6zim yollarinin aranacagi bir
programda sizleri Haci Bayram Veli Universitesi catisi altinda agirlamaktan
mutluluk duydugumuzu ifade eder, selam ve saygilarimi sunarim.

Malum dunyayla birlikte Glkemizi de derinden etkileyen bir siirecten
gegmekteyiz. Egitim, saglik ve ticaret gibi birgok sektori etkileyen bir su-
re¢ yasamaktayiz. Bizlerin de toplumda gorev ve sorumluluklari olan ku-
rumlar olarak bunlara ¢ézim yolu arama mesuliyetimiz bulunmakta. Bu
anlamda Tiirkiye insan ve Esitlik Kurumunun da bdyle bir faaliyet icerisinde
bulunmasindan blyik bir mutluluk duydugumuzu ifade etmek isterim.

Biz Ankara Haci Bayram Veli Universitesi olarak sosyal bilimler ve sanat
agirlikli bir Gniversiteyiz ve Universitemiz binyesinde yaklagik 31 tane aras-
tirma merkezi bulunmakta. Bunlardan bir tanesi insan haklar uygulama
ve arastirma merkezidir. Turkiye'de tek olan bir insan haklari yilhgi ¢ikar-
maktayiz. Yaklasik 40 yila dayanan bir yiligimiz var. Bu yoniyle de Turki-
ye'de ayrilan ve ayricaligi olan bir Universiteyiz. Bizim bu tur faaliyetlerle
toplumumuza, dlinyaya insan haklari anlaminda katkilar saglamaya devam
edecegimizi ifade eder, sempozyumun hayirlara vesile olmasini dilerim.

Hepinizi saygiyla selamlarim.

9
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PROF. DR. MUHARREM KILIC
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANI

Sayin KEFEK Baskanim, Degerli Kurul Uyelerim, Kiymetli Hazirun,
Oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
iki glin stirecek olan sempozyumumuza hepiniz hos geldiniz.

Covid-19 pandemisi ilk kez Aralik 2019'da Cin'in Hubei eyaletinin Wu-
han kentinde patlak verdi ve 11 Mart 2020 tarihinde tlkemizde kaydedilen
ilk vaka ile birlikte resmi olarak pandemi ilan edildi. Boylece kisa sure ice-
risinde blytk kapatmalarin, sokaga ¢ikma yasaklarinin ya da olagandsti
tedbirlerin alindigi bir durumla karsi karsiya kaldik. Tabii bu tirden uluslar
Ustl dizeydeki pandemi krizlerinin yénetimi hem siyasal ve ekonomik hem
de toplumsal anlamda ciddi sorunlari beraberinde getirmektedir. Ayrica
bu tlirden pandemik hadiseler yonetsel krizlere, sikintilara ve yoksunlukla-
ra da yol agmaktadir.

Covid-19 pandemisi neredeyse tim diinyada yaklasik ylzin Uzerinde
ulusal insan haklari mekanizmasinin, Birlesmis Milletler (BM) dizeyinde-
ki kuruluslarin, Konsey dizeyindeki bdlgesel insan haklar kuruluglarinin
dikkatini celp etmesi gereken ve insan haklarina yonelik ihlallere yol agan
bu kriz halinin yonetsel pratigine iliskin mutlak surette bir cerceve belirle-
meleri, kilavuz ilkeler vazetmeleri gereken bir sorun alani olarak kargimiza
ctkmaktadir.

Bunun bir sorun alani oldugunu ifade etmemin nedeni bu tirden pan-
demilerin diinya siyasi tarihinde ortaya c¢ikabilecek ender hadiseler olma-
sidir. Boylesi bir pandemiyi higbirimizin 2019"un Aralik ayina kadar dngdre-
bilmesi mimkin degildi. Fakat bitiin dlnyayi saran bu krizi iki yil agkin bir
stredir yagsamaya devam ediyoruz.

Pandemi déneminde sosyal mesafeden maske kullanimina varincaya
kadar uygulamalarin yasamimiza girmesiyle birlikte bir¢cok sosyal aliskan-
liklarimiz degisime ugradi. Hem kamu dizeni hem de halk sagligr agisin-
dan olaganusti tedbirlerin alinmasi gereken bir durumla karsi karsiyayiz.
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Ama basgka siyasal krizlerden farkli olarak bu tiirden olaganisti hadiselerin
toplumsal bir mesruiyetle kabul edildigini de hepimiz goriyoruz. Farkl si-
yasal krizler ya da siyasal yonetime iliskin problemlere dair toplumsal mes-
ruiyetin boylesi yiksek dizeyde bir kabulkarlikla kabul edilmesi pek olasi
gozikmuyor. Buna iligkin hem sosyal mesafenin hem sanitasyona ya da
maskeye iliskin diger olaganusti tedbirlerin alinmasi noktasinda sosyal bir
kabulln oldugunu gériyoruz. Yakin bir zamanda Avrupa’da da goérdigu-
mUz Uzere agl uygulamasi ya da diger tedbirler agisindan baktigimiz zaman
as! karsitlari basta olmak Uzere daha fazla toplumsal kesimin buna karsi bir
tavir ve tutum gelistirdiklerini de gériyoruz. Ama genel itibariyle baktigi-
miz zaman bir sosyal kabulln ya da toplumsal mesruiyetin varligindan s6z
edebiliriz.

Ancak konugmamin girisinde sdyle bir duruma isaret etmek istiyorum.
Post-pandemik dénem acisindan hem siyasal sistemlerin yonetim dina-
mikleri hem de sonrasina iliskin alinan tedbirlerin strekliligi noktasinda bir
toplumsal kayginin da oldugunu belirtmek istiyorum. Bu isareti yaparken
atifta bulunacagim kisi Giorgio Agamben’dir. Giorgio Agamben’in tam
da pandemi baslarinda bir réportaji olmustu. Ben bunu pandemi lzerine
yapmis oldugum kendi ¢alismama da dercetmistim. Giorgio Agamben’in
“Istisna Hali” adli bir kitabi var. Bu kitaptaki o kavramsallastirmasina da
referansla italya drneklemini de dikkate alarak Giorgio Agamben’in grip
virisu ile kiyaslama yaptigini, bunun bir istisna hali yaratacak diizeyde bir
kriz olmadigini, grip virlsinden &lenlerin sayisinin daha fazla oldugunu
dne strdigini goriyoruz. Post pandemi agisindan &zellikle pandemi son-
rasinda aligkanliklar ve olaganUstl tedbirler agisindan ortaya ¢ikabilecek
tablonun bir kaygr durumuna isaret ediyor. Bu agidan baktigimiz zaman
insan haklarinin temel paradigmatik ilkeleri olarak 6zgurlik-gtvenlik den-
gesi, 6lciltlik, hukukilik ve hukuk devleti ilkeleri agisindan alinan bu ted-
birlerin genel anlamda insan haklari, 6zel anlamda da ulusal insan haklari
mekanizmalarinin performansi, isleyisi, misyonu agisindan mutlak surette
ele alinmasi gerekiyor.

Bu minvalde bu uluslararasi sempozyum da bu amaca hizmet eder nite-
liktedir. Yani halen yasamakta oldugumuz bu kiresel kriz kargisinda bir ulu-
sal insan haklari mekanizmasi olarak Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu’nun (TIHEK) meseleye farkli boyutlarda bakisinin bir ciktisi niteliginde
bir sempozyumla sizlerin huzurlarinizdayiz. Bu vesileyle sempozyumumuza
katki sunan degerli akademisyenlerimize tesekkirlerimi arz ediyorum.

Ozellikle saglik hizmetleri alanina baktigimizda hak ve dzgiirlikler ka-
tegorisi agisindan sunulan saglik hizmetleri temelinde ortaya ¢ikan kuresel
mucadelenin kriz alanlarina isaret etmem gerekiyor. Tabii eg zamanli olarak



gerceklestirecegimiz oturumlarda, cok kiymetli katilimcilarimiz birgok konu
basliginda katki sunacaklar ama ben genel panoramik bir tablo ortaya koy-
maya calisacagim. Hak ve 6zgurlik ihlalleri agisindan baktigimiz zaman
saglik hizmetlerinin merkezde olmasinin temel sebebinin bizatihi insanin
tekil anlamda yasam hakkinin haleldar olmasindan 6tiri oldugunu ifade
etmem gerekiyor. Ikinci kusak haklar bakimindan baktigimizda saglik hakki
ilk planda kargimiza ¢ikiyor. Saglikli bir cevrede yasama hakki ve seyahat
6zgurltigu de aklimiza gelen diger hak ve 6zgurlik kategorileri arasinda
yer aliyor.

Buna iliskin malumunuz oldugu Uzere dlinyanin hemen her yerinde belli
bir yag Uzerine seyahat kisitlamalari getirildi. Ya da kigisel verilerin korun-
masi hakki agisindan baktigimiz zaman kisisel verilere iliskin bazi kaygilarin
ortaya ¢iktigini ifade etmem gerekiyor. Sosyal glivenlik hakkindan, ézel ha-
yatin gizliligi hakkina varincaya kadar ¢ok sayida hak ve 6zgurlik alanlarin-
da olasi ihlallerin varligini goriiyoruz. Yalnizca herhangi bir ulus, herhangi
bir Glke agisindan degil, global dlcekte bitlin Ulkeleri de etkisi altina alan
bir durumla karsi karsiyayiz. Bu noktada mevcut pandemi kosullarinin yal-
nizca az 6nce siralamis oldugum hak kataloglari agisindan ihlal edici nite-
ligine isaretle yetinmemek gerekiyor. Bunlarin yani sira “insan ticareti” ve
“go¢men kagakgihgi” gibi agir insanlik suglarinin da sayisal oran itibariyle
baktigimiz zaman pandemi kosullarinda oranlarinin daha da ytkseldigini
goriiyoruz. Iki giin nce deklere edilmis olan raporda da ifade edildigi tize-
re pandemi krizinde gd¢men kagakeiligr sugunun artis egilimi gosterdigi
hususunun BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) tarafindan kayit altina
alindigini sizlerle paylagmak istiyorum.

Bu noktada dikkatimizi ceken 6nemli meselelerden bir digeri de ne ya-
zik ki “Asi Esitsizligi”. Dinya tarihi agisindan baktigimiz zaman ister epide-
mi ister Covid-19'da oldugu Uzere daha kusatici bigcimde pandemi niteli-
Jine dénlismus olsun bu viral enfeksiyonlarin en biylk micadele aracinin
asi olarak kargimiza ¢iktigini gortiyoruz. Ne yazik ki bu noktadaki tablonun
ozellikle firsat esitligi ve imkan esitligi agisindan baktigimiz zaman i¢ agic
bir nitelikte ortaya ¢ikmadigini sizlerle paylagsmak istiyorum.

Bu noktada sizlerle paylagsmak istedigim veri OXFAM International’in
(Oxford Committee for Famine Relief) ortaya koymus oldugu bir kavram-
sallagtirmadir. OXFAM ‘Agi apartheidi’ kavramsallastirmasini kullaniyor.
Sahra Alt Afrika bolgesi gibi bazi bolgelerde asi yetersizligi oldugunu, ki-
resel anlamdaki firsat esitsizliginin bir maliyeti olarak bu bélgelerde asi ko-
nusunda firsat esitsizliginin karsimiza ¢iktigini goriyoruz. Yine OXFAM'in
5 Aralik 2021 tarihli basin duyurusunda ortaya koydugu 6ngorlyu dikkate
aldigimizda asinin paylagimi noktasinda tlkelerin esitsizligine iligkin bir tes-
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piti karsimiza ¢ikiyor. Bu noktada 6zellikle ilk Pfizer agisinin Uretilip dinya
kamuoyuyla paylasilmasindan bu yana baktigimiz zaman ingiltere ve Kana-
da gibi Glkelerin ntfuslarini tamamen birkag doz asilamak igin yeterli asiyi
temin ve tedarik ettiklerini gorlyoruz. Ancak Sahra Alti Afrika bolgesin-
deki tlkelerin yalnizca 8 kisiden 1'ini tam olarak asilanmasini olanakli kilan
bir asl ve tedarik imkénina sahip olduklarini goriiyoruz. Bunun dinyadaki
baska alanlardaki esitsizligin, yoksunlugun ve yoksullugun bir aci tablosu
olarak karsimiza giktigini gériyoruz. ingiltere merkezli bir érgiitlenme olan
OXFAM'in ilgili basin duyurusunda ingiltere’de neredeyse insanlarin tama-
minin Gglncl glclendirici asiyr olurken, daha hig agilanmamis tlke érnek-
lerinin oldugu ifade ediliyor.

Hak kategorileri agisindan saglik hakki basta olmak tzere egitim hakki,
gida hakki, konut hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakk gibi bircok hak
alanina ve ayrnmcilik ve yabanci digsmanhgina iliskin hizlica panoramik bir
tablo ortaya koymak istiyorum. Ozellikle iilkelerin saglik hizmetleri alanin-
da ulusal kapasiteleri olmak Uzere hizmetsel boyutu dikkate alindiginda
bu kiresel micadelenin merkezinin saglik hakkina yénelik oldugu goril-
mektedir. Tlrkiye'nin son yillarda saglik altyapisina yonelik saglik politikasi
cercevesinde yapmis oldugu hizmetler agisindan dinyanin diger uluslariy-
la kiyaslandiginda bu micadeleyi gerceklestirmede daha gucli bir saglik
olanagina ve altyapisina sahip oldugunu ifade etmem gerekiyor. Bu kap-
samda Ulkelerin pozitif yakimlalaga bulunmaktadir. Hak ve &zgurlikler
alani kapsaminda devletin birinci kusak haklar acisindan 6zellikle negatif
yUkimlalaga, dokunmama sorumlulugu s6z konusuyken; sosyal, kilturel
ve ekonomik haklar agisindan pozitif yukimliligiunin oldugunu gériyo-
ruz. Bunun da bir kisitlama ve bir makuliyet 6l¢lsi olarak Anayasamizin
65'inci maddesinde de ifade edildigi tzere devletin mali olanaklari cerge-
vesinde icra edilmesi gereken bir pozitif yikimlilik olarak kargimiza cikti-
gini gorlyoruz.

Ozellikle diinyayi saran neo-liberal politikalar cercevesinde baktigimiz
zaman sosyal ve ekonomik haklar agisindan, diinyanin kiresel dlgekte cid-
di bir sinanma ile karsi karsiya kaldigini goriyoruz. Zengin siniflarin yani
sira ciddi yoksul siniflarin hem gidaya erisimde hem konut hakkina sahip
olma ve uygun konut kosullarinda yasayabilme noktasinda gugltkler yasa-
digini sizlerle paylagmak istiyorum.

Burada sizlere bazi verileri ve tespitleri belirtmek istiyorum. Uluslararasi
Af Orgiiti'niin yayinlamis oldugu “Yedi Maddede Koronavirtisle Miicade-
lede Islenen Hak Ihlalleri” baslikli Raporundaki tespitlerine baktigimiz za-
man &zellikle birinci sirada “saglik hakkina’ iligkin ihlallerin ortaya ¢iktigini
goriyoruz. Bu noktada yine Ulkemizin pozitif ayristigini, yani daha gicli



bir micadele stratejisi gelistirdigini ve birinci planda yashlarimizin haklarini
koruma, saglik haklarini glivence altina alma noktasinda bir gayretkeslik
ortaya koydugunu ifade etmem gerekiyor. Bu noktada baktigimiz zaman
bazi Avrupa Ulkelerinin insani duyarllik ve yasllarin korunmasi konusunda
Ulkemizin gergeklestirmis oldugu etik kavram ve tutum karsgisinda ne yazik
ki olumsuz bir tavir sergilediklerini ifade etmem gerekiyor.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin saghgin korunmasi noktasinda po-
litikalarin gelistirilmesi gibi somut 6neriler ortaya koydugunu goriyoruz.
Tabii bu ortaya ¢ikan kiresel kriz hemen tedarik edilesi bir durum dedgil,
oncesinde 6zellikle saglik hakki ve diger sosyal haklara iliskin ciddi bir alt-
yapinin olmasi gerekiyor. Bu noktada yalnizca BM duizeyinde komiteler,
kuruluglar, konsey dizeyindeki kuruluglar degil yeni ortaya c¢ikan kiresel
aglari da ifade etmem gerekiyor. Seckin hukukculardan olusan bir 6rgit
olan Uluslararasi Hukukgular Komisyonu'nun ortaya koymus oldugu bir ra-
pora isaret etmek istiyorum. Uluslararasi Hukukgular Komisyonu’nun Eyldl
2020'de yayimlanan “Yavas Olen insanlar Gibi Yasamak: Saglik Hakkiyla
Uyumlu COVID-19 Yanitlari” Raporunda yer aldigi Gzere, Covid-19 pande-
misinin saglik hakkina iliskin yaratmis oldugu olumsuz etkilere dair durum-
lari tespit ettigini ifade etmemiz gerekiyor.

Ilgili raporun &zellikle yalnizca pandemi kosullari agisindan degil diinya-
da yasanmakta olan siyasal krizler, Ulkelerin iflas etmesi, yasanmakta olan
yoksulluklar ve yoksunluklarin neticesinde Ulkelerini ve yurtlarini terk et-
mek durumunda kalan siginmacilar ve milteciler agisindan daha agir bir
tabloyu sayisal verilerle agik bir bicimde ortaya koydugunu gériyoruz. Yal-
nizca onlar agisindan degil engelliler, cocuklar ve yasghlar gibi toplumun di-
ger kirilgan gruplari icin saglik hakkina yonelik ciddi bir kriz ve risk durumu
yarattigini paylagiyorlar. Bu noktada ozellikle saghgin sosyal belirleyicile-
ri olarak kavramsallastirilan bir kavrama isaret etmem gerekiyor. Saghgin
elde edilmesi ya da saglikli kalabilme, saglikli kosullarda yasayabilmenin
sagligin sosyal belirleyicileri olan barinma ve beslenme gibi imkénlar ve
olanaklarin yoklugu gibi birtakim 6n kosullarinin oldugunu goriyoruz.

Bir diger temel sorun alani egitim hakkina yoneliktir. Egitim hakkina ilis-
kin de kuresel dlcekte ¢ok ciddi sorunlarin oldugunu ifade etmem gereki-
yor. 6 Aralik 2021 tarihinde BM Egitim, Bilim ve Kultur Org(jtu (UNESCO),
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Dinya Bankasi'nin (World Bank)
yayinlamig oldugu bir rapordan kisaca birkag noktaya temas etmek istiyo-
rum. lgili rapordaki veriler cok carpici bir tablo ortaya koyuyor. Rapor; 1,6
milyardan fazla 6grenciyi etkileyen bu krizin, tim dinyadaki egitim sistem-
lerini durma noktasina getirdigini ortaya koyuyor. Bu rapordaki bir diger
tespit, bircok Ulkenin altyapisal olanaklariyla uygun olmayan tedbirler al-
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masina yoneliktir. Bircok Ulkenin yeterli internet altyapisi olmadan uzaktan
erisimle ya da dijital imkanlarla egitim yapma olanaklarini ya da politikasini
gelistirdigini gorlyoruz. Uzaktan erisimle ya da dijital imkanlarla egitime
iliskin altyapinin olmasi ve mutlak surette bunun gerekliligini belirtmemiz
gerekiyor.

Yine bu rapordan bir diger tespiti sizlerle paylagsmak istiyorum. Pande-
minin baslangicindan yirmi bir ay sonra, milyonlarca cocuk ve geng icin
okullarin hala kapali durumda oldugunu gériiyoruz. Ulkemiz acisindan
baktigimiz zaman bu egitim-6gretim yili basinda bakanligimiz tarafindan
aciklandigi Gzere kapatmanin olmayacagina, egitimin fasilasiz bicimde
devam edecegine iliskin tespitin dnemli oldugunu sizlerin huzurlarinda
paylasmak istiyorum. ilgili raporda okullarin kapali oldugu tlkelerde mil-
yonlarca 6grencinin okula geri dénme olasiliginin ¢ok dusuk bir ihtimal
oldugu ifade ediliyor. Pandemi ile birlikte egitimde firsat esitsizligi nere-
deyse sistematik hale gelmistir. Kiiresel 6lcekte okullarin tam kapanmasi
acisindan baktigimiz zaman okullarin tam kapanmasi suresinin ortalama
224 gin oldugunu ve bu ortalamanin kiresel 6lcekte devam ettigini ve
bu esitsizligin sirdiguni ifade etmem gerekiyor. Ancak burada gergekten
dnemli bir noktaya temas etmek istiyorum. Okullarin kapanmasi agisindan
ozellikle distik ve orta gelirli Glkelerdeki durumun yiksek gelirli Glkelerden
daha vahim oldugunu ifade etmem gerekiyor.

ilgili rapora gore Eylil 2021 tarihi itibariyle, kiiresel dlcekte egitim sis-
temlerinin %27'sinin tamamen veya kismen kapali oldugunu sizlerle pay-
lasmak istiyorum. Yine ilgili rapora gére okullarin kapatilmasi; ¢cocuklara
yonelik siddetin raporlanamamasi, okula geri dénme ihtimalinin dismesi,
cocuk evliligi ve 6grenme kaybina yol agmasi gibi gercekten kuresel ol-
cekte bir trajediye yol agabilecek bir maliyet Uretebilecek bir durum olarak
karsimiza cikiyor.

Dinya nufusunun yaklasik yarisi olan 3,6 milyar kisinin hala internet
baglantisindan yoksun oldugu gergekligini sizlerle paylagmak istiyorum.
Dinyadaki 6grencilerin neredeyse Ucte biri, Ulkelerin cevrim ici 6grenme
politikalarinin olmamasi, ekipman eksikligi, altyapinin olmadigi ancak in-
ternet temelli dijital 5grenme, uzaktan 6grenme politikalarinin, uygulama-
larinin uygulandigi paradoksal durumlarla karsi karsiya bulunuyor. Bu nok-
tada cihazlarin eksikligi ve dijital okuryazarligin olmamasi ciddi bir sorun
olarak kargimiza cikiyor.

BM'nin tahminlerine gore; diinyada okul dncesi egitimden liseye kadar
yaklagik 500 milyon égrencinin herhangi bir uzaktan egitim aracina erigimi
bulunmuyor. Bu noktada bir bagka sikintinin uzaktan egitim araglarina ‘esit



erisimin’ saglanamamasinin, 6grenciler arasinda ‘dijital bolinmeye’ yol
actigi oldugunu ifade etmem gerekiyor. Bu da bu déneme 6zgu bir kav-
ramsallastirma olarak kargsimiza cikiyor. Bir bagka 6nemli kavramsallagtirma
‘Pandemials’ olarak karsimiza cikiyor. Bu ifade 6zellikle Dinya Ekonomi
Forumu'nun kullanmis oldugu bir kavramdir. Pandemi dénemi insanlarini
veya canlilarini ifade ediyor. Ozellikle Covid-19 déneminde ortaya gikan
kusagi ifade ediyor. Yani 21. ylzyilin ‘cifte kayip kusagina’ isaret ediyor.
Hem egitim kaybinin hem de is sektori agisindan is kaybinin bu ¢ag insani-
ni, pandemi dénemi kusagini ciddi bir kayba maruz biraktigini ifade ediyor.

Ozellikle ekonomik, toplumsal kalkinma ve siyasal katilim noktasinda
baktigimiz zaman hem firsatlar hem imkéanlar anlaminda ciddi bir olumsuz
etki yarattigini sizlerle paylagmak istiyorum. Bir diger nokta aslinda her kri-
zin bir firsat yarattigidir. Bu pandemi krizinin, uluslararasi kiresel krizin yeni
bir firsat imkani dogurdugunu sdyleyebiliriz. Bunu egitim teknolojileri bag-
laminda ifade ediyorum. Egitim teknolojileri acisindan baktigimiz zaman
pandemik pedagoji dedikleri, yeni egitim sektorlerinin bir yenilenme firsa-
ti olarak ortaya c¢iktigini sdylememiz gerekiyor. Soyle bir imkan da yaratti-
gini goriyoruz. Yersiz, yurtsuz, mekansiz bir bicimde, her an erisilebilir bir
egitim mekanizmasinin ve egitim metodolojisinin Uretilmesi noktasinda bir
imkan yarattigini goériyoruz. Fakat bunun tabii yiiz ylize egitimin olanakla-
r, etkilesimi, egitim metodolojisi ve pedagojisi agisindan saglanamadigini
ifade etmem gerekiyor.

Egitimin platformlara taginmasi bir bagka kriz alanina, bir bagka hak ih-
laline ya da imkénlar noktasinda firsat esitsizligine yol agiyor. Bu agidan
baktigimiz zaman dijital ugurum olarak kavramsallastirilan bir duruma yol
actigini séylememiz gerekiyor. Bu kapsamda tekno sosyal ag olarak karsi-
miza ¢ikiyor. Bu durum egitimin paradigmasini da dénUstdrayor.

Bir diger 6nemli nokta olarak gida hakkina isaret etmek istiyorum. Cid-
di gida krizlerinin ortaya ciktigini ifade etmem gerekiyor. Bu noktada Food
First Bilgi ve Eylem Agi'nin yapmis oldugu tanimlamada gida hakki her
zaman yeterli yiyecede sahip olmayi, hem fiziksel hem ekonomik anlamda
erisim hakkini ifade ediyor. Yalnizca buna erisiminin gidanin varligi olma-
digini, varliginin yani sira buna iliskin bir ekonomik kapasitesinin de olma-
si gerektigini ifade etmem gerekiyor. Kiresel dlcekte yalnizca 29 Glkenin
gida hakkina iligkin olarak anayasal diizeyde bir normatif glivence yaratti-
Jini gértyoruz. Bunun disindaki tlkeler agisindan baktigimiz zaman ulusal
yasalarinda sinirli dlclide de olsa gida hakkina iliskin glivencelerin oldu-
Junu sdylememiz gerekiyor. Ozellikle pandemi déneminde yasanan kriz-
ler acisindan ciddi anlamda trajik bir tablonun ortaya ¢iktigini gériyoruz.
Dinyanin en yoksul tlkeleri acisindan baktigimiz zaman Yemen'de, Sahra
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Alti Afrika’da ciddi gida yetersizliklerinin yasandigini gériyoruz. Ne yazik
ki insanlarin agliga maruz kaldiklarini gériyoruz. Ama bu noktada su tespi-
ti sizlerle paylasmak istiyorum. Bu noktadaki yetersizligin gida yetersizligi
degil, ekonomik yetersizlik oldugunu goriyoruz. Dinyanin tamamini do-
yurabilecek imkanlara sahip bir kiiresel sermaye olmakla birlikte ne yazik ki
buna eslik eden kiresel duyarsizliktan 6tirt insanlarin 21. ylzyilda aglikla,
beslenme yetersizlidi ile kargi karsiya kaldiklarini gériyoruz.

BM'nin 2021'de yayinladigi “Diinyada Gida Glivenligi ve Beslenmenin
Durumu” Raporu, dinya nifusunun yaklagik onda birinin -811 milyona
kadar insanin- yetersiz beslendigini tespit ediyor. Yine BM'nin 2016-2030
hedefli Strdurilebilir Kalkinma Amaglari arasinda yer alan bu hedeflerden
biri 2030 yilina kadar beslenme noktasinda gida hakki bakimindan ‘sifir a¢-
lik politikasini’ dngdriyor. Pandemi dncesi ile kiyasladigimiz zaman pan-
demi dncesinde gorece ciddi basarilarin oldugunu ifade edebiliriz. Ama
ne yazik ki pandeminin bunu da akamete ugrattigini ve bu hedefin gercek-
lesmesi konusunda diinyanin ciddi bicimde mesai harcamasi gerektigini
ifade etmem gerekiyor. Gidaya erisim noktasinda asiri yoksulluk oranina
ragmen ac¢hdgin ylizde 50'den yaklasik ylzde 30’a kadar dustrildigindg,
fakat ne yazik ki pandeminin bunu artirdigini ifade etmem gerekiyor.

Kanadali bir sosyologa referansla ifade edeyim. Gida, gidaya erisim
ve bizatihi gidanin kendisini ‘en mahrem meta’ olarak ifade ediyor. Yani
bunun Uzerine spekilasyon yapmak, stokculuk yapmak, kisisel kaygilarla,
amaclarla, kar maksimizasyonuyla ister tekil anlamda, isterse daha ulus asI-
r sirketler anlaminda siyaset yapmanin yanhghgini ifade ediyor. insanlarin
en temel ihtiyaglarindan bir tanesi olmasindan &tiri en mahrem meta. Ba-
rinma nasil ki temel ihtiyagsa beslenme de ayni sekilde temel ihtiyac. Ama
ne yazik ki bunun da kapitalist sistemin, neo-liberal politikalarin kurbani
oldugunu goriyoruz. Halbuki gida sisteminin kirilganliginin 6zellikle pan-
demi dénemiyle artmasiyla birlikte burada hem sinirlarin kapatilmasi, gida
tedarik zincirlerinin bozulmasi hatta trinlerin ne yazik ki ortada kaldigini
gorlyoruz. Bu agidan bakinca ciddi anlamda ortaya cikan karantina on-
lemlerinin, ticari kisitlamalarin da beraberinde getirdigi bir durumla karsi
karsiyayiz. Gidaya erisim noktasinda dinyanin ne kadar kirilgan ve caresiz
oldugunu goriyoruz. Gida tedarik zinciri agisindan birbirleriyle i ice, bir-
birlerine bagimli oldugunu goriyoruz. Higbir Glke global dlgekte bir dige-
rinden bagimsiz, kendi basina yetebilecek dizeyde degil. Onun igin bu
noktada bu global kriz kargisinda 6zellikle de en mahrem meta olan gida
haklari konusunda ortak bir tavir sergilenmesi gerekiyor.

OXFAM'in 9 Temmuz 2020 tarihinde yayinlamis oldugu “Hunger Virus”,
yani Aclik Virlsu baslikli rapordan veriyi sizlerle paylagmis olayim. Rapor,



Covid-19 virlslinl bir aclk virlisi olarak nitelendiriyor. Giinde 12 bin ki-
sinin Covid-19 ile baglantili olarak acliktan Slebilecegini dngoriyor. Yine
OXFAM'In raporuna gore; dinyada aclik krizi giderek derinlesiyor. Gida
sektorliinde zirvede olan sermaye sahipleri ise kar etmeye devam ediyor.
Ocak 2020'den bu yana dinyanin en bulylk gida ve icecek sirketlerinin
tamami hissedarlarina bu sure zarfinda 18 milyar dolarin lzerinde 6deme
yapiyor. Yine OXFAM'in Raporuna gore; yalnizca pandeminin ilk 9 aylik
déneminde milyarderlerin servetinin salgin dncesindeki dénemle kiyaslan-
diginda salgin dncesi doneme esitlendigini goriyoruz. Fakat ne yazik ki
bunun karsisinda diinyanin en yoksul halklarinin sosyo-ekonomik durum-
larinin pandemi kosullari altinda giderek zorlastigini ve yoksulluklarinin
arttigini géryoruz. Yine OXFAM raporundan pandeminin sosyal, sosyo-e-
konomik ya da diger maliyetlerini telafi etmenin, karsilamanin en az 10 yil
strecegine dair bir dSngdrinln kargimiza ¢iktigini goriyoruz. BM'nin insani
yardim kurulusu olan Dinya Gida Programi'na gore; her kriz doneminde
oldugu tzere bu achgin kirlgan nifuslar agisindan agir bir bicimde derin-
lestigini goriyoruz.

Bir diger sorun alani barinma hakkina yonelik karsimiza ¢ikiyor. Barin-
ma hakki, barinma imkéni ya da konut hakki olarak kargimiza ¢ikiyor. Bu
noktada yeterli yasam standardi hakki, her ne kadar hem 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25'inci maddesinde hem de 1966 tarih-
li Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin
11"inci maddesinde glivence altina alinmasina ragmen tablonun ne kadar
kirllgan oldugunu ve pandemiyle birlikte ne kadar daha fazla kirllganlasti-
gini gérmemiz gerekiyor.

Konut yalnizca tepede catisinin olmasini degil yeterli dl¢tde, insan
onuruna yarasir bicimde yasayabilme, insanin kendisini ve kisiligini ger-
ceklestirebilme olanagini ifade ediyor. Bu sekilde tanimlanmasina ve ulus-
lararasi Slcekte normatif olarak glivence altina alinmasina ragmen ne yazik
ki bu alanda da global dlgekte ciddi anlamda bir sorunla karsi karsiyayiz.
Bu alanda neo-liberal politikalar ¢ercevesinde kapitalistlesmenin oldugu-
nu, konutun da metalastirldigini, konut hakkina iligkin kar maksimizasyonu
cercevesinde konut alaninda ciddi bir finansallagma siddeti karsisinda ne
yazik ki ezildigini ve pandemi ile birlikte yeterli bicimde konut edinme ya
da konutta yasama imkaninin ortadan kalktigini gérmemiz gerekiyor. Co-
vid-19 pandemisi doneminde ozellikle global 6lgekte bu konut sorununun
daha fazla derinlestigini goriyoruz. Buna iligkin konut acil durumu nokta-
sinda ulkelerin, mutlak surette acil tedbirler ve dnlemler almasi gerekiyor.
BM'nin Barinma Hakki Ozel Raportérii bu konuda birtakim kilavuz notlari
yayinladi. Ozellikle pandemi kosullarinda kiracilarin tahliye edilmemesi,
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devletin bu noktada daha fazla dnlem ve tedbir almasi, kira oranlarinin
artirlmasi konusunda devletin tedbir almasi noktasinda kilavuz ilkelerin
ortaya konuldugunu gériyoruz. “Evde kal”, “evde karantina” gibi uygula-
malarin ancak yeterli konut imkanlariyla olanakli hale gelebilecegini ifade
etmem gerekiyor. Kiresel dlgekte evsiz (homeless) oraninin 800 milyon ka-
dar insan oldugu paylasiliyor.

Bir baska BM Ozel Raportdrii'niin bu noktadaki tespiti yeterli konut
hakkinin, herhangi bir istisnaya tabi olmamasi gerektigidir. Ama ne yazik ki
buna iligkin ortaya ¢ikan durumlara baktigimiz zaman hem kurumsal hem
de bireysel anlamda istisnalarin ortaya ¢iktigini gériyoruz. Bu duruma ilisg-
kin bu dénemde Avrupa Eylem Koalisyonu “Konut Adaleti Manifestosu”
yayinlamisti. Bu manifestonun da en temel noktasinin pandemi dénemin-
de bir an dnce kiraci tahliyelerinin durdurulmasina yonelik oldugunu ifade
etmem gerekiyor.

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki agisindan ifade edecek olursak farkli
Ulkelerin uygulamalarinin kisisel verileri ihlal ettigini goriyoruz. Bu nok-
tada hosuma giden kavramsallastirmay: sizlerle paylasmak istiyorum. Bu
Uluslararasi Kar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi tarafindan yapilan bir ta-
nimlama: “Gdzetim Pandemisi”. Yani bir anlamda bu istisna hali ile 6rttstk
ya da bagdasik bir kavramsallagtirma ortaya cikiyor. Ben de bu durumu ifa-
de etmek icin “pan-optidemik” kavramsallastirmasini kullaniyorum. Ozel-
likle birkag tlkenin, pandemiyle micadele gercevesinde kisisel verilere 6l-
clliiliik ilkesini asar bicimde eristigini ifade edeyim. Ornegin; bir tilkenin
bir eyaletinde kisilerin evlerinden belli saat araliklariyla 6z ¢cekimlerini ya-
parak glvenlik glclerine iletmesine iliskin bir tedbirini sizlerle paylagsmak
istiyorum.

Ozellikle Kurumumuzun da gérev alanina giren ayrimcilik ve yabanci
dismanligr acisindan baktigimiz zaman pandemi déneminin sartlarinin
kirlgan gruplar agisindan daha da derinlestigini ifade etmem gerekiyor.
Bunun literatirde “Double Pandemic” yani ¢ift yonli bir pandemi kosulu
durumu olarak nitelendirildigini 6zellikle ifade etmem gerekiyor. Bu nok-
tada Ozellikle irk ayrimciligina isaret etmemiz gerekiyor. Hem ilgili rapor-
larda hem literatirde de ifade edildigi Gzere bunun &zellikle pandeminin
mensei insanlarina donlk ne yazik ki ciddi bir irk ayrimciligina yol actigini
goruyoruz.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, 6zellikle Asya, Amerikan Pasifik Bolge-
si'nde yasayan insanlara iliskin nefretin durdurulmasina dénuk uluslararasi
bir forumun inisiyatif aldigini ifade etmem gerekiyor. Paylasmis olduklari
Mart 2020- Nisan 2021 arasindaki verilere gore; 6600'den fazla Asya karsiti



nefret, siddet ve ayrimcilik tutumunu raporladiklarini ifade etmek istiyo-
rum. Ozellikle Fransa'da gelistirilen Asyali topluluklara karsi yabanci diis-
manligina iliskin “ben viris degilim” seklinde hashtag agarak bir kamusal
farkindalik yaratildigini ifade edeyim. Fakat bunun 6zellikle gé¢menler ve
miulteciler agisindan daha agir bir kosul olarak kargimiza ¢iktigini gériyo-
ruz. Ozellikle pandemi kosullarinda gé¢menlerin viral durumu yayginlastir-
ma riski bahanesiyle damgalanmaya ve irk ayrimciligina maruz kaldiklarini
ifade etmem gerekiyor.

Ulusal insan Haklari Kurumlari agisindan baktigimiz zaman Ulusal insan
Haklari Kurumlari Kiiresel ittifaki'nin (GANHRI), pandemi dénemine iligkin
kilavuz ilkeler yayinladiklarini gériiyoruz. Hazirlamig olduklari kilavuz ilke-
lerde ve raporlarda en ¢ok tzerinde durulan konunun ise toplumun en sa-
vunmasiz ve marjinalize kesimlerinin daha fazla magduriyetlere ve ihlallere
maruz kalmalarina yonelik oldugu gériliyor.

BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin 2020 yilinda yayimlamis oldugu
Rapora baktigimiz zaman 6zellikle insan haklar kurumlarina yonelik belir-
lemis oldugu éngoriler agisindan birtakim eylem stratejileri gelistirdigini
goriiyoruz. Ozellikle bu tiirden kurumsal yapilarin alinan tedbirlerin hukuka
uygunlugundan yerindeligine varincaya kadar tavsiyelerde bulunma mis-
yonu ya da eylem stratejisini gelistirebilecegini 6ngériyor. Yaslilar, engel-
liler ve kadinlar gibi kirilgan bazi gruplara yonelik daha 6zel tedbirlerin
alinmasi konusunda hem ulusal hikimetlere rehberlik etme hem de politi-
kalar gelistirme konusunda bir eylem stratejisi ortaya koyabilecegini ifade
ediyor. Bir baska durum olarak ulusal insan haklari kurumlarinin acil durum
onlemlerinin uygulanmasinin izlenmesi noktasinda bir sorumluluk ylkle-
nebilecegi ifade ediliyor. Ayrica saglik hakkinin izlenmesi, hak 6zneleriyle
bireyin haklari konusunda bilgi paylagiminin gerceklestirilmesi gibi durum-
lara isaret ediliyor. Son olarak ilgili raporda ulusal insan haklari kurumlari-
na karantina slreclerinde sanal diizeyde erisim imkaninin saglanmasinin
onemli bir eylem stratejisi olarak 6ngorildigini séylemem gerekiyor.

TIHEK 6rnegi acisindan baktigimiz zaman yasadan kaynaklanan temel
gorevlerimiz cergevesinde birinci misyonumuzun insan haklarinin korun-
masi ve gelistiriimesi, ikinci misyonumuzun ayrimciligin 6nlenmesi ve esitli-
gin tesisi ve Uglinct misyonumuzun ulusal dnleme mekanizmasi oldugunu
ve bu kapsamda kurumsal amacimizin pandemi kosullarinin hafifletiimesi
oldugunu ve siralamig oldugum misyon cercevesinde pandemi kosullarina
iliskin alinan tedbirlerin normatif cerceveye uygunlugunun izlenmesi go-
revlerini uhdemizde barindirdigimizi belirtmek istiyorum. Bu noktada siz
degerli katilimcilarla gerceklestirilen bu uluslararasi sempozyumda sunu-
lan bildirilerin kitaplastirilacagini ifade edeyim.



Kurum olarak “Koranavirlis Salgininda Engelli Haklart Calistayini” yakin
tarihli bir zamanda gerceklestirdik. TIHEK olarak bu dénem zarfinda yap-
mis oldugumuz faaliyetlerde mutlak surette pandemi gercekligini dikkate
aldigimizi sizlerle paylasmak istiyorum. Bir diger faaliyetimiz BM Cocuk
Haklari S6zlegsmesi'nin Kabulinin 32. yilinda gerceklestirdigimiz Cocuk
Haklari Sempozyumu’dur. Bu sempozyumu da benzer bigcimde toplumun
kirllgan kesimleri acisindan pandeminin yarattigi bu olumsuz kosullari ber-
taraf etme amaciyla gerceklestirdigimizi ifade edeyim.

18 Kasim 2021 tarihinde Ayrimcilikla Miicadele istisare Komisyonu Top-
lantisini gergeklestirdik. Bunu gergeklestirirken 6zellikle pandemi kosulla-
rinda ortaya ¢ikan ayrimciliklara iliskin de bir fasil, bir tartisma alani yarat-
tigimizi ifade etmem gerekiyor. Dinyanin bir salgini olarak kargimiza ¢ikan
nefret sdylemi ve irkciliga iliskin farkindaligi ve pandeminin bu durumlari
artirdigini ortaya koymak amaciyla nefret sdylemi ve nefret suguna iligkin
bir faaliyet gerceklestirdigimizi ifade etmek istiyorum.

Bu noktada bir diger énemli faaliyetimiz agi uygulamasina iligkin olarak
“Insan Haklari Perspektifinden Covid-19'a Karsi Asi Uygulamalari Calista-
y1”dir. Bunun kurumsal olarak gercekten énemli bir calistay oldugunu ve
sonug bildirgesini hazirlayarak kamuoyuyla paylastigimizi ifade edebilirim.
Bu noktadaki katkilarin 6zellikle Kurum politikamiz icin bir 6n ¢ergeve or-
taya koymasi acisindan zikredilebilecek dnemli bir faaliyet olarak kargimiza
ciktigini sdyleyebiliriz.

2020 yili insan Haklari Raporumuzda pandemi kosullarina ve bunun in-
san haklari alanindaki kirilganliklari tetikleme noktasindaki cerceveye de
isaret etmem gerekiyor. Buna iliskin baskaca faaliyetlerimiz de s6z konu-
su. Burada 6zellikle bagvurular acisindan hizli bir sekilde birka¢ noktaya
daha temas edecegdim. Ayrimcilik noktasinda pandemi kosullarinda 18
yas alti ve 65 yas UstU kisilerin sokaga ¢ikmalarina dair kisitlamalara iligkin
ayrimcilik bahsinde bir bagvurunun oldugunu ifade etmem gerekiyor. in-
san haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi gérevimiz kapsaminda Covid-19
asisl olmayan calisanlarin igverenler tarafindan istihdam edilmemesine ve
is akitlerine son verilmesine iliskin bir ¢calismamizin s6z konusu oldugunu
belirtmek isterim. Yani pandeminin ortaya c¢ikarmis oldugu ihlallere iligkin
bu tdrden basvurularin ve resen inceleme c¢ercevesinde calismalarimizin
oldugunu sizlerle paylagsmak isterim.

Bu faaliyetin gerceklesmesinde bize ev sahipligi yapan Haci Bayram
Veli Universitesine, Universitemizi temsilen burada bulunan Sayin Rektér
Yardimcimiza ve Sayin Rektérimize bu imkéanlari bizlere sunmalarindan
Otlrl yurekten tesekkir ediyorum. Bu tirden faaliyetlerin gerceklestiril-



mesi lojistikten akademik planlamasina kadar cok ciddi bir mesai istiyor.
Kisa slre icerisinde bu faaliyeti glizel bir bicimde bizlere sunan degerli
calisanlarima, uzmanlarima, uzman yardimcilarima, baskan yardimcima
ve ¢ok kiymetli Kurul Gyelerime, dizenleme kurulu Uyelerine yurekten

tesekkir ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum. ’ ,
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AN OVERVIEW OF THE STATE
OF EDUCATION, WHICH IS A FUNDAMENTAL
HUMAN RIGHT, DURING THE PANDEMIC PERIOD:
TURKEY EXPERIENCE

ABSTRACT

With the pandemic, the question of how education will progress in our country
and in the world in general has gained importance. The Covid-19 Pandemic has
deeply affected education systems as well as affecting all areas of social life, and
has already caused permanent changes and transformations. In this study, the
change and transformation experienced in Turkey in the field of education, which
is a fundamental human right during the pandemic period, was discussed, and
the studies carried out by the Ministry of National Education, in order to ensure
equality in access to education were examined with document analysis methods
and in-depth interviews. In addition, the access of disadvantaged groups to distance
education is also included in the scope of the research. In this context, the current
situation analysis has been made regarding the problems experienced in the access
of disadvantaged groups to education. According to the findings obtained from
the research carried out in the period of March 2020-September 2021, considering
the size of the student scale in our country, there is a faster response than many
other countries, a systematic transition to emergency distance education in a short
time, the course contents and digital material required for distance education are
rapidly produced, It has been observed that compensatory training and supportive
activities are carried out in order to minimize learning losses. In addition, it has been
stated that there are problems at the “local level” regarding access to education
and that these problems are intervened in line with “current resources”. At the end
of the study, suggestions for decision makers and practitioners were presented. It is
thought that this research will contribute to the process of determining the education
policies of the Post-Pandemic period.

Keywords: Educational Policies, Access to Education, Distance Education, Covid-19,
Pandemic.
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Pandemiyle birlikte Glkemizde ve genel olarak Dinya’da egitimin nasil ilerleye-
cegi sorusu onem kazanmistir. Covid-19 Pandemisi toplumsal hayatin tim alan-
larini etkiledigi gibi egitim sistemlerini de derinden etkilemis ve simdiden kalici
degisim ve donustmlere sebep olmustur. Bu calismada Pandemi déneminde
temel bir insan hakki olan egitim alaninda Turkiye'de yasanan degisim ve do-
nisim ele alinmig, egitime erisim konusunda esitligi saglamak amaciyla Milli
Egitim Bakanligi tarafindan gercgeklestirilen calismalar dokiiman analizi ve derin-
lemesine mulakat yontemleriyle incelenmistir. Ayrica dezavantajli gruplarin uzak-
tan egitime erisimleri de arastirmanin kapsamina dahil edilmistir. Bu baglamda
dezavantajli gruplarin egitime erisimi konusunda yasanan sorunlara yonelik mev-
cut durum analizi yapilmistir. Mart 2020- Kasim 2021 déneminde gergeklestirilen
arastirmadan elde edilen bulgulara goére Glkemizdeki 6grenci dlgeginin boyutu
g6z 6nline alindiginda birgok Ulkeye gore daha hizl tepki verildigi, kisa bir si-
rede sistemli olarak acil uzaktan egitime gecildigi, uzaktan egitim icin gerekli
olan ders iceriklerinin ve dijital materyalin hizla tretildigi, 6grenme kayiplarini en
aza indirgemek amaciyla telafi egitimi ve destekleyici faaliyetlerin gerceklestiril-
digi gortlmustir. Ayrica egitime erisim konusunda “mahalli diizeyde” sorunlarin
yasandigi ve “mevcut imkénlar” dogrultusunda bu sorunlara midahale edildigi
ifade edilmistir. Calismanin sonunda karar alicilar ve uygulayicilara yonelik ne-
riler sunulmustur. Bu arastirmanin Post-Pandemi dénemi egitim politikalarinin
belirlenmesi strecine katki saglayacadi dustinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Hakki, Egitime Erisim, Egitim Politikalar, Uzaktan Egi-
tim, Covid-19 Salgini.
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GiRIS

Dogal afetler, salgin hastaliklar ve iki diinya savasi gibi krizlerin Gste-
sinden gelen insanoglu, bu felaketlerden dersler ¢cikarmis ve bu tecri-
belerine dayali 6nlemler alarak yasamina devam etmistir. Tarihsel stire¢-
te 2009/2010-H1N1, 1957/1958-Asya gribi, 1918/1919-Ispanyol gribi gibi
bircok salgin hastalik gordlmustir (WHO, 2020a). Hava kosullar, doga
olaylari ve glvenlik gibi nedenlerle her yil diinya genelinde okullar belirli
strelerle kapatilabilmekte ve bu slrecte egitim kesintiye ugrayabilmekte-
dir. 2019 yilinda ABD'nin Kaliforniya eyaletinde 6zellikle yanginlar ve diger
hava olaylari nedeniyle okullar 10-14 giin kapali kalmis ve okullarin kapan-
masindan yaklasik 1,2 milyon 6grenci etkilenmistir (Joynes vd 2020). 2005
yilinda Pakistan'da meydana gelen deprem nedeniyle okullar yaklasik G¢
ay kapali kalmistir. Ancak yayilim hizi ve etki alani agisindan bakildiginda
Covid-19 insanliga blyik ve benzersiz bir meydan okuma olarak deger-
lendirilmektedir. Kiresel boyutta yagsanan bu salgin nedeniyle toplumlarin
alisilagelmis hayat akiglarinda degisimler meydana gelmis (Zhao, 2020) ve
ulkeler salgini dnlemek amaciyla ¢esitli dnlemler almiglardir. Bu 6nleme-
lerin basinda salginlar ile miicadelenin énemli asamalarindan birisi olarak
gosterilen ilagsiz micadele (Feng, Xu ve Zhao, 2007) kapsaminda salginin
etkisini azaltmak, yiksek bulasiciligindan dolayi yayilimini yavasglatmak icin
kalabalik ortamlarin en aza indirildigi, kisitlamalarin gerceklestirildigi uygu-
lamalar gelmektedir. Kuskusuz glinimuzde basta ulagim, altyapi ve lojistik
alanindaki teknolojik gelisimler hastaligin tim dinyada hizlica yayilmasina
zemin hazirlamistir. Bu yayilim hizi ve genis etki sahasi tim diinyada bir¢cok
alanda kisitlamalari, dizenlemeleri ve degisimleri zorunlu kilmistir.

Covid-19 Salgini egitimin tim dinyada beklenmedik sekilde aniden
kesintiye ugramasina neden olmustur ve salginin baglamasiyla birlikte okul
oncesinden yuksekogretime kadar okul tabanli ylz ylize 6grenmeden ev
tabanli uzaktan 6grenmeye hizli bir gecis yasanmistir. Birlesmis Milletler'in
(2020) raporuna gore iki yizden fazla llkede, temel egitimden ylksekdg-
retime kadar tim kademelerdeki 1.6 milyar dgrenci slirecten ciddi bicimde
etkilenmistir.

Uzaktan egitime hazirliksiz yakalanmis olan Ulkelerde 6grenciler ve 6g-
retmenler bu slrecten cesitli bicimlerde etkilenmiglerdir. Sosyal izolasyon
icinde olan tim cocuklar igin bu sirecin zorlayici etkileri olsa da evlerin-
de yeterli alan, fiziksel ve zihinsel uyaran, ilgi ve meraklarini canli tutacak
materyal, destekleyici ebeveyn, glvenli ve sevgi yogun bir ortam olma-
yan cocuklar ve 6zel gereksinimli cocuklar icin bu etkilerin ¢cok daha bu-
ylUk olacagi distnulmektedir. Ayrica, uzaktan egitimle birlikte ¢ocuklarin
evde kaldiklari strecte 6grenmelerini stirdtrmekle ilgili sorumluluklari bu
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stirecin hem cocuklar hem de aileleri icin kaygi ve stresini artirmaktadir.
Turkiye, COVID-19 nedeniyle okullarini kismen veya tamamen kapatma
karari alan tlkelerden biridir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) Turkiye'de ilk va-
kanin gorGldiga 11 Mart 2020 tarihinin ardindan egitime 15 gin ara ver-
mis; 23 Mart tarihi itibariyle MEB ve Yiksekogretim Kurulu'nun aldigi ortak
karar ile temel egitimden ytksekodgretime kadar tim seviyelerde okullar
ylz ylze egitime kapanmis ve egitim faaliyetleri uzaktan devam etmistir.
Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk Nisan 2021'de yaptigi bir agiklamada ku-
resel salgin doneminde Turkiye'nin okullarini en uzun sire kapali tutan ilk
bes Ulkeden biri oldugunu dile getirmistir (Bakan Selguk Yiz Yize, 2021).
2021-2022 egitim ve 6gretim yilinda tam kapanma yerine sinif diizeyin-
de karantina dnlemlerine bagvurulmustur. Covid-19 pandemi sirecinden
once yapilan uzaktan egitimle ilgili calismalar genel olarak uzaktan egiti-
me iliskin bireylerin duslincelerini yansitmaktadir. Bu distinceler Covid-19
pandemisinden 6nce uzaktan egitime yonelik tutum, ilgi, algi, motivasyon
vb. konularda bireylerin olumlu veya olumsuz dustincelerini ortaya koyar-
ken Covid-19 pandemi siirecinden sonra yapilan ¢alismalarda bireylerin
uzaktan egitim sistemini kullanmasiyla beraber uzaktan egitim sirasinda
karsilagilan durumlari ortaya koymustur. Covid-19 pandemi slrecinden
sonra ortaya ¢ikan bu ozyeterlik ve engeller uzaktan egitim sistemine ilis-
kin gercek dustinceleri glin yizine gikarmaktadir. Bu kapsamda calismada
Covid-19 déneminde Milli Egitim Bakanlgi tarafindan salgina karsi alinan
onlemlerin belirlenmesi, bu dnlemlerin sahada ne derece etkili oldugu-
nun dogrudan uygulayicilarla gorisilerek tespit edilmesi amaclanmistir.
Calisma sonucunda politika belirleyicilere ve karar vericilere onerilerde
bulunulmustur.

EGIiTiM HAKKI

Egitim, bireylerin zihinsel, bedensel, duygusal, sosyal yeteneklerinin
ve davraniglarinin istenilen dogrultuda gelistiriimesi ya da ona bir takim
amaglara donulk yeni yetenekler, davraniglar, bilgiler kazandirilmasi yolun-
daki caligmalarin tamamidir (Akylz, 1985). Bu genis tanimdan hareketle
egitim hakki bireyin yeteneklerini ilgi ve istekleri dogrultusunda gergek-
lestirebilme hakkidir. Egitim ve 6grenim hakkinin tim haklar icinde ayri
bir dnemi ve roll vardir. Bu hak, sahip olunan diger haklarin bilinmesinde,
kullanilmasinda, gelistirilmesinde ve korunmasinda anahtar rolii oynar. Or-
negin, saglk hakkinin, se¢me ve secilme hakkinin veya mulkiyet hakkinin
bilinmesi ve nitelikli bir sekilde kullanilmasi, egitim ve 6grenim hakkindan
en iyi bir sekilde yararlanma ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle egitim ve
6grenim hakkinin cocugun en 6nemli temel haklarindan biri oldugu soy-



lenebilir. Ayrica, hem bireyin hem de toplumun gelismesi, kuskusuz, her-
kese ilgi ve yetenedi dogrultusunda egitim ve 6gretim goérme hakkinin
saglanmasina baglidir. Avrupa insan Haklari Egitim Sistemleri raporuna
gore, hak-temelli bir egitim esitlik, katiimcilik ve kapsayiciligin yaninda
uyusmazliklari engellemeyi ve ¢ézmeyi saglar. (OSCE, Council of Europe,
UNHCHR ve UNESCO, 2008)

Uluslararasi insan haklar belgeleri, egitimi temel bir insan hakki olarak
tanimlamaktadir. insan haklari sézlesmeleri, insan haklari hukukunun en te-
mel kaynaklaridir. Ancak bunun diginda, daha ¢ok yumusak hukuk olarak
adlandirilan sozlesmeler kadar glgli olmayan, baglayici olmayan, baska
insan haklari hukuku kaynaklari da vardir. Bunlar bildirgeler, rehber ilkeler,
hikUmetlerarasi kuruluglarin kararlari ve insan haklari denetim organlarinin
kararlaridir. Her ne kadar sozlesmeler insan haklari hukukunun ana kay-
nagi olsa da, insan haklari hukukuna iliskin herhangi bir aragtirmanin soz-
lesmelerle yetinmemesi ve bu diger insan haklari hukuku kaynaklarina da
bakmasi son derece 6nemlidir. Evrensel insan Haklari Beyannamesi (1948,
Madde 26) basta olmak Gzere BM Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar An-
lagsmasi ( 1996, Madde 13-14), BM Cocuk Haklari Anlagmasi, (1989, 28-29),
Egitimde Ayrimailikla Miicadele Sozlesmesi, Avrupa Temel Hak ve Ozgiir-
likler S6zlegmesi (1 Nolu Ek protokol, 1952, 2) ile baglica tim insan hak-
lari belgeleri egitimi bir insan hakki olarak tanimlamaktadir. insan haklari
evrensel beyannamesinin 26. Maddesinde egitim hakkina su sekilde vurgu
yapilmaktadir;

1. Her sahsin dgrenim hakki vardir. Ogrenim hic olmazsa ilk ve temel
safhalarinda parasizdir. ilkégretim mecburidir. Teknik ve mesleki
dgretimden herkes istifade edebilmelidir. Yuksekdgretim, liyakatle-
rine gore herkese tam esitlikle agik olmalidir.

2. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana
hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim
batin milletler, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgori ve dost-
lugu tegvik etmeli ve Birlesmis Milletlerin barigin idamesi yolundaki
caligmalarini gelistirmelidir.

3. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim tiriind segmek hakkini 6n-
celikle haizdirler.

Turkiye'de egitim hakkinin tarihsel gelisimine bakildiginda il olarak
Tanzimat déneminden itibaren “egitim”in kamusal bir gorev olarak al-
gilanmaya basladigi gorilmektedir. ilerleyen siirecte Maarif-1 Umumiye
Nizamnamesi'nde ilkdgretimin tim yurttaslara zorunlu ve parasiz saglana-
cagi belirtilmistir. Kanun-i Esasi’'de Osmanli tebaasinin yasa dntinde esitlik,
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muisadere, iskence ve angarya yasaklari, basin 6zgirligu, egitim 6zgur-
lGgu, milkiyet hakki, konut dokunulmazlid, vergilerin yasalligi, kamu hiz-
metine girme hakki ve dilekce hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. ikinci
Mesgrutiyet doneminde genel olarak toplum yasaminda ve bir dizi kamu
hizmetleri alaninda oldugu gibi egitime yonelik kamu politikasinda da bazi
onemli degismeler yasanmistir. Modern Turkiye'nin kurulmasinda énemli
bir asama olan 1908 - 1913 yillari arasinda devlet uluscu akimlarin da et-
kisiyle “yurttaslik egitimi” politikalari dogrultusunda egitimi cesitli tir ve
dlzeylerde gelistirmis, yayginlastirmis ve ulasilir kilmistir (Soydan, 2006).
Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren “egitim” 6nemli bir glindem
maddesi olmustur. Tevhid-i Tedrisat ile baslayan egitim alanindaki diizen-
lemelerle egitimin organizasyonu, egitimin niteligini degistirme ve egitimi
yayma amagclanmistir.

COVID-19 SALGINI DONEMINDE EGITiM

10 Mart 2020'de Turkiye'de ilk Covid-19 vakalar tespit edildi. Saghk
Bakanligi, havalimanlari, kan merkezleri, konaklama tesisleri, toplu tagima
araclari, restoranlar, marketler ve banka subeleri gibi insanlarin yogun ol-
dugu yerler icin kapatma, kismi kapatma veya sosyal mesafe tedbirlerini
acikladi. Ayrica COVID-19 hastaligina yakalanmamak icin Saglik Bakan-
lig1 tarafindan bir dneri listesi yayinlandi. Bu listeye gore; el temizligine
dikkat edilmesi, sosyal mesafenin korunmasi, temasin en aza indirilmesi,
beslenme aliskanliklarina dikkat edilmesi ve seyahat sonrasi karantina
donemine uyulmasi dnerilmektedir (Saglk Bakanlgi, 2020). Tim diinyaya
yayilan COVID-19, bircok alani (saglik, ekonomi vb.) oldugu gibi egitim
sistemlerini de etkilemistir. COVID-19 pandemi surecinde okullarin ka-
panmasinin bugine kadar 188 Glkede 1,5 milyardan fazla 6grenciyi ve 63
milyon egitimciyi etkiledigi tahmin edilmektedir (UNESCO, 2020). Egitim
sistemindeki 6grenciler, gretmenler ve aileleri distinildiginde milyon-
larca insan salgindan etkilenme riskiyle karsi karsiya. Bu riski azaltmak
icin ABD, Cin, ingiltere, Almanya, Tiirkiye ve italya, 6gretme-6grenme
streclerinde gorece daha hizli veya etkili dnlemler alan Glkeler arasinda-
dir. Tim dunyayi etkileyen yeni tip koranaviris salgini egitimi de sekteye
ugratirken, bir¢ok tlke egitimin strdirilebilmesi igin alternatif yontemler
aramak zorunda kalmistir.

Diinyada ilk kez karsilasilan bu durum iilkeleri krize soktu. Ogrenci-
lerin okul digi kalma sirelerinin uzamasi, dgrenme kayiplari konusunda
endiselere yol acti. Bu durum ulkeleri egitime devam etmek ve olasi 6g-
renme kayiplarini dnlemek icin acil dnlemler almaya zorlamistir. Ogren-
me kayiplarini azaltmak ve 6grenme eksikliklerini gidermek icin tlkeler



kendi teknolojik altyapilari ve imkanlari dahilinde gesitli uzaktan egitim
uygulamalari uygulamiglardir. Okullarin yeniden agilmasi planlanirken,
pandeminin seyri belirsiz kaldigi igin yeni bir kriz ihtimaline hazirlik ama-
ciyla uzaktan egitimin ylz ylze egitimle birlestirilecegi senaryolara agir-
lik verilmeye baglandi. COVID-19 pandemisi ile karsi karsiya kalan egitim
sistemleri, bir yandan buglne yonelik acil dnlemler alirken, diger yandan
gelecek icin ¢ozimler Gretmek zorunda kalmistir. Egitim sistemlerinin
COVID-19 kapsaminda aldigi dnlemler ve ¢dzim 6nerileri genel olarak
uzaktan egitimin nasil daha etkili olabilecegdi, olasi 6grenme kayiplarinin
nasil telafi edilebilecedi ve 6grenme iceren 6grenme yaklagimlarindan
nasil yararlanilabilecegdi cercevesinde tartisiimistir. Gelecekte okul igin-
de ve disinda esneklik (Daniel, 2020). COVID-19 pandemisi nedeniyle
okullarin kapanmasinin ardindan ¢ogu llkede 6grencilerin egitimden ta-
mamen kopmamalari igin internet, televizyon ve/veya radyo gibi iletisim
araglari kullanilarak gesitli uzaktan egitim uygulamalari hayata gecirilmis-
tir. UNESCO tarafindan 61 Ulkenin katilimiyla gergeklestirilen arastirma-
ya gore, Ulkelerin blyik cogunlugunda (%82) uzaktan egitim strecinde
televizyon ve radyo gibi geleneksel iletisim araclari kullanilirken, tGniver-
sitelerde internet tabanli uygulamalar kullaniimaya baslandi. Tablo 1. de
bazi Ulkelerin Covid-19 salginina karsi egitim alaninda aldiklari énlemler
gorilmektedir.

Tablo 1. Ulkelerin Covid-19 Pandemisine Karsi 2020 yilinda Egitim Alaninda Aldiklari
Onlemler

Ulke Alinan Onlemler

Anaokulundan lisansisti egitime kadar tim &grencilerden evde
kalmalari istendi ve pandemilerin yayilmasini azaltmak icin egitim

S cevrim igi sistemler Gzerinden yuritilda. 18 Eylil'de tamamen ylz
ylze egitim baglamistir.
italya Koronavirlsiin daha fazla yayilmasini énlemek icin 4 Mart 2020 tari-

hinden itibaren egitim kurumlarini gecici olarak kapatt:.

Hukumeti, salginin baslangicinda sosyal bagisiklik anlayisini benim-
sedi. Bu nedenle Ingiltere’de okullar kapanmiyor. Ancak ingiltere
genelinde pandeminin artmasi nedeniyle egitimde uzaktan egitime
gecis baslamistir. ingiltere’de de tim okullar 20 Mart'ta tatil edildi,
Birlesik Krallik | alinan énlemler sayesinde vakalarin azalmasiyla bazi siniflar haziran-
da kisa sUreligine de olsa yeniden agildi. 1 Eyltl'de okullar yeniden
acilsa da vakalarin artmasi sebebiyle bazi okullarda egitime ara ve-
rildi. ikinci karantina déneminde de yiiz yiize egitime devam edildi.
Yeni varyantin yayilimi sebebiyle Noel tatili uzatildi.
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ABD

Her eyalet kendi yasalari cercevesinde kararlar almigtir. Bazi Gniver-
siteler (Ohio State, Harvard, Duke, Columbia, Tufts) yiz ylze sinif
derslerine ara verdi. Mart ayindan itibaren bircok okul ¢evrim i¢ci egi-
time gecmistir. Birgok bdlgede Eylilde ylz yize egitim baglamistir.
Ancak vaka sayilarinda ve can kaybindaki artis nedeniyle Ekim ayin-
da tekrar cevrim ici egitime dénme kararlar alinmigti. Tamamen
ylz ylze, tamamen cevrim ici veya hibrit modeller uygulanmaktadir.

Kanada

Kanada'da okullar 12 Mart'ta kapatildi ve uzaktan egitime gecildi.
Okullarin tim dénem boyunca kapali kalmasinin ardindan bircok
eyalette dgrenciler 1 Eylil'de yeniden dersbasi yapti.

Avusturya

Ulkede virlstin ilk gorildigi mart ayinda uygulanan karanti-
na doéneminde ilkokul ve anaokullarinda egitime ara verilirken,
ebeveynlerin her ikisinin de c¢alismasi durumunda bu ailelerin
cocuklarina anaokulu ve ilkokullarda bakim hizmeti sunuldu.

Almanya

Martta cevrim ici egitime gecildi. Mayis ve Haziran aylarinda kisit-
li ve dijital olarak egitim strdirilmdstir. Her eyalet salginin seyri-
ne gore politika belirledi. Ekimde ikinci dalgada yiiz yiize egitim
kesilmedi. Vakalarin artmasi sebebiyle Noel tatili erkene ¢ekildi.

Fransa

16 Mart'ta egitim kurumlarinin tamamen kapandigi Fransa‘da 11
Mayis'ta okullar yeniden kademeli olarak agilmig, bunun yaninda
uzaktan egitim platformlari da kullanilmigti. Ancak hikimet ¢evrim
ici egitime hazirlikli olmadigi konusunda elestirildi. Sokaga ¢ikma
yasagina ragmen okullar kapatilmadi.

Turkiye

Pandeminin egitim ve 6gretim sirecine etkisini azaltmaya yonelik
tedbirler hizli bir sekilde alindi. COVID-19 nedeniyle Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan 6rgiin
egitime ara verildi. 16 Mart 2020 tarihinde ilk ve ortadgretim ku-
rumlarinda ylz ylze egitime ara verildigi duyuruldu. 23 Mart 2020
tarihinde uzaktan egitim basladi.

Ispanya

ik kez OHAL'in ilan edildigi 14 Mart-21 Haziran'da tim okul ve ini-
versitelerde uzaktan egitime gegcildi. Ekim ayinda tim okullar agildi.
Okul bahceleri her sinif icin ayri bélimlere ayrildi. Bir sinifta vaka
gorilmesi durumunda tim sinif 2 hafta ev karantinasina alinmistir.

Macaristan

Macaristan’'da 11 Mart'ta “acil durum” ilan edilirken, 16 Mart'ta
cevrim ici egitime gecilmesi kararlastirildi. Hikimet, eylil ayinda
sokaga ¢ikma yasagi ve uzaktan egitime gecilmesinin séz konusu
olmayacagini agiklasa da ikinci dalgada vaka sayilarindaki ciddi artis
Uzerine 9 Kasim'da lise ve Universiteler uzaktan egitime gecti.

Rusya

Her federasyon kendi kararini almistir. Ulkenin biytk kisminda co-
Junlukla yliz ylize egitim devam etmis, okullarda ¢ok kati tedbirler
alinmamistir. Egitim yili 1 Eyltl'de baslamistir. 50 civari okul salgin
nedeniyle kapatilmistir. Cevrim ici egitime gecilen bazi bdlgelerde
teknolojik donanim nedeniyle sorunlar yasanmistir.




ikdgretim en az 2 giin yiiz yiize, Ortadgretim ve yiiksekdgretimde

Libnan SR .
tamamen cevrim ici egitim yapilmigtir.

ilkokul, ortaokul ve liselerde 4 giin cevrim ici, 1 giin yiiz ylize egitim

Irak
yapilmistir.

Mart ayindan itibaren okullar kapatildi. 5 Eylil'de tekrar acilan okul-

iran oy
larda derslere fiziki katilim zorunlu tutulmamustir.

Yeni egitim yil yiz ylze baglamistir. Ancak vakalarin artmasi Gzerine

Misir devam zorunlulugu kaldirilmistir.

Japonya Mart ayi itibariyle okullar kapatilarak cevrim ici egitime gegildi.

Salginin etkisini yogun olarak goésterdigi 18 Mart'tan 22 Temmuz'a
kadar okullarin kapatilarak egitimin internet Gizerinden strdirildigu
Malezya'da hikimet, ekimde virlsln Gglnci dalgasinin yayilmasiy-
la egitim-6gretim yilini erken bitirme karari ald..

Malezya

Endonezya’'da mart ayindan itibaren salginin etkisinin yogun
gorildigu eyaletlerde okullar kapatilarak ¢evrim ici egitime
gegilirken, sari ve yesil bolge olarak belirlenen sehirlerde yiiz yiize
egitim kontrolli olarak devam etmistir.

Endonezya

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2021

Turkiye'de gorilen ilk Covid-19 vakasi; Saglik Bakanliginin 11 Mart 2020
tarihinde yaptidi basin toplantisinda kayitlara ge¢mistir. Millt Egitim Ba-
kanligi'na (MEB) bagli ilk ve orta dereceli kurumlarda 16 Mart 2020, YOK'e
bagli kurumlarda ise 25 Mart 2020 tarihi itibariyle gecici sure ile kapatma
karari almislardir (MEB,2020; YOK, 2020a). Okullarin kapanmasindan bir
hafta sonra MEB, 23 Mart 2020'de Egitim Bilisim AJi (EBA) Uzerinden ve
Tarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun bazi kanallari Gzerinden, ilk ve
orta dereceli okullar igin yayinlar yapacagini ve dersler verecegini duyur-
mustur. 23 Mart 2020 tarihinde TRT yayinlara baglamistir. EBA Gzerinden
asenkron olarak 6grenciler kendi derslerini takip edebilmistir. EBA'ya eri-
sim imkani olmayan, evlerinde bilgisayar ve/veya internet erisimi olmayan
dgrenciler igin, ayni dersler TRT kanallarinda giinln belirli saatlerinde ya-
yinlanmistir. Bu sayede, internet ve bilgisayar erigsimi olmayan ancak evin-
de televizyon bulunan &grenciler rahatlikla derslerini takip edebilmistir.

/AT "oou

Ayrica veliler igin; “kriz yonetimi”, “korkuyu azaltma”, “oyunla iletisim kur-
ma”, "evdeyken cocuklarin badisikligini nasil yikseltirsin” gibi bircok bil-
gilendirici program yayinlanmistir. Tablo 2'de Covid-19 déneminde egitim

alaninda gergeklestirilen dnemli caligmalar gortlmektedir.
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Tablo 2. Covid-19 Salgininda egitimin seyri

Uzaktan Egitim icin planlamalar yapildi (Haftalik ders prog-
ramlari yapilandirilarak EBA, internet ve TRT ile televizyon-
dan telafi programlarina hazirliklarin yapiimasi.)

16 Mart'tan itibaren ilkokul, ortaokul ve lise egitimine 1
hafta, Universite egitimine ise 3 hafta ara verildi.

Mart
Millt Egitim Bakanligi ve Turkiye Radyo Televizyon Kurumu is
birligiyle agilan TRT EBA TV yayinlari baglad.
26 Mart'ta, Liselere Gecgis Sinavi'nin sadece birinci ddnem
mufredatindan yapilacadi agiklandi.

Nisan Okullarin 31 Mayis'a kadar tatil edildigi agiklandi.
Kreslerin yeniden hizmete acilma karari 15 Haziran'a kadar

Mayis ertelendi.

2020 o ]

Egitim-6gretime devam edilme karari askiya alindi.
Ozel okullarin 15 Agustos'tan sonra telafi egitimi yapacad
acikland.

Haziran Ulke genelinde Liselere Gecis Sinavi yapildh.
Yiksekdgretim Kurumlari Sinavi yapild.

Agg.stos | Okullar yiiz yiize egitime basladh.

Eylul
Avra tatil

Kasim Ara tatilde olan okullardaki egitim-6gretimin yil sonuna
kadar uzaktan egitimle strdirileceginin agiklanmasi

Aralik Anaokullari faaliyetlerine ara verdi.

Ocak - Somestr tatili

subat Nisan ara tatili de eklenerek somestr tatili uzatild
ikinci dénem yliz ylize egitim bagladh.
Bazi illerde sadece anaokullari ve ilkokullar riskli olmayan

Mart . . .
sehirlerde ise ortaokul ve liseler acildi.

2021 Liselerde yuz yize sinavlar baslad.
Haziran Liselere Gegis Sinavi.

Temel Yeterlilik Testi (TYT).

Alan Yeterlilik Testi (AYT) ve Yabanci Dil Testi (YDT).

Okullar egitim ve 6gretim takvimine uygun olarak kapandi.
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Temmuz - | 2 Temmuz’'dan 6 Eylil'e kadar okullarin agik tutulacag, yaz
. boyu isteyen 6grencilere yonelik fiziksel etkinlikler ve akade-
Agustos . -
mik programlarin sunulacagr duyuruldu.
1 Eylil'de uyum haftasi baglad.

2021 Eylil Egitim ve Ogretime Takvimine uygun olarak 6 Eyliil itiba-
riyle tim kademelerde tam zamanli olarak yiz ylze egitim
baglad.

Sinif ve vaka bazli bir sistemin benimsendigi, 71.300 siniftan
Ekim salgin nedeniyle kapatilan 5.900 sinifin yeniden agildid:
duyuruldu.

Genel anlamda uzaktan egitim belirli bir fiziki mekana ihtiya¢ duyul-
madan ¢esitli iletisim araclan yoluyla gergeklestirilen egitim modelidir.
Senkron, asenkron veya her iki bicimde de gerceklestirilen egitim 6gretim
faaliyetleri; uzaktan egitim, uzaktan 6gretim, cevrim igi egitim veya cevrim
ici 6gretim seklinde nitelendirilmektedir. Uzaktan egitim faaliyetlerinde
cevrim igi araglarin yani sira televizyon gibi geleneksel medya araclari ola-
rak nitelendirilen yayin organlari da kullaniimaktadir (McIntyre, Gregersen
ve Mercer, 2020). Uzaktan egitimin temel ozellikleri 6gretmen ve 6grenci-
lerin farkh yerlerde bulunuyor olmasi, 6grenme materyallerinin bir egitim
organizasyonu tarafindan planlanip hazirlanmasi, 6gretmen ve &grenciyi
bir araya getirmek amaciyla yazili ve dijital araclarin kullaniimasi, cift yonli
iletisimin on plana ¢ikariimasi ve 6grencilerin bireysel olarak 6greniyor ol-
masi seklinde siralanabilir (Jones, 1996).

Uzaktan egitim yillardir devam eden bir egitim faaliyeti olsa da kuresel
salgin gibi ani kriz dénemlerinde gerceklestirilen uzaktan egitim faaliyet-
leri "acil uzaktan egitim” ifadesiyle nitelendirilebilir (Bozkurt ve digerleri,
2020). Acil uzaktan egitim kavrami, kriz déneminin sona ermesiyle bera-
ber ylz ylze egitime dénllmeyi amaclayan kisa sureli uzaktan egitim fa-
aliyetlerini icermektedir. Dolayisiyla zorunluluk kavrami (Fidan, 2020) acil
uzaktan egitim ile uzaktan egitim kavramlari arasindaki farki olusturan en
net ifade olarak 6n plana ¢ikarilabilir. Ayrica acil uzaktan egitim ile uzaktan
egitimin temel farklarindan bir digeri egitim strecine iligkin ortaya koyduk-
lari ¢6zlmlerin uzaktan egitimde kalici, acil uzaktan egitimde ise gegici
bir yapiya sahip olmalandir (Bozkurt ve digerleri, 2020). Sekil 1'de uzaktan
egitimin gelisim streci gosterilmistir.
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Mektupla Ogretim

Radyo ve Televizyon Acik 6gretim
Yayinlari Kurumlari

Sekil 1. Uzaktan Egitimin Gelisim Sireci (Yildiz, 2015)

COVID-19 disinda yasanabilecek olasi salginlar, dogal afetler ve iklim
krizleri de g6z dnlinde bulunduruldugunda acil uzaktan egitimin gelecek-
te daha sik kullanilma ihtimali oldukg¢a gu¢ludir. Fakat 6zellikle acil uzak-
tan egitim faaliyetlerinde yasanan belirsizliklerin kriz dénemlerinde egi-
tim surecine iligkin birtakim sorunlar yaratabilecegi de (Fidan, 2020) goz
oninde bulundurulmalidir. Tim bu sebeplerden dolayi icinde bulunulan
doénemde ylritilen faaliyetleri tanimlamak igin en uygun kullanimin “acil
uzaktan egitim” ifadesi oldugu dustnulebilir.

Turkiye' de uzaktan egitimin gelisimine bakildiginda baslangici 1920°1i
yillara dayanmaktadir (Tablo 3). Bu gelisimin basladigi yildan sonraki si-
recte yaklasik olarak 40 yil boyunca uzaktan egitim tartisiimistir. Sonraki
10 yillik sirecte bazi girisimlerde bulunularak tecribeler elde edinilmis ve
uzaktan egitim yolunda ilerleme gdsterilmistir. Bu ilerlemelerin neticesin-
de 1980 ve 1990'li yillarda Universitelerden baslamak tizere bircok 6gretim
kademesinde olgunlagmistir. Covid-19 salginindan énceki donemde MEB'in
ve Universitelerin uzaktan egitim ile ilgili blyUk bir birikim ve tecribesi bulun-
maktaydi. Covid-19 pandemisi ile birlikte mevcut alt yapiyla uzaktan egitim
strecine hizli bir bicimde uyum saglanmistr.

Tablo 3. Uzaktan Egitimin Tirkiye Baglaminda Dénem ve Evreleri (Bozkurt, 2017)

BENTEY |- Donem [l. Donem Il Dénem V. Donem
Tartisma ve Gorsel-Isitsel - :
Oneriler Yazisma Yoluyla Araclarla Bilisim Temelli
CvRe 19231955 | 49561975 1976-1995 199-...
Kavramsal s .
Tartismalar Mektupla Egitim | Radyo Televizyon | Internet-Web
ASAMA | Kulucka Olgunlagma Ana Akim
_. . |Yaygin Egitim Uzaktan Egitim Acik ve Uzaktan Ogrenme
DEGISIM . .
Egitim Ogretim Ogrenme
Ogretim Merkezli Ogrenme Merkezi

Telekonferans internet ve Web




Pandemi déneminde egitim sistemlerinin dne ¢ikan unsurlarindan birisi
de dgretmenlerdir. Ogretmen, basarili bir egitim sisteminde vazgecilmez-
dir. Egitimin degisen baglaminda, degismeyen bilesenlerinden bir tanesi
dgretmendir. Ogretmen, dgrencileri, meslektaslari ve yoneticileri ile kar-
silikli sorumluluklar almakta ve degisimle uyumlu bir gelecek olusturmaya
yardimci olmaktadir.

Covid-19 sirasinda okullarin aniden kapanmasi, 6gretmen rolleri hak-
kinda belirsizliklerin artmasi, teknolojinin 6gretmek icin tek segenek haline
gelmesi ve okullarin agilip agilmamasi problemi 6gretmenler icin yeni so-
runlardan bazilaridir. Bu ve daha bir stri sorun karsisinda 6gretmenin guig-
lenmesi ve glclendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Dinya bankasi
tarafindan yapilan calismada 6gretmenlerin esneklik, 6gretim ve teknoloji
olmak Uzere lg temel baglikta desteklenmesi gerektigi dne strilmektedir.

YONTEM

Bu calismada tarama modelinde yuritilen nitel bir aragtirma yapilmigtir.
Bu incelemeler gergeklestirilirken tarama modelinden yararlanilmistir. Tara-
ma modeli gecmiste ya da ginimiizde var olan bir durumun meydana ¢ika-
rilmasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Karasar, 2010). Calismada verilerin
toplanmasinda dokiman analizi kullanilmistir. Covid-19 salgininin Turkiye'de
gorilmeye basladigi Mart 2020'den arastirmanin tamamlandigi Kasim 2021
tarihine kadar gegen dénemde MEB tarafindan dogrudan salgina yonelik
tedbirleri iceren acik kaynaklardan elde edilen resmi nitelikteki belgeler do-
kiiman analizi yontemiyle incelenmistir. Dokiiman analizi, yazili belgelerin
icerigini titizlikle ve sistematik bir bicimde analiz etmek icin kullanilan bir nitel
arastirma yontemidir. Belgesel tarama olarak da bilinen dokiiman analizinde,
var olan kayit ve belgeler incelenerek veri elde edilmektedir. Dokiiman ana-
lizi, belli bir amaca doénuk olarak kaynaklari bulma, okuma, not alma ve de-
Jerlendirme islemlerini kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle dokiiman analizi,
basili ve elektronik (bilgisayar tabanli ve internet erisimli) materyallerin ince-
lenmesi ve degerlendiriimesi strecinde gerceklesen bir dizi islemdir (Bowen,
2009). Bu slreg ayrica, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin incelenmesi olarak da tanimlanmaktadir (Yil-
dinm ve Simsek, 2013). Ayni zamanda resmi ya da ozel kayitlarin toplanmasi,
sistematik olarak incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Diger bir tanima gore
ise dokliman analizi, birincil arastirma verileri kaynagi olarak ¢esitli yazili me-
tin bigimlerini toplamak, gézden gecirmek, sorgulamak ve analiz etmektir.
Kisacasl, arastirma konusu hakkinda diger kisi ya da kurumlar tarafindan ya-
zilmis, hazirlanmis ya da yaratilmis cesitli yazi, belge, yapim veya kalintinin
toplanmasi ve incelenmesi dokiiman analizi olarak kabul edilmektedir.
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Veri toplama ¢alismalarinin ikinci asamasinda bulgulari dogrulamak ve
zenginlestirmek amaciyla yari yapilandirilmis formlar tzerinden derinleme-
sine gortsmeler yapilmistir. Milli Egitim Bakanliginda goérevli orta dizey
yoneticilerden ve Ankara ili Mamak ilcesinde sosyo ekonomik agidan de-
zavantajli olarak nitelendirilen bir bélgede gorev yapan 6gretmenlerden
olusan iki farkli calisma grubuyla derinlemesine gérismeler yapilmistir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan Covid-19 Salginina yonelik Mart 2020-
Kasim 2021 déneminde yayinlanan oncelikle egitim ve 6gretimin planlan-
masi, isleyisi, dnlemler ve ilgili diger calismalari iceren resmi nitelikteki 38
belgeye acik kaynaklardan ulasiimistir.  Dokiman analizi sonucunda elde
edilen bulgulari dogrulamak amaciyla ikinci asamada 5 orta diizey yonetici
ve 5 8gretmenle yari yapilandiriimig formlar tGzerinden gorismeler yapil-
mistir. Calismanin glvenlik ve gecerligini artirmak amaciyla arastirma su-
recinde uzmanlarla gorismeler ve kisa toplantilar gergeklestirilmistir. Ay-
rica calisma verileri farkli aragtirmacilar tarafindan da kontrol edilerek teyit
edilmistir.

BULGULAR

Calismada Milli Egitim Bakanhgi tarafindan Mart 2020-Kasim 2021 dé-
neminde Covid-19 Salginina yonelik ¢alismalari iceren 38 resmi belge do-
kiiman analiziyle incelenmistir. Bu belgelere ait detayli bilgiler Tablo 4'te
gOsterilmistir.

Tablo 4. Mart 2020-Kasim 2021 déneminde Covid-19 Salginina yénelik calismalari iceren
resmi belgelere ait betimsel bilgiler

Sira | Belgenin | Belgenin Konusu Belgenin Belgenin
Tarihi Tird Hedef Kitlesi
1 12.03.2020 | Sosyal Etkinlik Muracaat- | Bakan Yardimcisi | Tim kademeler
larinin Degerlendirilmesi | Imzali Resmi Yazi
2 05.06.2020 | 2019-2020 Egitim ve Bakan imzali Tam kademeler
Ogretim Yili Yil Sonu Resmi Yazi

islemleri ile Tereddiite
Dusulen Hususlar

3 19.06.2020 | Sorumluluk Sinavlar Bakan imzali Ortadgretim
Resmi Yazi Kademesi
Ogrencileri
4 06.07.2020 | Yaz Kurslari Bakan Yardimcisi | 11 ve 12. sinif
imzali Resmi Yazi ogrencileri, me-
zunlar




5 08.07.2020 | 12. Sinif Ogrencileri Bakan Oluru 12. Sinif
Ogrencileri
6 01.08.2020 | Ortadgretim Genel Mu- | Calisma Plani Ortadgretim Ka-
dirltgi Uzaktan Egitim demesi Yonetici
Caligma Plani ve Ogretmenleri
7 15.08.2020 | 2020-2021 Egitim ve Bakan imzali Tum kademeler
Ogretim Yili Calisma Resmi Yazi
Takvimine lligkin
Aciklamalar
8 17.08.2020 | Destekleme ve Yetistir- Bakan Yardimaisi | 8,12. Siniflar
me Kurslari Imzali Resmi Yazi | ile Mezun
Ogrenciler
9 19.08.2020 | Okul Pansiyonlarina Bakan Oluru Ortadgretim
Ogrenci Yerlestirme Kademesi
Ogrencileri
10 21.08.2020 | 2020-2021 Egitim ve Bakan Yardimcisi | Tim kademeler
Ogretim Yilina lliskin Is Imzali Resmi Yazi
ve Islemler
1 31.08.2020 | Sosyal etkinlik izinleri Yonerge Ortadgretim
yonergesinde degisiklik Kademesi
Ogrencileri
12 02.09.2020 | Milli Egitim Bakanlig Yonetmelik Ortadgretim
Ortadgretim Kurumlari Kademesi
Yonetmeliginde Degisiklik Ogrencileri
13 18.09.2020 | Yiiz Yiize Egitime iliskin | Bakan imzali Tim kademeler
Aciklamalar Resmi Yazi
14 02.10.2020 | Milli Egitim Bakanligi Ku- | Yonetmelik Tim kademeler
rum A¢ma, Kapatma ve
Ad Verme Yénetmeligin-
de degisiklik yapilmasina
dair ydnetmelik
15 08.10.2020 | Ortadgretim Kurumlarin- | Bakan imzali Ortadgretim
da Ylz Yuze Egitim Resmi Yazi Kademesi
Ogrencileri
16 15.10.2020 | Sosyal etkinliler yonet- Yonerge Ortadgretim
meligi degisiklik Kademesi
Ogrencileri
17 23.10.2020 | Ortadgretim Kurumla- Bakan imzali 9. Sinif
rinin 9'uncu Siniflarinda | Resmi Yazi Ogrencileri

Yuz Yuze Egitim
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18 24.10.2020 | Milli Egitim Bakanlig _Genel Madur 7,8,11,12. siniflar
Destekleme ve Yetistir- Imzali Resmi Yazi | ile Mezun
me Kurslari Yonergesin- Ogrenciler
de Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yonerge
19 24.10.2020 | Destekleme ve Yetistir- Yonerge 7,8,11,12. siniflar
me Kurslari ile Mezun
Ogrenciler
20 27.10.2020 | Ortadgretim Kurumla- Bakan imzali Ortadgretim
rinda Yz Yize Egitim ve | Resmi Yazi Kademesi Og-
Sinavlar rencileri
21 05.11.2020 | Destekleme ve Yetistir- Kilavuz 7,8,11,12. siniflar
me Kurslari ile Mezun
E Kilavuzu Ogrenciler
22 19.11.2020 | Yiz Yize Egitime Ara Bakan imzali Tam kademeler
Verilmesi Resmi Yazi
23 18.12.2020 | Olgme ve Degerlendir- | Bakan imzali Tim kademeler
me Uygulamalari Resmi Yazi
24 25.12.2020 | Sinavlarin Ertelenmesi Bakan imzali Ortadgretim
Resmi Yazi Kademesi
Ogrencileri
25 31.12.2020 | Milli Egitim Bakanlig Yonetmelik Ortadgretim
Ortadgretim Kurumlari Kademesi
Yonetmeliginde Ogrencileri
Degisiklik
26 12.02.2021 | Ortadgretim Kurumla- Bakan imzali Ortaégretim
rinda lkinci Dénem Yiz | Resmi Yazi Kademesi
Yuize Egitim ve Diger Ogrencileri
Uygulamalar
27 02.03.2021 | Ortadgretim Kurumla- Bakan imzali Ortadgretim
rinda Yz Yuze Egitim ve | Resmi Yazi Kademesi
Sinav Uygulamalari Ogrencileri
28 23.03.2021 | ikinci Dénem Sinav Bakan imzali Ortadgretim
Uygulamalari Resmi Yazi Kademesi
Ogrencileri
29 10.04.2021 | Millt Egitim Bakanhg Yonetmelik Ortadgretim
Ortadgretim Kurumlari Kademesi
Yonetmeligi Ogrencileri
30 15.04.2021 | Yuz Yize ve Uzaktan Bakan imzali Tum kademeler
Egitim ile Sinav Resmi Yazi

Uygulamalari




Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degi-
siklik

31 28.04.2021 | Yuz Yuze Egitim ile Si- Bakan imzali Tim kademeler
navlarin Ertelenmesi Resmi Yazi

32 18.05.2021 | Uzaktan ve Yiiz Yiize Egi- | Bakan imzali Tum kademeler
tim ile [l. Donem Sinav Resmi Yazi
Uygulamalari

33 01.06.2021 | Egitim ve Ogretim Faa- | Bakan imzali Tum kademeler
liyetleri Resmi Yazi

34 11.06.2021 | 2020-2021 Egitim ve Og- | Bakan imzali Tam kademeler
retim Yil Sonu Islemleri Resmi Yazi

35 20.08.2021 | 2021-2022 Egitim Og- Bakan imzali Tiim kademeler
retim Yilina iliskin Is ve Resmi Yazi
islemler

36 25.08.2021 | Milli Egitim Bakanlig Yonetmelik Ortadgretim
Ortadgretim Kurumlari Kademesi
Yonetmeliginde Degi- Ogrencileri
siklik

37 07.09.2021 | Kronik Rahatsizligi Olan | Bakan imzali Tim kademeler
Ogrenciler Resmi Yazi

38 13.10.2021 | Milli EGitim Bakanhgi Yonetmelik Ortadgretim

Kademesi
Ogrencileri

dir. Bu durumun salginin dnem ve etkisinin buytkliglinden kaynaklandig

Caligmaya konu olan dénemde hazirlanan resmi belgelerin blyik bir
kisminin dogrudan bakan tarafindan imzalanan yazilar oldugu gérilmekte-

soylenebilir. Tablo 4'te bu belgelerin tirleri ve sayilart gérilmektedir.

Tablo 4. Dokiiman analizi yéntemiyle incelenen resmi belgelerin tiirleri ve sayilari

Tur Sayi
Bakan imzali Resmi Yazi 20
Yonetmelik Calismasi 6
Bakan Yardimcisi imzali Resmi Yazi 4
Yénerge Calismasi 3
Bakan Oluru 2

Genel Mudir imzali Resmi Yazi

1

Kilavuz Caligmasi

1
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Dokiman analizinde incelenen resmi belgelerin etkiledigi en biyutk he-
def kitlenin sirasiyla ortadgretim kademesinde bulunan 12, 11 ve10. Sinif-
larin oldugu gorilmektedir. Tablo 5 ve Tablo 6'da analize konu olan resmi
belgelerin sinif seviyeleri ve kademeler gorilmektedir.

Tablo 5. Resmi Belgelerin hedef kitlesi ve bunlara ait frekanslar

Sinif Seviyesi Frekans Yiizde
12. Sinif Ogrencileri 21 25

11. Sinif Ogrencileri 19 23
10.Sinif Orencileri 15 18
Tdm Siniflar 15 18
Mezunlar 5 6
8.5inif Ogrencileri 4 5
7.5inif Ogrencileri 3 4
9.Sinif Ogrencileri 1 1

Tablo 6. Resmi belgelerin hedef kitlesi olan siniflarin kademeleri ve bunlara ait frekans

degerleri
Kademe Frekans
Temel Egitim 23
Ortadgretim 70
Mezunlar 5

Calismada ele alinan resmi belgelerin icerigine yonelik yapilan ana-
lizlerde en yiiksek frekansa sahip olan kategoriler sirasiyla “Olcme ve
Degerlendirme Uygulamalari (%18)",”Mesleki Egitim (%13)" ve "Egitim
Planlamasi (%6)" dir. Analiz sonucunda elde edilen kategoriler Tablo 7'de
gOsterilmistir.
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Tablo 7. Dokiiman analizi sonucunda elde edilen kategoriler ve bunlara ait frekans ve

ylzde degerleri

Sira Kategori Frekans Yiizde
1 Olecme ve Degerlendirme Uygulamalar | 88 18
2 Mesleki Egitim 61 13
3 Egitim Planlamasi 29 6
4 Olaganisti Durum 29 6
5 Devam/Devamsizlik 23 5
6 Saglik Onlemleri/Sosyal Mesafe/Maske | 20 4
7 Kayit/Nakil ve Gegigler 20 4
8 Sinif Gegme/Sinif Tekrari/Ogrenim 18 4
Hakki/Mezuniyet
9 Yiiz ylze Egitim 17 4
10 Uzaktan Egitim 17 4
11 Haftalik Ders Programi 14 3
12 Okul Yéneticilerinin gorey, yetki ve 14 3
sorumluluklar
13 Ozel Egitim/kaynastirma dgrencileri 13 3
14 DYK/Takviye Kurslari 10 2
15 Ogrencilerin Dijital Platformlardan Yarar- | 10 2
lanmalari
16 Ogretmenlerin Gérev ve Sorumluluklari | 10 2
17 Uygulamali Egitim/Uygulamali Dersler 9 2
18 Belge, Defter, Cizelge ve Formlar 9 2
19 Yurdigindan Gelen T.C. Uyruklu 7 1
Ogrenciler
20 Ders/Teneffiis/Oglen Arasi Siireleri 6 1
21 Ogretmenlerin Mesleki Calismalar 6 1
22 Mezunlar 5 1
23 Seyreltilmis Siniflar 5 1
24 Okullarin Fiziki Kapasitelerine Yonelik 4 1
Caligmalar
25 Odev Uygulamalari 4 1
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26 Pansiyonlar 4 1
27 Sosyal Etkinlikler 4 1
28 Uluslararasi Programlar 3 1
29 Kontenjan Belirleme 3 1
30 Bilsem 3 1
31 Ders Segimi 2 0
32 Resmi Tatil Gunleri 2 0
33 Ogretmenlere Noébet Gorevleri 2 0
34 Yabanci Uyruklu Ogrenciler 2 0
35 Ogretim Programlari 1 0
36 Proje Okullari 1 0
37 Odiil ve Disiplin 1 0
38 Acik 6gretim 1 0

Dokiman analizi sonucunda elde edilen ilk 5
kans ve ylzde degerleri Sekil 2'de gosterilmistir.

10%

27%

kategori, bunlara ait fre-

= Olgme ve Degerlendirme
Uygulamalari

= Mesleki Egitim

= Egitim Planlamasi

Olaganusti Durum

= Devam /Devamsizlik

Sekil 2. Dokiiman analizi sonucunda elde edilen ilk 5 kategori




Dokiman analizi sonucunda belge iceriklerinden 38 kategori elde edil-
mistir. Bu kategoriler 5 tema altinda toplanmistir. Bu temalar Sekil 3'te gos-
terilmistir.

12%

= Egitim ve Ogretimin
Surddrdlmesi

u Ogrend isleri ve Sosyal

13% Etkinlik ler

= Egitim ve Ogretim Siirecinin

0
52% Planlanmasi

Covid 19 Salgini

= Gorev ve Sorumluluklar

Sekil 3. Dokiiman analizi sonucunda ulasilan 38 kategorinin toplandigi 5 tema

Calismada belgelerin igeriklerinin incelenmesi sonucunda elde edilen
“Egitim ve Ogretimin Surdirilmesine Yonelik Calismalar” temasinda yer
alan kategoriler ve agirliklari Sekil 4'te gérilmektedir.

2% 2% 1% B
4% = Olgme ve Degerlendirme Uygulamalari

= Mesleki Egitim
= Yiiz ylize Egitim
6% Uzaktan Egitim

= Ozel Egitim/Kaynastirma Ogrencileri

= DYK/Takviye Kurslari

7%

= Ogrendlerin Dijital Platformlardan
Yararlanmalari

m Uygulamali Egitim/Uygulamali Dersler

= Mezunlar
u Odev Uygulamalari

= Bilsem

26%

Sekil 4. Egitim ve Ogretimin Siirdiiriilmesine Yoénelik Calismalar” temasinda yer alan
kategoriler ve agirliklari
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Belge iceriklerinin analizi sonucunda “Ogrenci isleri ve Sosyal Etkinlik-
ler” temasinda yer alan kategoriler ve agirliklari Sekil 5'te gorilmektedir.

Sa

10%

= Devam/Devamsizlik

= Kayit/Nakil ve Gegisler

= Sinif Gegme/Sinif Tekrari/ Ogrenim Hak ki/Mezuniy et
Belge,Defter,Gizelge ve Formlar

= Yurtdisindan Gelen T.C. Uyruklu Ogrendiler

= Sosyal Etkinlikler

= Uluslararasi Programlar

= Kontenjan Belirleme

= Ders Secimi

& Yabanci Uyruklu Ogrendler

= Odiil ve Disiplin

n Agk 6gretim

Sekil 5. “Ogrenci isleri ve Sosyal Etkinlikler” temasinda yer alan kategoriler ve agirliklari

Analiz sonucunda "Egitim ve Ogretim Siirecinin Planlanmasi” tema-
sinda yer alan kategoriler ve agirliklari Sekil 6'da gorilmektedir.

10%

3%
7%
6%
|

47%

= Egitim Planlanmasi

= Haftalik Ders Programi

= Ders/Teneffiis/Oglen Arasi Siireleri
Pansiyonlar

= Okullarin Fiziki Kapasitelerine Yénelik
Caligmalar

= Resmi Tatil Gunleri

n Ogretim Programari

m Proje Okullari

Sekil 6. “Egitim ve Ogretim Siirecinin Planlanmasi” temasinda yer alan kategoriler ve

agrrliklan
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Calismada belgelerin igeriklerinin incelenmesi sonucunda elde edilen
“Covid-19 Salgini” temasinda yer alan kategoriler ve agirliklari Sekil 7'de
gorilmektedir.

9%

m QOlaganistli Durum

u Saglik Onlemleri/Sosyal
37% Mesafe/Maske

= Seyreltil mis Siniflar

Sekil 7. "Covid-19 Salgini” temasinda yer alan kategoriler ve agirliklari

Belge iceriklerinin analizi sonucunda “Gérev ve Sorumluluklar” tema-
sinda yer alan kategoriler ve agirliklari Sekil 8'de gorilmektedir.

6%

m Okul Yoneticilerinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari

= Ogretmenlerin Goérev ve

44% Sorumluluklar
0

= Ogretmenlerin Mesl eki
Caligmalari

Ogretmenlerin
N&bet Gorevleri

Sekil 8. “"Gorev ve Sorumluluklar” temasinda yer alan kategoriler ve agirliklar
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Dokiman analizi ile elde edilen bulgularin dogrulugunu teyit etmek
ve verileri cesitlendirip glg¢lendirmek amaciyla orta diizey yoneticiler ve
dgretmenlerle yari yapilandirilmis formlar Gzerinden derinlemesine goris-
meler yapilmistir. Gérismelerde katilimcilara yoneltilen sorular Tablo 8'de

verilmistir.

Tablo 8. Gérugsme formunda yer alan sorular

1 Egitim hakki denilince ne anliyorsunuz?

2 Egitim alaninda esitsizliklerle kargilagiyor musunuz?
Evetse daha ¢cok hangi alanlarda esitsizlikler var?

3 Pandemi déneminde egitime erisim konusunda sorunlar yasandi mi?
Evetse hangi alanlarda yasaniyor?

4 Egitimde esitligi saglamak amaciyla neler yapilmali?

Gorlsmelerde katilimeilara yoneltilen ilk soru olan “Egitim hakki de-
nilince ne anliyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplarin analizi sonucunda 4
kategori elde edilmistir. Bu kategoriler Tablo 9'da gorilmektedir.

Tablo 9. Egitim hakki temasinda yer alan kategoriler

Alt Tema | Kategori Frekans (f) | Yiizde (%)
Egitimde | Sunulan imkéanlara esit sekilde erisimde 7 30
Hakki standardin yakalanmasi
Ogrencilerin ilgi, yetenek ve kabiliyetlerine | 6 25
gore egitim almalar
Ogrencinin sosyo-ekonomik durumundan 5 20
bagimsiz olarak egitime erisebilmesi
Farkliliklara ragmen esit sartlarda egitim 5 20
hizmetlerine erisim saglanmasi
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Derinlemesine gorismelerde 2. soru olan “Egitim alaninda esitsizlik-
lerle karsilasiyor musunuz?” sorusuna katilimcilarin % 30'u Evet, % 70'i
hayir cevabini vermislerdir. Analiz sonuglari Sekil 9'da gosterilmistir.

“Daha ¢ok hangi alanlarda esitsizlikler var?” sorusuna katilimcilarin
biytk kismi (%65) "“Egitim Sistemi/Okul kaynakli” esitsizliklerin oldu-
Jgunu ifade etmislerdir. Bu soruya verilen cevaplarin analizi Sekil 10'da
gOosterilmistir.

3%

= Egitim sistemi/Okul Kaynakl
Firsat Esitsizlikleri

= Aileden Kaynaklanan Firsat

27% Esitsizlikleri

= Ogretmenlerden
KaynaklananFirsat
Esitsizlikleri

Mifredattan Kaynakh
Sorunlar

Sekil 10. “Daha ¢ok hangi alanlarda esitsizlikler var?” sorusuna katilimcilarin verdikleri
cevaplar
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Katilimcilara yoneltilen “Pandemi Déneminde Egitime Erisimde So-
runlar Yasandi mi?” sorusuna katilimcilarin % 401 evet, %601 hayir cevabini
vermistir. Analiz sonuglari Sekil 11'de gosterilmistir.

Hayir
60%

Sekil 11. “Pandemi Déneminde Egitime Erisimde Sorunlar Yasandi mi?” sorusuna katilim-
cilarin verdikleri cevaplar

"Egitimde esitligi saglamak amaciyla neler yapilmali?” sorusuna ve-
rilen cevaplarin analiz sonuglarina goére katilimcilar biylk oranda (%46)
"Ogrencilerin gelisimlerine yonelik calismalar”in yapilmasini istemektedir-
ler. Bu soruya verilen cevaplarin analiz sonuglari Sekil 12°de gosterilmistir.

4%

u Ogrendlerin Geligsimlerine
Yonelik Calismalar

= Ogretmenlerin Gelisimlerine

Yonelik Calismalar
a6% Gals

= Egitim Ortamlarina Yonelik
Cahgmalar

Egitim Sisteminin
Gelistirilmesine Yonelik
Cahigmalar

Sekil 12. “Egitimde esitligi saglamak amaciyla neler yapilmali?” sorusuna katilimeilarin
verdikleri cevaplar
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SONUC VE ONERILER

Yasamin her alanini etkileyen koronaviris salgininin 6zellikle egitim-6g-
retim metotlarina yeni bir bakis acisi ile bakilmasina yol actigi sdylenebilir.
Turkiye'de 3 egitim 6gretim dénemi boyunca devam eden salgin egitimin
tim kademelerindeki 6grencilerin uzaktan egitimle tanismalarina sebep
olmustur. Bu ¢alismada kanit temelli bir yaklasimla dogrudan sahaya gide-
rek "Egitim Hakki” ile " Covid-19 déneminde egitimin durumu” konularin-
da mevcut durum tespitinin yapilmasi amaclanmistir. Ayrica bu iki konuda
yOnetici ve dgretmenlerin ihtiyag, talep, gorls ve onerileri belirlenmeye
calisiimigtir. “Egitim Hakki” konusunda katilimcilarin konuyu “genel esit-
lik” ve “anayasal hak” baglaminda agiklamaya calistiklari gozlemlenmistir.
Katiimcilara gore egitimde esitsizlikler blytk oranda “Egitim Sistemi ve
Okul” dan kaynaklanmaktadir.

Asagida calismada elde edilen bulgular dogrultusunda politika belirle-
yiciler, karar alicilar ve uygulamacilara yonelik onerilere yer verilmistir:

Uzaktan egitime erisimde sorunlara sebep olan sosyo-ekonomik dizey
farklihiginin azaltiimasina yonelik tedbirler alinmalidir. Ozellikle kirsal ke-
simde internet erisimi ve tablet olmadigi icin online ders alamayan 6grenci
sayisi azimsanmayacak diizeydedir.

Okullarda gerekli hijyen kosullarinin  olusturulmasi icin  6nlemler
alinmalidr.

Pandemi nedeniyle olusan ek maliyetler, insan kaynagi ihtiyaci ve altya-
pi dizenlemeleri saglanmalidir.

Dezavantajli 6grencilere yonelik destek paketleri olusturulmalidir.

Pandemi déneminde 6grenme kayiplarina yonelik mevcut durum ana-
lizleri yapilmali ve telafi programlari hazirlanmalidir.

Teknolojik araglarin kullanimi konusunda ogrenci ve o&gretmenler
desteklenmelidir.

Uzaktan egitimin planlamasinda bireysel farkliliklarin ve yas gruplarinin
gozetildigi programlar hazirlanmalidir.

Pandemi 6ncesi donemde de dezavantajli olan gruplarin strecten go-
rece daha ¢ok etkilendigi gorilmektedir. Uzaktan egitime erisimde yeterli
imkanlari olmayan kesimlerin veya sosyo-ekonomik agidan dislk seviye-
deki ailelere mensup 6grencilerin desteklenmesi gerekmektedir.
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EVALUATION OF ACADEMIC FAILURES OF
UNIVERSITY STUDENTS AS A RESULT OF DISTANCE
EDUCATION IMPLEMENTED WITHIN THE CONTEXT
OF THE MEASURES TAKEN DURING THE COVID-19
OUTBREAK IN TURKIYE WITHIN THE FRAMEWORK

OF THE RIGHT TO EDUCATION

ABSTRACT

With the outbreak of the Covid-19 epidemic on a global scale, some measures have
been taken in the field of education as well as in every field in Turkey. Within the
scope of these measures, it has been decided to switch to distance education at all
education levels. As in all other levels, university students have experienced many
problems of distance education and faced negative results in terms of academic
success. In this study, the problems experienced by university students participating
in education and training activities with the application of distance education and
the negative academic results they face as a result of these problems were evaluated
within the framework of the right to education, which is a constitutional right

guaranteed by international agreements.

Keywords: Covid-19, Right to Education, Distance Education, Academic Failure,
University Students.



Nihat MEHMETOGLU"

OZET

Covid-19 salgininin kiresel capta patlak vermesiyle birlikte Turkiye'de de her
alanda oldugu gibi egitim alaninda da bir takim tedbirler alma yoluna gidilmis-
tir. Bu tedbirler kapsaminda tim egitim 6gretim kademelerinde uzaktan egi-
tim uygulamasina gecme karari alinmistir. Universite dgrencileri de diger tim
kademelerde oldugu gibi uzaktan egitim uygulamasinin bircok sikintisini yasa-
mis ve akademik basari anlaminda olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalmiglar-
dir. Bu cgalismada uzaktan egitim uygulamasiyla egitim 6gretim faaliyetlerine
katilan Universite 6grencilerinin yasadigi problemler ve bu problemler netice-
sinde karsi karsiya kaldiklar olumsuz akademik sonuglar, uluslararasi sézlegme-
lerle glivence altina alinan ve anayasal bir hak olan egitim hakki cercevesinde

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Egitim Hakki, Uzaktan Egitim, Akademik Basarisiz-

lik, Universite Ogrencileri.
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GiRIS

2020 yilinda tim diinyada patlak veren Covid-19 salginiyla birlikte kdre-
sel capta bir panik havasi olusmus ve insanlar fizyolojik yasamin gerektirdi-
gi ihtiyaclar disindaki tiim ihtiyaglarini unutarak yalnizca yasama tutunmak
icin micadele etmistir. Bireyselligin otesinde llkedeki buttin insanlarin en
temel hakki olan yasam hakkini korumak adina bitin dinya devletleri ref-
leksif bir tavirla her alanda bircok yeni uygulamaya girigmistir. Bu uygu-
lamalarin icra edildigi alanlardan biri de kuskusuz egitim alanidir. Bulas
riskini azaltmak icin insanlarin bir arada bulunmasinin sakincali oldugu fik-
ri dogrultusunda her devlet kendi vatandasini korumak igin siki tedbirler
alma yoluna gitmistir. Bu tedbirler alinirken en temel insan haklari ihlalleri-
nin yasanmasi kaginilmaz olmustur.

Kamu duzenini koruma bilinciyle hareket eden Ulkeler bazi durumlarda
bazi insan hak ve hrriyetlerini askiya almak durumunda kalmiglardir. Tr-
kiye'de yasanan salgin sireciyle birlikte devlet yetkililerinin aldigi kararlar
dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerinin tim kademelerinde uzaktan
egitim uygulamasina gecilmistir. 18.03.2020 tarihinde Yiksekogrenim Ku-
rulu tarafindan yapilan bir basin aciklamasiyla, Covid-19 salgini dénemin-
de Universite egitiminin de uzaktan gerceklesecedi kamuoyuna duyurul-
mus ve yazida, yurt icinde faaliyet ylriten tim Universitelerin bu konuda
hizli adimlar atmasi istenmistir.”

Boylece llke capindaki tim Universite 6grencileri uzaktan egitim uy-
gulamasiyla 6grenim hayatina devam etmiglerdir. Her ne kadar Turkiye'de
Covid-19 salgini sliresince ¢esitli ulusal ve uluslararasi veri tabanlari, cevi-
rim ici kitap ve ders materyali 6grencilere Ucretsiz olarak erisime acgilmis
olmakla énemli firsatlar elde edilmis olsa da bu hususta cok ciddi aksak-
liklarin olugsmasi engellenememistir. Nitekim bu yeni durum karsisinda ge-
rek 6gretim elemanlari gerekse Universite 6grencileri basta teknik altyapi
ve donanim olmak Uzere bircok konuda uyum saglamada zorluk ¢cekmis-
lerdir. Calismamiz agisindan ele alacagimiz husus, uzaktan egitim uygu-
lamasina gegcilmesiyle birlikte Universite 6grencilerinin yasadiklari teknik
ve egitsel sorunlar ile ekonomik ve kultirel durumlarin olusturdugu sartlar
neticesinde karsi karsiya kaldiklar akademik basarisizliklarin egitim hakki
cercevesinde degerlendirilmesidir. Her ne kadar bu calismada ele alina-
cak uzaktan egitim uygulamasindan kaynakli akademik basarisizliklar tim
Universite dgrencileri icin gecerli olmasa da bu durumu yasayan binlerce
dgrencinin varligi kuskusuzdur.
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Universite dgrencilerinin uzaktan egitim uygulamasindan kaynakli ya-
sadigi sorunlar ve ugradiklar akademik basarisizliklarin kisa, orta ve uzun
vadede Ulkenin yetismis insan glicl kalitesi ve standardi agisindan énem-
li sonuglar doguracagi vakiadir. Ayrica bu magduriyetlerin muhatabi olan
ogrencilerin kariyer planlamalari sekteye ugrayacak ve bu dgrenciler aka-
demik yénden cesitli olumsuz durumlarla karsi karsiya kalacaklardir. Ote
yandan bu tip sorunlarin éniine gecilmemesi durumunda magduriyetler
genisleyecek ve akademik basarisizliga ugrayan 6grenci sayisi gittikce ar-
tarak dnemli bir istatistik teskil edecektir. Bu agidan llkenin yetismis insan
glicinl temsil eden Universite dgrencilerinin yasadigi bu sorunlarin irde-
lenmesi ve ¢ozim Onerileri getirilmesi Glkemizin gelecegi agisindan dnem
arz etmektedir. Universite dgrencilerinin bdlgesel farkliliklardan, teknik
altyapidan ya da ekonomik yetersizlikten dolayr yasamis oldugu uzaktan
egitimden kaynakli problemlerin minimize edilmesi ve hatta tamamen or-
tadan kaldirilmasi igin birtakim ¢oziimler gelistiriimelidir.

Universite 6grencilerinin uzaktan egitim uygulamasindan kaynakli
problemleri ve bu problemler neticesinde karsi karsiya kaldiklari akademik
basarisizliklarin egitim hakki cercevesinde ele alindigi bu ¢calismada 6nce-
likle uluslararasi s6zlegmeler ve basta anayasa olmak Uzere ulusal hukukta
karsiligini bulan egitim hakki mevzuati degerlendirilecektir.

1. UZAKTAN EGiTiM UYGULAMASI iLE BiRLIKTE ORTAYA
CIKAN SORUNLAR

1.1. Uzaktan Egitim Siirecinde Yasanan Teknik Problemler

Uzaktan egitim uygulamasinda &grenciler; internet erisim sorunu, koy
vb. yerlesim yeri gibi cografi konumdan dolayi internet erisim sorunu, tek-
nolojik aygit yetersizligi, sistemsel hatalar, derse girmekte zorlanma, sinav
aninda sistemden atilma, strekli katim saglayamama, sistemsel sorun-
lardan dolay derslerin bélinmesi, ders saatlerinin dizensiz olmasi, evde
ders dinleme ortaminin olmamasi, ders hocasiyla iletisim sorunu yasama
gibi teknik problemler yasamistir.

1.2. Uzaktan Egitim Siirecinde Karsi Karsiya Kalinan Olumsuz
Akademik Sonuclar

Uzaktan egitim uygulamasi nedeniyle 6grenciler; alttan ders birakma,
derslerin ylzeysel anlatilmasi, uygulamali derslerde zorluk ¢cekme, ortala-
mada dusme, sinavlara girememe, sinavlarda basarisizlik, dersi tam kav-
rayamadan geg¢me, haksiz kopya muamelesine maruz kalma, odaklanma



problemi, sinavda heyecan ve dikkat daginiklidi, sinifta kalma, derslere
aktif katilamama/pasif kalma, sinavlarin kolay, gecmeye dayali ve formali-
te olmasl, disik not alma, mezun olamama/dénem uzatma, 6grenmede
yetersizlik, rehavete kapilmaya neden olma, dersi kavrayamama, yeterli ve-
rim alamama gibi akademik basarisizliklarla karsi karsiya kalmiglardr.

2. UZAKTAN EGIiTiM UYGULAMASINDA YASANAN PROBLEM-
LERIN EGITIM HAKKI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

2.1. Ulusal Hukukta Egitim Hakki

Anayasamizin 42. Maddesinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi bas-
ligiyla egitim hakki diizenlenmistir. Buna gore “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz.” denilmek suretiyle egitim ve 6grenim hak-
kinin tim vatandaslarin en temel haklarindan biri oldugu vurgulanmistir.

Yine ayni maddede “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6gren-
cilerin, 6grenimlerini sirdlrebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlari yapar.” ifadesiyle sosyal devlet ilkesinin geregi devletin
sorumlulugu hatirlatilmigtir.

Ayni maddede gecen bir diger énemli husus sartlar ne olursa olsun
egitim égretimde surekliligin saglanmasidir. Bu durum madde metninde
“Egitim ve 8gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve in-
celeme ile ilgili faaliyetler yrdtilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa ol-
sun engellenemez.” seklinde ifadesini bulmustur. Bu faaliyetlerin yiritme
bicimi degisse de firsat esitligi temelinde hareket edilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Anayasamizin egitimle ilgili tim maddeleri devlete egitim hakkini,
egitim ozgurliguna ve egitim esitligini saglamaya yonelik 6nlemleri alma
gorevini yiklemistir.

Devlet gerekli tedbirleri alarak ve tim imkanlar saglayarak herkese esit
kosullarda nitelikli bir egitim ortami hazirlamak durumundadir. Kisilerin,
Anayasa ile glivence altina alinmig olan egitim ve 6gretim hakkindan yarar-
lanabilmeleri icin, bu hakkin geregi olan imkéanlarin devlet tarafindan sag-
lanmasi gerekir (Akytz, 2000). Nitekim Anayasa’nin 42/VIl maddesi uyarinca
devlete egitim imkanlarini saglama gorevi verilmistir. Egitim hakki sosyal ve
ekonomik kosullarin etkisi altindadir. Bu nedenle gerekli ekonomik ve sos-
yal kosullar saglanmadikea kisilerin egitim hakkindan yeterli ve etkili bicimde
yararlanmalari s6z konusu olamaz (Akytiz, 2016). Bu agidan uzaktan egitim
uygulamasindan olumsuz yonde etkilenerek yeterli, etkili ve verimli bir egitim
streci geciremeyen ogrencilerin durumu alinacak tedbirlerle iyilestirilmelidir.
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2.2. Uluslararasi Hukukta Egitim Hakki

Egitim hakki; ikinci kusak haklar olarak kategorize edilen haklarin en
onemlilerinden birisidir (Devidal, 2004: 29). Ayni zamanda egitim hakki
glincel uluslararasi hukukta nitelikli egitim hakki biciminde ele alinmakta-
dir (Schrijer, 2020: 844). BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi-
ne gore egitim hakki sadece kendi basina bir insan hakki olmakla kalmayip
ayni zamanda diger insan haklarini gerceklestirebilmenin de vazgecilmez
bir vasitasidir? Bdylece uluslararasi hukuk alaninda da egitim hakk te-
mel insan haklarindan biri olarak ele alinmis ve bu sekilde dizenlenmis-
tir. Ancak egitim hakki resmi ve acik bir bigcimde bir insan hakki olarak ilk
kez 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile taninmistir.®
Daha sonra ise IHEB'i esas alan bu konudaki diizenlemeler pes pese gel-
meye devam etmistir. Avrupa Ulkelerinin bircogundan, Cin ve Hindistan'a
varincaya dek pek ¢ok lUlke anayasasi egitim hakkina iligkin dizenlemeler
icermektedir (Spring, 2001: 11). Bu husustaki dizenlemeler farkli bicimler-
de ortaya ¢cikmistir. Kapsadiklari alan itibariyle kiresel ve bolgesel, icerikle-
ri itibariyla da genel ve 6zel insan haklari belgeleri de egitimle ilgili haklara
yer vermektedir (Verheyde, 2006: 7). Ornegin BM gibi kiiresel ve Avrupa
Konseyi gibi bolgesel 6rgltler tarafindan egitimi bir insan hakki olarak ko-
ruma altina alan uluslararasi sézlesmeler hazirlanmistir (Beiter, 2006: 1).

Uluslararasi sozlesmelerle glivence altina alinan egitim hakki kapsa-
mindaki bazi diizenlemeler ve ilgili maddeleri sunlardir: insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi (madde 26), Egitimde Ayrimciliga Kargi Uluslararasi
Sézlesme (madde 1-5), Ekonomik, Sosyal ve Kuiltirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi (madde 13 ve 14), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (madde 18/4), Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (madde 23, 28 ve
29), Din veya inanca Dayanan Her Tiirli Hosgorisiizligiin ve Ayrimcihigin
Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (madde 5), Her TurlG Irk Ayrimciliginin Tas-
fiye Edilmesine iliskin Beyanname (madde 3/1 ve 8), Her Tiirli Irk Ayrimci-
liginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi S6zlesme (madde 5/1-e ve 7),
Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Beyanname
(madde 9), Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslarara-
st Sozlesmesi (madde 10), Cocuk Haklari Bildirisi (madde 7), Miiltecilerin




Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (madde 4 ve 22), Vatansiz Kisilerin Sta-
tistine iliskin Sozlesme (madde 4 ve 22), Ulke icinde Zorunlu Gég Ettirme
Konusunda Yol Gésterici ilkeler (madde 23), Yasadiklari Ulkenin Vatandas
Olmayan Bireylerin insan Haklarina Dair Bildiri (madde 8), Tim Gdcmen
iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi
(madde 12/4, 30, 43 ve 45), Ozirlu Bireylerin Haklari Bildirisi (madde 6),
Ozirli Bireyler icin Firsat Esitliginin Saglanmasina iliskin Standart Kurallar
(madde 6), Yasli Kisiler igin ilkeler (madde 4 ve 16), Mahpuslarin Islahi igin
Asgari Standart Kurallar (madde 28/2, 66/1, 71/5, 75/2 ve 77), Ulusal veya
Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri (madde 4), Yerli Halklarin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Bildirisi

(madde 14, 15,17, 21)*

Bu uluslararasi belgelerde biutin cocuklar igin temel ve Ucretsiz egi-
timin saglanmasina, ortadgretimin gelistirilmesi ve buitin ¢ocuklarin esit
erisimine agilmasi icin gerekli tedbirlerle desteklenmesine, ylksekdgreni-
me adil bir bicimde erisimin saglanmasina ve temel egitimini tamamlaya-
mamis bireyler icin temel egitimin tamamlanmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasina zemin hazirlamaktadirlar (Kaplan, 2015: 333). Bu s6zlegmelere
gore egitimin amaglari, kisisel gelisimin saglanmasi, insan hak ve hirriyet-
lerine sayginin kuvvetlendirilmesi, bireylerin 6zgir bir toplumda etkili bir
bicimde yer alma kabiliyetine kavusturulmalari ile hosgorl, dostluk ve an-
layisin gelistirilmesidir.

Yukarida sayilan uluslararasi s6zlesmelerin en temel belgelerden bir-
kaginin igerigine dair bilgiler verilmesi calismamizin hukuki dayanagi aci-
sindan ehemmiyet arz edecektir. Ozellikle s6z konusu belgelerde yiiksek-
6gretim kademesi ile ilgili beklenen kazanimlar ve nitelikli egitim duzeyi
on plana cikaracagimiz hususlar olacaktir. ilk olarak ele alacagimiz 1948
tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) diger biitiin uluslararasi hu-
kuki belgelerin temel niteligini teskil etmektedir. Turkiye de 1949 yilinda bu
bildirgeyi kabul etmistir® IHEB'in egitim hakkini diizenleyen 26. maddesi
su sekildedir:

“1. Herkes egitim hakkina sahiptir..... ve ylksekdgretim yetenek teme-
linde herkese esit dlzeyde erisilebilir olmalidir.
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“Herkes egitim hakkina sahiptir” denilerek egitim hakkinin kullaniima-
sinda, irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska bir gorus, ulusal ya da
toplumsal kdken, servet, dogus veya diger statller bakimdan ayrim goze-
tilemeyecegi acik¢a belirtilmis ve bu hakkin kiginin sirf insan olmasindan
kaynaklanan haklar arasinda yer alan temel bir hak olduguna dikkat ¢ekil-
mistir. Ayni zamanda “herkes” kelimesi egitimin sadece ¢ocuklarin dedil,
yetiskinler de dahil tim bireylerin bir hakki olarak dizenlendigine isaret
eder (Beiter, 2006: 20). Bu agidan ylUksekdgretim kurumlarinda egitim gor-
mekte olan Universite dgrencileri de bu kapsamda degerlendiriimektedir.

2. Egitim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklarina ve temel
Szgdrliklere sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir.

Ote yandan egitimde devletin sorumluluklarina ve egitimin ‘sosyal bo-
yutu'na vurgu yapilan ve devletin egitim sisteminin kurulmasi ve isletilmesi
icin gerekli olan mali ve teknik kaynaklari saglama yUkimlulugu 6n pla-
na ¢ikarilan ilgili maddede devlete pozitif bir yukimlilik yiklenmektedir.
Devletin pozitif yikimlGlaga egitim hakkinin ekonomik, sosyal ve kultdrel
haklar kategorisine dahil edilmesinin gerekcelerinden birisini de olustur-
maktadir (Beiter, 2006: 38). Dolayisiyla devlete ylklenen egitim sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi icin mali ve teknik kaynaklari saglama gérevi uzak-
tan egitim strecinde 6zellikle dnemli bir husus olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sUrecte uzaktan egitim faaliyetinin yeterli, etkili ve verimli olarak yGrGta-
lebilmesi icin gerekli tim teknik altyapi ve donanim hazir hale getirilmis
olmalidir.

ilgili maddede (2) numarali paragrafta yer alan “egitim insan sahsi-
yetinin tam gelismesini hedef almalidir” ifadesindeki “insan sahsiyetinin
tam gelismesi” seklindeki kavram incelenmeye deger bir kavramdir. Bu
kavramin kullanimiyla egitim hakkinin insanlarin potansiyel kabiliyetle-
rine ulasmaya muktedir kilinmalari noktasindaki énemi de vurgulanmis
olmaktadir.” Uzaktan egitim siirecinde yeterli teknik altyapi ve donanim ile
egitim-6gretim ortamina sahip olmayan Universite 6grencileri bu durumda
madde hikminde ifadesini bulan “insan sahsiyetinin tam gelismesi” ama-
cini gergeklestiremeyecektir.




Uluslararasi hukukta egitim hakkiyla ilgili en kapsamli dizenlemeleri
iceren sozlesmelerden bir digeri ise Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi'dir. Turkiye'nin de taraf oldugu 1966 tarihli ESK-
HUSta® Egitim hakki 13. ve 14. maddelerinde ele alinmakla birlikte ko-
nuyla ilgili temel prensipler 13. madde altinda belirlenmistir. S6z konusu
madde su sekildedir:”

“1. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sa-
hip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve
onur duygusunun tam olarak gelismesine yénelik olacagi ve insan haklari
ile temel 6zgdrliiklere saygiyr gliclendirecegi hususunda mutabiktirlar.

Bu madde hikminde de yine herkesin egitim gérme hakki ve insan ki-
siliginin tam olarak gelismesinden s6z etmektedir. S6z konusu kavramlarin
ifade ettigi anlamlar yukarida detayl olarak aciklanmisti.

2. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestiril-
mesi amaci ile agagidaki hususlar kabul ederler:

(c) Yiksekégretimin, Szellikle parasiz egitimin tedricen gelistirilmesi
yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede agik olmasi sag-
lanacaktir;

(e) Her dlizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde ydrtu-
lecek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi
kosullari stirekli olarak iyilestirilecektir.

Egitim hakkinin tam olarak gerceklestiriimesi icin sayilan sartlar arasin-
da ¢alismamiz agisindan énem teskil eden (c) ve (e) paragraflar Gzerinde
duracagiz. ilgili maddenin (c) paragrafinda belirtildigi Gzere yiiksekdgre-
tim, herkes icin “genel olarak mevcut” olmak degil “yetenek temelinde
mevcut” olmak durumundadir. Bireylerin “yetenekleri”, kendilerinin ilgili
tim deneyim ve uzmanliklari degerlendirmeye alinarak belirlenmelidir.”®
Ote yandan taraf devletlere yiiklenen yiikiimliiliikler arasinda yiiksekdgre-
timin kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede acik olmasi hikmi
acikga belirtilmistir. Buna gore uzaktan egitim uygulamasinda Universite
dgrencilerinin kisisel yetenek dogrultusunda egitim-6gretim olanaklarin-
dan esit derecede yararlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
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Yine ayni maddenin (e) paragrafinda okullar sisteminin aktif bir sekilde
yuratilmesi ve 6gretim personelinin maddi kosullarinin stirekli olarak iyi-
lestirilmesi hususu vurgulanmaktadir (Kaplan, 2015: 347). Buna gére Univer-
site 6grencilerinin uzaktan egitim sirecine aktif bir sekilde katilmalarinin
saglanmasi ve ayni zamanda ogretim personellerinin uzaktan egitim uy-
gulamasini saglikh bir sekilde yuratebilmeleri icin gerekli maddi kosullarin
saglanmasi devletin pozitif yikimliligu kapsaminda degerlendirilmelidir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sézlegsmesi'nin
denetim organi olan Ekonomik, Sosyal ve Kdiltirel Haklari Komitesi‘nin,
egitim hakkini dizenleyen 13. maddeye iliskin 13 No.lu Genel Yorum'un-
da'" egitim hakkinin norm alani Sézlesme acisindan belirlenmistir. Buna
gore egitim hakki, hem kendisi bir haktir, hem de diger tim haklarin ger-
ceklesebilmesi icin vazgecilmez bir aractir. Komitenin Genel Yorum'unda
egitim, ozellikle sosyal ve ekonomik acidan elverigsiz durumda olan yetis-
kin ve cocuklarin kendilerine hayatta bir firsat yaratabilmelerinin ve yoksul-
luktan kurtulabilmelerinin yegéne araci olarak tanimlanmaktadir (Schrijer,
2020: 844). Bu acidan uzaktan egitim uygulamasiyla egitime erismek iste-
yen dezavantajli yoksul gruplara bu imkanin her hal ve sart altinda saglan-
masi gerekir.

Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi’'nin 30 Nisan 2020 tarihli
ve 25 No.lu Genel Yorumu 6grencilerin uzaktan egitim uygulamasinin tek-
nik altyapi ve donanimindan esit derecede yararlanmasi agisindan énemli-
dir.!? Bilimsel ilerleme ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar arasindaki ilis-
kiye deginen Genel Yorum, ozellikle bilimsel ve teknolojik gelismelerin,
saglik, egitim ve gida haklarina olan etkisinden s6z etmekte ve devletlerin
bilimsel ve teknolojik gelismelerden toplumun esit yararlanmasina 6zen
gostermesi gerektigini belirtmektedir (Schrijer, 2020: 845).

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 13 nolu
Genel Yorum’unda her tir ve kademedeki egitimin tasimasi gereken birbi-
riyle baglantili ve gerekli olan birtakim &zellikler vurgulanmistir.’® Bu 6zel-
likler asagidaki gibi siralanabilir:




Varlik: Mevcudiyet ya da varlik kosulu, taraf devletin egemenlik alanin-
da yeterli nicelikte ve faaliyetini sirdiren egitim kurumlari ve programla-
rinin olmasi anlamini tagir. Bu kurumlarin faaliyetlerini strdirebilmek icin
ihtiyag duyduklari seyler, icerisinde faaliyet gosterdikleri gelisimsel ¢evre
de dahil olmak Uzere sayisiz faktore dayanmaktadir (Kaplan, 2015: 342).
Calismamiz agisindan ozellikle uzaktan egitim slrecinde gerekli olan tek-
nik altyapi ve donanim ile uygun egitim-6gretim ortami ve 6gretim mater-
yali gibi maddi kosullar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ulagilabilirlik: EGitim kurumlari ve programlari, taraf devletin yargi ala-
ninda, ayrimcilik yapilmaksizin, herkes icin ulasilabilir olmalidir. Ulasilabilir-
ligin birbiriyle drtisen t¢ boyutu bulunmaktadir (Kaplan, 2015: 342):

e Ayrimcalik Yapmama: EGitim Ozellikle hukuken ve fiilen en koruma-
siz olan gruplar basta olmak ve yasaklanmis hicbir temelde ayrim-
clik yapilmamak kaydiyla herkes icin ulagilabilir olmalidir.™ Buna
gore uzaktan egitim stirecinde 6zellikle maddiyetersizlik icinde olan
Universite 6grencilerinin gayriihtiyari de olsa ayrimci bir muamele-
ye muhatap olmamasi agisindan gerekli tim &nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

e Fiziksel Ulagilabilirlik: Egitim ya makul dl¢lide uygun cografi lo-
kasyonda ya da modern teknoloji araciliiyla givenli bir fiziksel
erisim icinde olmak durumundadir (Kaplan, 2015: 343). Bu husus
uzaktan egitim uygulamasinin icrasi agisindan belki de en dnemli
nokta olarak distnilmelidir. Clinki bu slregte Universite 6grencile-
rinin yasadigi en temel sorun fiziksel ulagilabilirlik sorunu olmustur.
Ozellikle cografi lokasyon baglaminda kdy gibi yerlesim yerlerinde
ikamet eden dgrenciler uzaktan egitim uygulamasindan yeterli ve
etkili verimi alamamiglardr.

e Ekonomik Ulagilabilirlik: Egitim herkes icin hesapli (karsilanabilir)
olmalidir. Ulasilabilirligin bu boyutu cergevesinde, ilkogretim herkes
icin Ucretsiz olmali ve taraf devletler orta ve yiksekdgrenimi tedri-
cen bedelsiz hale getirmelidirler (Kaplan, 2015: 343). Ayrica uzaktan
egitim strecinde 6zellikle maddi yetersizlik icinde olan dgrencilerin
ilgili materyallere ulagsabilmeleri icin yeterli internet bakiyesine sahip
olmamalari 6nemli bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Bu da akade-
mik basariyi dnemli oranda etkileyen bir husus olarak ortaya ¢ikmustir.
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Kabul Gérebilirlik: Mifredat ve ogretim metotlar da dahil olmak
lUzere egitimin sekli ve icerigi 6grenciler ve uygun durumlarda veliler icin
kabul gorebilir olmalidir. Bu ytkidmlilik 13. maddenin (1) numarali parag-
rafinda dngérilen egitim amaglarina ve 13. maddenin (3) ve (4) numarali
paragraflari cercevesinde devlet tarafindan onaylanabilecek asgari egitim
standartlarina tabidir (Kaplan, 2015: 343). Buna gore uzaktan egitim uygu-
lamasindaki egitsel icerik ve dokiimanlarin bu husus goz 6niinde bulundu-
rularak hazirlanmasi gerekmektedir.

Uyarlanabilirlik: Egitim degisen toplumlarin ve topluluklarin ihtiyacla-
rina adapte olabilecek ve 6grencilerin kendilerinin cesitli sosyal ve kiltu-
rel ortamlarindaki ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde esnek olmalidir
(Kaplan, 2015: 343). Salginla birlikte ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda
alinacak tedbirlerle Universite 6grencilerinin en kisa zamanda ve en az ka-
yipla uyum saglamalari igin gerekli dnlemler alinmalidir. Buna goére uzaktan
egitim sirecinin 6grencileri konumlandirdigi pasif durumdan onlari gikar-
mak amaciyla miimkin oldugunca égretim teknik ve yontemlerle 6gren-
cilerin aktiflestirilmesi ve boylece derslerden uzak kalmamalarinin saglan-
masi gerekir.

Uluslararasi hukuk alaninda egitim hakki konusunda birtakim iceriklere
sahip olan diger bir belge Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’dir. Tlrkiye'nin
de tarafi oldugu CHS, BM tarihinde en ¢ok devlet tarafindan onaylanmis
olan sdzlesme niteligine sahiptir (Johnson, 2010: 185). CHS de IHEB ve
ESKHUS gibi egitim hakkini diizenlerken hem bu hakkin icerik ve amacina
hem de devletin bu alandaki yiikiimliliiklerine yer vermistir. ilgili madde
hikmiinde her ne kadar “cocuk” ifadesi gegse de ylksekogretime iligkin
hikme de yer verildigi icin bu sézlesmeyi de incelemekte yarar goriyoruz.
Calismamizin konusunu ilgilendiren egitim hakki ile ilgili 28. Maddenin 1.
fikrasinda gegen ifade sdyledir:

1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini tanirlar ve bu hakkin firsat
esitligi temelinde ve tedricen gerceklestirilmesi géraslyle ozellikle:

c. Uygun bitln araglar vasitasiyla, ylksekégretimi yetenek temelinde
herkese agik hale getirirler,

d. Egitimsel ve mesleki bilgi ve rehberligi bitiin ¢ocuklar i¢in hazir ve
ulagilabilir hale getirirler;

e. Okullarda dizenli bicimde devamin saglanmasinin tegviki ve okuldan
ayrilma oranlarinin azaltilmasi icin nlem alirlar.

3. Taraf Devletler egitimle ilgili hususlarda, ézellikle cahilligin ve oku-
ma yazma bilmemenin diinya ¢capinda elimine edilmesine katkida bulun-



ma ve bilimsel ve teknik birikime ve modern egitim ydntemlerine erisimi
kolaylastirma seklindeki bir yaklagimla, uluslararasi is birligini gliglendirir
ve tegvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan ulkelerin ihtiyaglarn Szellikle
hesaba katilir.

28/1 maddede gecgen “firsat esitligi” ifadesi ozellikle uzaktan egitim
uygulamasina gecilmesiyle birlikte maddi yokluklar icinde olan égrencile-
rin yasadigi sikintilara dikkat cekme konusunda yardimci olmaktadir. Yine
28/1-c maddesinde gegen “Taraf devletler uygun bltin araclar vasitasiyla,
ylksekdgretimi yetenek temelinde herkese acik hale getirirler.” ifadesiyle
uzaktan egitim uygulamasinin icrasi noktasinda tedarik edilmesi gereken
teknik aracglar bu kapsamda degerlendirilmelidir. 28/1-d maddesinde “Ta-
raf devletler egitimsel ve mesleki bilgi ve rehberligi butin cocuklar icin
hazir ve ulasilabilir hale getirirler.” denilmek suretiyle egitimsel ve mesleki
bilgi ve rehberligin her asamasinda zaruri ihtiya¢ oldugu uzaktan egitim
uygulamasinda g6z éniinde bulundurulmasi gereken bir husus olarak de-
Jerlendirilmelidir. 28/1-e maddesinde gegen “Taraf devletler okullarda
diizenli bicimde devamin saglanmasinin tesviki ve okuldan ayrilma oranla-
rinin azaltilmasi icin dnlem alirlar.” ifadesiyle 6grencilerin okula devaminin
saglanmasi ve okuldan ayrilma oranlarinin azaltiimasi noktasinda devlete
yUkdmldldkler yiklemektedir. Buna gore uzaktan egitim strecinde yasa-
nan teknik, ekonomik, kiltirel problemler nedeniyle akademik yasantisini
sonlandiran veya ara vermek zorunda kalan Universite 6grencilerine yone-
lik bu konuda ciddi bir 6nlem alinmasi gerektigi vurgulanmasi gereken bir
diger husustur. Son olarak 28/3 maddesinde “Taraf devletler bilimsel ve
teknik birikime ve modern egitim yéntemlerine erisimi kolaylagtirma sek-
lindeki bir yaklagimla..” denilmek suretiyle bir modern egitim yontemi olan
uzaktan egitim surecinde teknik bilgiye erisimin nemine vurgu yapilmak-
tadir. Ayni zamanda Sézlesme 1 Nolu Genel Yorum'un (9) numarali parag-
rafinda, 28. maddenin egitim sistemlerinin kurulmasi ve bunlara erigimin
garanti edilmesine iligkin Devlet yukimluliklerine odaklanmistir (Kaplan,
2015: 357). Ote yandan CHS'nin 28/1-c maddesi yiiksekdgretimin yetenek
temelinde herkese acik hale getirilmesi seklinde bir yukimlulik éngorir-
ken, ESKHUS un 13/2-c maddesi, ylksekdgretimin 6zellikle “parasiz egiti-
min tedricen geligtiriimesi” yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit
derecede acik olmasinin saglanmasini 6ngérmesi nedeniyle, daha genis
bir yakimlilik dngormektedir (Kaplan, 2015: 353).
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3. OGRENCILERIN YASADIGI MAGDURIYETIN AYRIMCILIK
YASAGI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

Salgin dncesi donemde de her tlkede ve her egitim kademesinde deza-
vantajli durumda olan gruplar olmustur. Bu dezavantajli gruplarin durumu
sosyal, kilturel, cografi kaynakli olabilecegi gibi biytk bir bolimi ekono-
mik kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Her ne kadar egitim sistemleri okul
ortaminda bu esitsizligi belli bir seviyede gidermis olsa da kugkusuz salgin
strecinde uzaktan egitime gecilmesi ile birlikte bu dezavantajli gruplarin
karsi karsiya kaldiklar yoksulluk gittikge derinlesmis ve olumsuz sonuglari
ile birlikte glin yuzine g¢ikarak somut bir hiviyete birinmeye baglamis-
tir. BM'nin ilgili komite raporlarinda da belirtildigi gibi egitime erisimde
elverigsiz konumda bulunan 6grenciler olabilir. Ozellikle uzaktan egitim,
onceden var olan sosyal esitsizlikleri pekistirme potansiyeli tagimaktadir.
Bu konu ayrimcilik yasagi kapsaminda ele alinmaktadir (Schrijer, 2020: 856).

Uzaktan egitim her ne kadar konumuz agisindan olumsuz ydnleriyle ele
alinmigsa da esasen bu uygulama dnemli bir teknolojik avantaj olarak or-
taya ¢tkmustir. Nitekim egitime erisimi olmayan elverissiz sosyal gruplardan
gelen, savas ve ¢atisma bdlgelerinde bulunan, elverissiz kirsal bolgelerde
yasayan ya da salgin hastaliklar s6z konusu olup okullar kapandiginda, 63-
rencilerin egitim hakkini kullanabilmeleri icin distinilmus bir egitim meto-
dudur. Yani aslinda ilk olarak egitime erigsimi olmayanlarin egitimden dig-
lanmamasi icin distnUlmUstdr (Schrijer, 2020: 857). Fakat salgin slirecinin
ortaya cikmasiyla uygulamaya konulan uzaktan egitim metodu bir butin
olarak egitim sisteminin entegre edildigi ve egitim &gretim faaliyetlerinin
tamamiyla aktarildigi yegane mecra olmustur. Hal boyleyken uzaktan egi-
tim uygulamasi alternatif bir secenek olmakla beraber belli seviyelerde
sosyal esitsizliklerden kaynakli akademik basarisizliklari giin ylzine ¢ika-
ran bir ara¢ haline gelmistir. Uzaktan egitime iliskin elestirel yaklagimlar,
bu tirden egitimin zaten toplumdan diglanan insanlarin, bu sekilde daha
da dislandigini ya da teknik olanaklar agisindan esit olmayan 6grenciler
acisindan da firsat esitsizligi ortaya ¢ikartma tehlikesi barindirdigini be-
lirtmektedir (Newell, 2008: 87). Salgin slrecinde bazi 6grenciler yoksulluk
veya teknik imkansizlik nedeniyle zorunlu olarak gecilen uzaktan egitime
hi¢ veya geregi gibi erisememislerdir.



Bu durumda uzaktan egitime erisim igin yeterli altyapisi veya kaynagi
olmayanlar acisindan ayrimcilik yasaginin ve egitim hakkinin ihlalleri or-
taya ¢tkmaktadir. Nitekim egitimin devam edebilmesi igin alinan tedbirler
nedeniyle bazi 6grenciler agisindan orantisiz ya da agiri kilfetler ortaya ¢i-
kiyorsa egitim hakkinin ihlali ile birlikte ayrimcilik yasaginin ihlali de s6z ko-
nusu olmaktadir (Schrijer, 2020: 859). Ote yandan uzaktan egitim siirecin-
de sadece teknik sorunlar degil ayni zamanda akademik basarisizliklar ve
bunlarin uzun vadede yaratacagi olumsuz sonuclar bahse konu olmaktadir.
Covid-19 déneminin ortaya ¢ikarttigi psikolojik durumun basari Gzerindeki
olumsuzluklari, sinavlara calismak icin herkesin esit olanaklara ve kaynakla-
ra sahip olmamasi gibi hususlar da egitim hakkinin temel ilkelerinden biri
olan firsat esitligini bu stire boyunca bozmaktadir (Schrijer, 2020: 860).

Calismamizin basinda da sundugumuz ¢ézim Snerileri dogrultusunda
Universite yonetimleri tarafindan alinacak yeni tedbirler ve esasli diizenle-
melerle salgin donemi icin 6zel bir sayfa agmak gerekecektir. Dolayisiyla
bu olaganustli donemde egitim hakki ihlallerinin minimize edilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla bazi hususlarin gérmezden geline-
bilecegi veya esnetilebilecegi konusu giindeme gelmelidir. Nitekim ulus-
lararasi cesitli drnekler incelendiginde Covid-19 doneminin, Universitelerde
nétr-dénem' olarak adlandirldigi gériilmektedir. Bu kapsamda égrenciler
istedikleri takdirde Universitelerinin aldigi énlemlere gore déneme devam
edebilmekte, ancak donem sonunda sinavlara girmis olsun ya da olmasin,
istedikleri dersleri ya da tim donemi transkriptlerine yazdirmama hakkina
ve okul acildiginda ilgili dersleri yeniden alma hakkina' sahiptir. Bu hak-
larin diginda ayrica yeni ek tedbirler veya telafi secenekleriyle bu salgin
dénemi saglikl bir bicimde atlatilabilir kanisindayiz.
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4. SOZLESMELERIN TARAF DEVLETLERE YUKLEDIGI
YUKUMLULUKLERI ASKIYA ALMA-KISITLAMA

Kuresel ¢apta patlak veren Covid-19 salgini kamu dizenini korumak
amaciyla hemen hemen butin devletleri acil tedbirler almaya sevk etmis-
tir. Kamu diizeni, liberal demokratik devletlerde kendi basina bir amac ola-
rak ele alinmamakta, “&zgurltklerin bir arada var olabilmesinin bir araci”
anlamina gelmektedir (Tekinsoy, 2011: 37). Dolayisiyla 6zgdrlikler, ayni za-
manda kamu dlzeninin bir unsurudur ve kamu dizeninin amaclarindan bir
tanesi de dzgirliklerin korunmasidir. insan onurunun korunmasi da kamu
dlzeninin kapsamindadir (Simsek, 2012: 61).

Bu tip ani ve toplumlar kolektif olarak etkileyen durumlar karsisinda
uluslararasi hukukta devletlere birtakim kisitlamalara gitme veya tedbirler
alma noktasinda takdir hakki taninmaktadir. Demokratik ve insan haklarina
saygili devletlerde idareye taninan takdir yetkisinin amaci, idarenin tekil ve
onceden ongorulemeyen durumlar karsisinda hakkaniyeti saglayarak in-
san haklarini daha etkin korumasi ile agiklanmaktadir (Yilmaz, 2011: 1020).
Dolayisiyla her ne pahasina olursa olsun devletlerin alacagi tedbirler insan

haklarinin 6ztine ve ruhuna aykiri olmamali ayrica mesru ve 6l¢ili olmalidir.

Ani gelisen olaylar, dnemli kazalar, dogal afetler ya da terdr eylemleri
gibi olaylar kargisinda, idarenin hem risklerin énlenmesi icin gerekli ted-
birlerin alinmasi sorumlulugu, hem de meydana gelecek zararin azaltil-
masi icin gerekli orgltd kurma yoninde bir sorumlulugu bulunmaktadir
(Tekinsoy, 2011: 68). Buna gore Covid-19 salgini slirecinde de Turkiye'de
her alanda oldugu gibi egitim alaninda da bu yonde tedbirler alma yoluna
gidilmistir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda “Temel hak ve hdirri-
yetlerin sinirflanmasi” bashgiyla 13. Maddede gecen “Temel hak ve hiirri-
yetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirla-
malar, Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve &l¢ililik ilkesine aykiri olamaz.” hikmi ge-

regi alinacak tedbirler bu sartlar cercevesinde olma kosuluna baglanmistir.



Ote yandan Avrupa Konseyi liye devletlerinden bazilari salgin nedeniy-
le Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) olagantistii hallerde yiikiim-
lGlGkleri askiya almayi dizenleyen 15. maddesindeki hakkini kullanarak,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’'ne bilgi vermistir.!” Devletlerin aldig
kisittama kararlari zaman zaman uluslararasi mahkemelere de taginmustir.
Bu kisitlama kararlarinda egitim hakki ile ilgili Snemli davalar da kendisine
yer bulmustur. Bu kararlarda devletlerin zaruri durumlarda takdir haklarinin
oldugu vurgulanmistir. Ornegin AIHM cesitli kararlarinda egitimin mutlak
bir hak olmadigini, dogasi geregdi devletlerin diizenlemesine ihtiya¢ du-
yulan bir alan oldugunu ve Sozlesme'nin ilkelerine uygun olmak kaydiyla
devletlerin bu hususta takdir marjindan yararlandigini belirtmektedir.”® Bu
acidan, hakkin 6ziine dokunulmasina yol agmamasi ve hakkin etkililigini or-
tadan kaldirmamasi igin, egitim hakkina yapilan midahalelerin éngériile-
bilir olmasi ve mesru bir amag gttmesi gerekmektedir (Schrijer, 2020: 853).
Ulagilmak istenilen amacg ile, kullanilan araglarin (tedbir/sinirlama/kisitlama
vb.) arasinda makul bir élculilik iliskisi varsa, egitim hakkina yapilan mi-
dahaleler EP-1 ile uyumlu olacaktir.’ Bununla birlikte hukuk devleti ilkesi-
nin gerekleri ile demokratik toplumun gerekleri alinacak bitin tedbirlerde
g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken ol¢itler olacaktir.

Ote yandan devletlerin olaganistii durumlardan kaynakli egitim hakki
ihlallerinin farkl bicimlerde ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Bu ihlaller icrai
olabilecegi gibi ihmali nitelikte de olabilir. Fakat her ne olursa olsun alina-
cak tedbirler egitim hakkinin temel hususlarina zarar vermemelidir. Ayrica
bu tedbirler belirsiz ve soyut degil, belirli ve somut nitelik tagimalidir. EGi-
tim hakkinin korunabilmesi icin alinacak her tirli tedbirin, “kesin, somut
ve hedef odakli” olmasi gerekmektedir (Schrijer, 2020: 845).
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5. UZAKTAN EGITiM SURECINDE YASANAN
PROBLEMLERDE iDARENIN SORUMLULUGU

Ogrencilerin uzaktan egitim siirecinde yasadiklari teknik problemler ve
bunun sonucunda karsi karsiya kaldiklari olumsuz akademik sonuglar ida-
renin sorumlulugu hususunu giindeme getirmektedir. Zira uzaktan egitim
uygulamasinin icrasi ve uluslararasi diuzenlemelerde &zellikle vurgulanan
nitelikli egitim hassasiyeti cergevesinde saglikli bir bicimde yurittlmesi ile
ilgili tim faaliyetler idarenin denetim ve gdzetimi altinda olmaktadir. Bu
anlamda idarenin kusur sorumlulugunun yaninda kusursuz sorumlulugu
da bulunmaktadir ve &zellikle kusursuz sorumluluk konusunda sosyal risk
ilkesinin kapsaminin salgin hastaliklari da icine alacak bicimde giderek ge-
nisledigi savunulmaktadir (Yasar, 2008: 218).

Idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran nedenler arasinda zarar gé-
renin davranigi, Gg¢lncd kisinin davranigi ve micbir sebep tartigmalari orta-
ya cikabilir. Ornegin idare sinavlarin yapilmasi icin giincel bilimsel veriler
dogrultusunda almasi gereken bitin dnlemleri almasina ragmen, zarar
goren bu tedbirlere uygun davranmadigi icin zarar gormusse, idari eylem
ile zarar arasindaki illiyet bagi kopabilir ve idarenin sorumluluguna hik-
medilmeyebilir (Atay, 2019: 336). Béyle bir durumda teknik problemlerden
kaynakli olumsuz akademik sonuglarin tekrari veya telafisi icin 6grencinin
elindeki butin hukuki delilleri sunmasi kaginilmaz olacaktir. Ayni sekilde
cografi veya ekonomik imkansizliklar sebebiyle aksayan egitim-6gretim
strecinin tespiti bakimindan eldeki verilerle birlikte stresi icinde ilgili idari
makamlara gerekli basvurular yapilmalidir. Ancak egitim-6gretim ve okul
sz konusu oldugunda, zarar gorenin kisisel kusuru konusunda mutlaka so-
mut olaya 6zgl kosullar bakimindan titizlikle bir degerlendirme yapilmasi
gerekecektir (Schrijer, 2020: 871).

Boyle bir durumda idare, kendisine ulagan bildirim veya talepler dog-
rultusunda gerekli tim tedbirleri alma yoluna gidecek, gerekirse tim sure-
ci yeniden gdzden gecirebilecektir. Clinkl egitim-6gretim sureci dinamik
ve duzenlenebilir esnek bir strectir. Kaldi ki bdylesi olaganusti bir ortam-
da surekli bir dizenleme ve yenileme kaginilmaz olacaktir.

SONUC

Hem ulusal hem de uluslararasi hukuk alaninda titizlikle diizenlenen egi-
tim hakkina halel gelmemesi icin salgin slrecinde alinacak tedbirler Gnem
arz etmektedir. Ayrica bu surecte 6zellikle uzaktan egitim uygulamasi ne-
ticesinde gerek teknik altyapi ve donanim gerekse sosyal, kilturel, cografi
ve ekonomik sebeplerden 6tirl olumsuz akademik sonuglarla karsi karslya



kalarak magduriyet yasayan Universite 6grencilerinin bu magduriyetlerinin
uluslararasi hukuk alaninda da vurgulanan nitelikli egitim hakki hassasiyeti
cercevesinde ve hakkaniyet Slclstinde telafi edilmesi hususunda gerekli
calismalar yapilmalidir.

Her ne kadar salgin stirecinde bulunulsa da devletlerin egitim hakkina
iliskin yaktimlalikleri devam etmektedir. Egitimde firsat esitligi, egitime
erigsim, internet, teknik altyapi ve donanim gibi hususlarda hukuka aykirilik,
ayrimcilik ve esitsizliklere mahal vermemek adina gerekli tim hassasiyet
gosterilmelidir. Zira maddi imkansizlik igcinde bulunan gruplar, salginin et-
kisiyle daha da kotl bir duruma gelmistir. Bu kapsamda alinacak dnlemler
oncelikle cografi ve ekonomik imkansizlik icinde bulunan elverissiz ve zayif
gruplara yonelik olmalidir.

UNESCO, egitime erisim engeli ortaya ¢ikmamasi icin yalnizca ile-
ri-teknolojik ¢ézimler degil, basit-teknoloji ya da hicbir teknolojiye bagl
olmayan ¢ézim onerileri gelistirilmesinin, firsat esitligi agisindan énemini
vurgulamaktadir?® Dolayisiyla tiniversite yonetimlerinin bu konuda mag-
duriyet yasayan 6grencilerin yazil taleplerine en kisa strede cevap vererek
ilgili sorunu gidermesi, sinav sonucunda uygulamadan kaynakli ortaya ¢i-
kan dustk notlarin hakkaniyet 6lclstinde yeniden degerlendiriimesi veya
bu sinavlar yerine yeni telafi sinavlarinin agilmasi, uygulamadan kaynakli
eksik 6grenmelerin verimli ve etkili bir sekilde tamamlanabilmesi icin ek
derslerin veya telafi egitim programlarinin dizenlenmesi, uygulamayi sir-
direcek teknik altyapi ve donanima sahip olmayan 6grencilere talepleri
dogrultusunda kayit dondurma hakki verilmesi, yine 6grencilerin talebi
Uzerine zayif not alinan sinavin hesaplamaya katilmamasi, Universitelerin
egitim 6gretim yonergelerinde ve sinav yonetmeliginde degisiklige gidil-
mesi, yasanan hak ihlallerinin objektif hususlar dogrultusunda tespit edil-
mesi icin genis capl anketlerin uygulanmasi, uzatilan dénem igin katki payi
ve 6grenim Ucretinden muafiyet saglanmasi, bilgisayar, tablet gibi teknik
donanim ve internet gibi teknik altyapidan mahrum olan &grenciler icin
teknik destek saglanmasi ve uygun ortam hazirlanmasi ile danigmanlarin
dgrencileri yakindan takip etmelerinin, mevcut kosullari hakkinda bilgi
edinmelerinin ve bu slrecte aktif olarak rehberlik etmelerinin saglanmasi
gibi ¢bzim 6nerileri Universite yonetimleri tarafindan gelistirilebilir.
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Hasan Sayim VURAL*

Koronavirtstin yol actigi Covid-19 salgini hizli bir gelismeyle daha 2020 yili
basinda pandemi diizeyine ulagmis; pandeminin meydana getirdigi risklerin bu-
yukligu ve virlse karsi tibbi bilginin sinirliligi nedeniyle tim diinyada toplumlar
kapsamli tedbirlerle salgina karsi micadele etmeye ¢alismistir. Bu tedbirler, ayni
zamanda bir¢ok temel hak alanina miidahale edici nitelikte oldugundan, hukuk
devletinde temel haklarin korunmasi acisindan inceleme konusudur.

Salginla micadele kapsaminda, devletlerin yikimlGlikleri dolayisiyla ceza
infaz kurumlarinda da tedbirler alinmasi gerekmis ve boylelikle temel haklar
Uzerinde yeni sinirlamalar getirilmistir. Turkiye'deki ceza infaz kurumlarinda da
bulasici hastaligin kuruma girmesinin ve yayilmasinin engellenmesi amaciyla
bir dizi tedbirler alinmistir. Bu ¢alismanin konusu, bu tedbirler arasinda bulunan
ve halihazirda devam etmekte olan gorus kisitlarinin 6zel hayata saygi hakkina?
yonelik olarak meydana getirdigi midahalenin temel haklarin korunmasi rejimi
cercevesinde hukuka uygunluk yoninden incelenmesidir. Bu amacla burada,
Turk ceza infaz kurumlarindaki géris uygulamalarina ve pandemiyle micadele
amaciyla getirilen gorus kisitlarina iligkin olgusal ve hukuki cercevenin ozlu bir
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sunumuyla birlikte, Turkiye'de temel haklarin korunmasina iligkin hukuki
rejimin Slcutleri isiginda, gorus kisitlarinin ceza infaz kurumlarinda tutulan-
larin 6zel hayata saygi haklari Gzerinde teskil ettigi midahalenin niteligi,
yasalligi ve ol¢llulugu tartigilacaktir.

I. Ceza infaz Kurumlarinda Gériis Uygulamalari ve Ozel Hayata
Saygi Hakla

Ozel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki (bu calis-
mada kisaca “&zel hayata saygi hakki”) Anayasa’nin (AY) 20. maddesinde?
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 8. maddesinde? giivenceye
almmustir. Géris kavrami ise ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin kurum di-
sinda bulunanlar tarafindan kurum binyesinde ziyaret edilerek onlarla g6-
riistilmesini ifade etmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM)®
ve Anayasa Mahkemesinin (AYM)¢ yerlesik ictihatlarina gére, ceza infaz ku-
rumlarinda tutulanlarin gorls haklar 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin tabi oldugu hukuki rejim 5275 sayili
Kanun'da’ diizenlenmistir. Anilan Kanun'un “Hdkdmldyd ziyaret” kenar bag-
likli 83. maddesinde goris uygulamalarina iligkin yasal cerceve su sekilde
belirlenmistir:

"(1) HakUmlU, belgelendirilmesi kosuluyla esi, Gglincli dereceye kadar
kan ve kayin hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve
ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu héller disinda bir daha degistiriime-
mek Uzere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla g kisi tarafindan, yarim sa-
atten az ve bir saatten fazla olmamak lizere caligma saatleri icinde ziyaret
edilebilir. (...) (3) Gorusler, kosul ve slreleri Adalet Bakanliginca hazirlanan
yonetmelikle kapali ve acik olmak Uzere iki bicimde yaptirilir.”®




5275 sayili Kanun'da belirlenen goris dizenlemesi cergevesinde idari
dizenleme ise 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan HUkumlu ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'te yer
almaktadir. Anilan Yonetmeligin Temel ilkeler kenar baglikli 5. maddesinin
birinci fikrasinin ilgili bentlerinde getirilmis olan dizenlemeler séyledir:

“Madde 5 — HUkimlU ve tutuklularin gorismeleri asagidaki esaslara
gore gergeklestirilir: (...) (d) (degisik: RG-13/9/2017-30179) Kurum idaresi-
nin uygun gorecedi bir hafta acik gorls, ayin diger haftalari kapali goris
olmak Uzere, hikimli ve tutuklular bu Yonetmelikte belirtilen yakinlari ile
haftada bir kez olacak sekilde gériisme yapabilir. (...) (g) Kapal gorisler-
den biri bayramlarda ve dzel glinlerde yaptirilacak agik gorislerle cakistigi
takdirde, acik goris yaptirilir.”

Kapali gorisler Yonetmeligin “Kapali géris” kenar baslikli 7. madde-
sinde su sekilde dizenlenmistir:

“Madde 7 — Kapali gorus, hikimld ve tutuklular ile ziyaretgilerinin her
tirli maddi temasinin 6nlendigi, konusulanlarin hazir bulunan goérevli ta-
rafindan isitilebilecek sekilde izlenebildigi ve ceza infaz kurumu idaresinin
bu is icin tahsis ettigi 6zel bolimde yapilan gorismelerdir.”?

Acik gorigler ise Yonetmeligin “Agik géris” kenar basglikli 13. madde-
sinde su sekilde diuzenlenmistir:

“Madde 13 - Acik gorls, hikimli ve tutuklular ile ziyaretgilerinin mad-
di temasina imkan verecek sekilde, konusulanlarin hazir bulunan gérevli
tarafindan isitilebildigi ve izlenebildigi, ceza infaz kurumunun bu is icin tah-

sis edilmis 6zel boliminde yapilan ziyaret ve gorigmelerdir.”°

Goruldugu Uzere, ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin gérigleri dnce-
likle 5275 sayili Kanun'da dizenlenmistir. Kanun, gériglerin kimler tarafin-
dan yapilabilecegi, ne siklikta ve hangi zaman araliklarinda yapilabilecegi,
hangi usul dairesinde yapilabilecedi hususlarinda ayrintili bir cerceve ¢iz-
mistir. Bu cerceve icinde Yonetmelik ise, acik ve kapali gorusleri tanimlamig
ve Kanun'un belirledigi siklik icinde gorislerin bu iki usul arasindaki da-
gilimini duzenlemistir. Konumuz bakimindan énemi nedeniyle, agik goris
ile kapali gorls arasindaki asil farkin maddi temasa izin verilmesi ya da
onlenmesi olarak belirlendigine dikkat cekmek gerekir.
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Il. Pandemiyle Miicadele Kapsaminda Alinan Tedbirler

Genel olarak Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda basvurulan ted-
birlerin hukuki gériniminin salginin erken donemlerinden itibaren kamu
hukukgularinca inceleme konusu oldugu' ve bu incelemelerde 6zellikle
idarenin dizenleme yetkisi ile temel haklarin idare tarafindan sinirlanmasi
konularmin éne ¢iktigi gorilmektedir.’? Tedbirlerin hukuki gériinimane ilis-
kin incelemelerde genellikle yapilan tespit ise kanunilik ilkesi bakimindan
onemli sorunlar bulundugu yonindedir: Pandemiyle micadele tedbirleri
idarenin diizenleyiciislemleriyle getirilmekte, bu islemlerin kanuni dayanagi
ise bazi durumlarda tartigilabilir diizeyde mevcut gérinmekteyken, cogu
durumda ikna edicilik yoni zayif olan yorumlara bagvurmaksizin kanuni
dayanagin mevcudiyeti sonucuna ulagmak mimkin olamamaktadir.™

Adalet Bakanligina bagli Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliginin
resmi internet sayfalarinda kamuoyuna duyurulan agiklamalar™ ve kamu-
oyuyla paylasilan bilgi notlar’ pandemiyle miicadele kapsaminda alinan
tedbirler ve elde edilen sonuglara iliskin bilgiler icermektedir. Bu ¢aligma-
da konunun olgusal boyutu ve idarenin dizenleyici islemleri yontnden
hukuki boyutu s6z konusu bilgi notlarinda yer alan bilgilere dayanilarak
ele alinmaktadir. Bundan &tede konuya iliskin olarak yararlanabildigimiz
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bir kaynak, 6rnegin yurittiguimuz bir saha calismasi ya da ulasabildigimiz
bir raporlama calismasi mevcut degildir. Bu bakimdan, 6zellikle konunun
olgusal yonune iliskin degerlendirmemizin bu veri cercevesiyle sinirli oldu-
Jgunu hatirda tutmak gereklidir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligunin paylastigi bilgi notlarina
gore, infaz hizmetlerinde pandemiyle miicadele tedbirleri Saglik Bakanligi
Bilimsel Danisma Kurulu'nun ceza infaz kurumlarina iligkin tavsiye kararla-
rina dayanilarak alinmaktadir. 12/03/2020 tarihinde Adalet Bakanligi bin-
yesinde olusturulan Koronavirls Takip Komisyonu, 13/03/2020 tarihinde
yurdrlige konulan Adalet Bakanligi Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Micadele
Eylem Plani ¢ercevesinde, virisle micadelede takip, koordinasyon ve su-
recin yonetimi gorevlerini Gstlenmistir. Cumhuriyet bagsavcisi ve ceza infaz
kurumu yénetiminin de katildigi il Pandemi Kurullari ise tedbirleri yerinde
degerlendirmektedir. ilerleyen siirecte, Haziran 2020'de giindeme gelen
“yeni normale gecis” kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda kademeli nor-
mallesmeyi amaclayan tedbirlere iliskin Saglik Bakanligi Bilimsel Danisma
Kurulu tarafindan uygun gorilen kurallari iceren “Yeni Normale Gegis Su-
reci Calisma Esaslar Kilavuzu” yirirlige konulmustur. Béylelikle, salginin
seyrinde gdzlenen degisimin gerekleri cercevesinde salginla micadele-
nin yaratilmeye calisildigr gorilmektedir. Bu kapsamda Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu tarafindan 6nleyici saglik tedbirle-
ri, kuruma ilk kabullerde alinan tedbirler, kurum icinde Covid-19 belirtisi
gosterenler hakkinda alinan tedbirler, personelin izolasyonu, izin, goris ve
nakil gibi uygulamalarin durdurulmasi basliklari altinda birtakim tedbirler
alinmistir.’® Ayrica 14/4/2020 tarih ve 7242 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirle-
rinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un gegici 9. Maddesi ile kanunda gosterilen hiikimlilerin Covid-19
iznine gonderilmesi uygulamasi getirilmistir."”
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Ceza infaz kurumlarinda gérus kisitlari 14 Mart 2020 tarihinde baglamig
ve slrec icerisinde hafifletilerek devam ettirilmis tedbirlerdir. Stirecin bas-
langicinda agik ve kapali gorisler tamamen durdurularak yalnizca avukat
gorUslerine ve zorunlu hallerde savcilik iznine istinaden gorislere izin ve-
rilmistir.’® Salginin gelisim seyrine bagl olarak Haziran 2020'den itibaren
goriglere sinirli olarak yeniden olanak tanindigi ve zaman icinde gorus ki-
sitlarinin say, stire ve temas kosullar ydoniinden asamali olarak hafifletildigi
goriilmektedir. ik dnce ayda bir kez bir yakinla ve kapali goriis bigiminde
izin verilen ziyaretlerin, kisi ve siklik sinirlari giderek genisletilmis; son ola-
rak biri acik goris olmak Uzere ayda Ug kez ve ¢cocuklar ve Kanunda gos-
terilen yakinlarla gerceklestiriimesine izin verilmistir. Ziyaretgiler ve ziyaret
edilenler bakimindan Covid-19 riski bulunmadigini temin amaciyla PCR
testi ve/veya asl sertifikasi kosullari getirilmistir. Ayrica yeniden izin verilen
acik gorugler, ziyaretciler ile maddi temasa pandemi tedbirleri kapsaminda
sinirl dl¢lide izin verilecek sekilde uygulanmaktadir.™

lll. Gériis Kisitlarinin Ozel Hayata Saygi Hakkina Etkisi

HUkdmli ve tutuklularin 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin sinir-
lanmasi, hukuka uygun olarak ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz
bir sonucudur. Bununla birlikte hikimli ve tutuklularin 6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakkinin geregi olarak ceza infaz kurumlari bu kimselerin aile
ve yakinlarla temasini devam ettirecek dnlemleri almakla yikimlidir.? Pan-
demiyle micadele tedbirleri kapsaminda gorus kisitlar getirilmesinin ozel
hayata saygi hakkina mtdahale olusturdugu agiktir. Bu durumda, gercekles-
tirilen mddahalenin hukukun izin verdigi tirden bir midahale olabilmesi igin
Anayasanin 6ngordigu sinirlama rejimine uygun olmasi gereklidir.
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Anayasa'ya gore temel hak ve 6zgurltklere getirilen sinirlamalar dnce-
likle kanunla yapilmalidir?” AYM'nin mustekar ictihadina gore sinirlamanin
yalnizca sekli olarak kanunla yapilmasi yeterli olmayip, kanuni diizenleme-
nin ulasilabilir, belirli ve déngoriilebilir olmasi da gereklidir2 Ozel hayata
saygl hakki baglaminda kanunilik ilkesini kanunun niteligi ol¢ttd 1s1ginda
tartistigi bir kararinda Anayasa Mahkemesi, midahaleye temel tegkil eden
Yonetmeligin dayandigi Kanun hikimlerinin belirli ve dngorilebilir nite-
likte bir sinirlandirma getirmeksizin konuyu Yonetmelige birakmis oldu-
gunu; ilgili Yonetmelik duzenlemesinin ise konuyu diizenleyen bir baska
Kanun'un belirli hikimlerine agikga aykirn bulundugunu tespit ederek ka-

nunilik 6lgttinin saglanmadigi sonucuna ulagsmis ve ihlal karari vermistir.
23

Ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin géruslerine iliskin genel cerceve yu-
karida belirtildigi gibi 5275 sayili Kanun'da getirilmistir. Bu cerceve icinde
acik ve kapali gorislerin aylik donemlerdeki dagilimi ise Ziyaret Yonetmeli-
gi'nde duzenlenmistir. Bu ayrintili dizenlemeler karsisinda, Adalet Bakan-
ligi Ceza Tevkifevleri Genel Mudurligince alinan kararlar geregince Mart
2020'den sonra uygulanan goris kisitlarinin kanuni dayanagi bulunmadig
gibi, isaret edilen Kanun hikidmlerine agik aykinlk bulunmaktadir. Bu ne-
denle, inceledigimiz goris kisitlarinin 6zel hayata saygr hakkina yonelik
mudahalesinin kanunilik sartini saglamadigini kabul etmek gerekir. Anaya-
sa Mahkemesinin bireysel bagvuru yolunda takip ettigi inceleme usuliinde
kanunilik testini gecemeyen midahalelerin ihlal teskil ettigi sonucuna va-
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rilmakta ve AY. Md. 13 kapsamindaki diger testlerin ayrica uygulanmasina
gerek gortlmemektedir?* Ancak bu ¢alismada konu temel haklarin sinirlan-
masi rejiminin diger unsurlari bakimindan da ele alinacaktir.

Mudahalenin mesru amag yoniinden? incelemesinde, gorus kisitlarinin
da ceza infaz kurumlarinda alinan diger pandemiyle micadele tedbirleri
gibi baskalarinin saglik hakkini ve yasam hakkini koruma amacina yénelik
olarak getirildigi acikca gorilmektedir. Ozellikle, ceza infaz kurumlarinda
tutulanlarin sagliklarini koruma konusunda Devletin pozitif yakimlalaga
bulunmakta olup bu yikidmlultk kisilerin tibbi tedavilerine 6zen gosteril-
mesini ve yasamlari Uzerinde olusabilecek olasi tehditleri engellemeyi de
icerir.? Ayrica, ceza infaz kurumunda tutulan kimselere hastaligin bulas-
masi halinde uygun tedavinin saglanmasi konusundaki eksiklikler yagam
hakkini koruma yukimliltigune aykirilik teskil edebilir.? Bundan &tede, sal-
gin hastaligin 6limcul vasfini kazanmasina sebebiyet veren hususun Co-
vid-19 hastaliginin tibbi tedavisinde dogrudan etkili protokollerin mevcut
olmamasi ve hastaligin seyrine gore tibbi tedavi sirasinda bagisiklik glic-
lendiriciler, antiviral ajanlar ya da solunum cihazlari gibi farkli vasitalar yar-
dimiyla tedavi cabasinin strdirilmeye calisilmasi oldugu hatirlanmalidir.




Bu bakimdan, ceza infaz kurumlarinda pandemiyle mucadeleye yonelik
tedbirlerin saglk hakkinin ve yasam hakkinin korunmasina iligkin Devletin
pozitif yikimlulikleri kapsaminda olduguna kusku yoktur. Dolayisiyla, g6-
ris kisitlari sebebiyle 6zel hayata saygi hakkina vaki midahalenin mesru
amaci bulundugunda da duraksama olmamasi gerekir.

Mudahalenin ol¢ililik yoninden yapilacak bir degerlendirmeyi gece-
bilmesi icin, AYM'nin yerlesik i¢tihadina gore, demokratik toplum dize-
ninin gerekleri gozetilmis olmali, sinirlamada 6ngorilen mesru amag ile
sinirlandirma araci arasinda orantisizlik bulunmamali, sinirlandirmayla ula-
silabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgurligu sinirlandirilan bireyin
kaybi arasinda adil bir denge kurulmasina 6zen gosterilmelidir.?® Covid-19
salgini koronavirlsin asirt bulasicilik 6zelligi nedeniyle kisa stirede kiresel
bir yayilma gostererek pandemi diizeyine ulagsmistir. Bu stirecte diinyada
ve Ulkemizde yasamin pek cok yoninl hedef alan tedbirler neticesinde
bircok temel hak sinirlamasi gerceklegmistir. Demokratik toplumun gerek-
leri*” agisindan bakildiginda ilk olarak gorilebilecegdi gibi cagdas demok-
rasilerin hepsinde benzer agirlikta dnlemler alinmasi s6z konusu olmustur.
Ceza infaz kurumlari 6zelinde bakildiginda da Avrupa’da ve Kuzey Ameri-
ka'da demokrasilerin ceza infaz sistemlerinde salginin ilk asamasinda go-
rUs yasaklari biciminde getirilen kisitlarin ilerleyen asamalarda hafifletilerek
strdirtldugu gortlmektedir.® Bu bakimdan, goris kisitlarina yonelik ola-
rak cagdas demokrasiler arasinda bir konsensts bulundugu agiktir. Konu-
ya orantililik yoninden®' bakildiginda ise ceza infaz kurumlarinda alinan
cok yonli tedbirlerin salginin ve miicadele araglarinin gelisim seyrine gore
g6zden gegirilerek yenilendigi; bu kapsamda, gorus kisitlarinin da devamli
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surette gozden gecirildigi ve salginla micadelenin gelisim seyrine bagli
olarak tedricen hafifletildigi gortlmektedir. Bu tespitler 1siginda, pande-
miyle micadele tedbirleri kapsaminda getirilen goris kisitlarinin demok-
ratik toplumun gereklerine ve 6lculilik ilkesine aykiri olmadigi sonuglarina
ulagsmak gerekir.

SONUC

2020 yilinin ilk aylarinda hizli bir yayilma gostererek pandemi diizeyine
ulasan Covid-19 salgini insanligi salginla miicadele kapasitesinin sok edici
seviyede yetersiz oldugu bir kosulda yakalamistir. Miicadele tedbirleri, bu
yetersizligi telafi edebilmek amaciyla ¢cok kapsamli, cok yonli ve ¢cok agir
olmustur. Bitin bunlar temel haklarin alisiimadik élclide sinirlanmasina
yol agmistir. Streg ilerledikge, micadele kapasitesinin artmasiyla birlikte
daha dogrudan ve etkili tedbirlerin 6n plana ¢iktigi noktalara ulagiimasi
mumkin olmus ve buna bagl olarak temel hak sinirlamalari tedricen ha-
fifletilmistir. Demokratik toplumlarin Covid-19 salginiyla micadelesinde
gorilen ortak kalip bu sekilde 6zetlenebilir. Gerek Turkiye'nin pandemiy-
le mucadele tedbirlerinin temel haklar bakimindan sonuglari, gerekse bu
calismada konu edilen ceza infaz kurumlarinda getirilen gorus kisitlarinin
6zel hayata saygi hakki bakimindan dogurdugu sonuglar, bu genel kalipla
ayni sekilde gergeklesmistir.

Turkiye ceza infaz sisteminde pandemiyle micadele amaciyla 2020
yilinin Mart ayindan itibaren, saglk otoritelerinin tavsiyelerini takiben 6n-
leyici saglik tedbirleri, kuruma ilk kabullerde alinan tedbirler, kurum icinde
Covid-19 belirtisi gosterenler hakkinda alinan tedbirler, personelin izolas-
yonu, izin, goris ve nakil gibi uygulamalarin durdurulmasi gibi birtakim
tedbirler alinmistir. ilerleyen siirecte bu basliklardan her biri kapsaminda-
ki tedbirler ve bu kapsamda goris kisitlari, gelismelere bagl olarak yine
saglk otoritelerinin tavsiyeleri dogrultusunda giincellenerek pandemiyle
muicadeleye devam edilmistir. Boylelikle ceza infaz kurumlarinda bulunan
kisilerin saglk ve yasam haklarinin korunmasina iligkin Devletin pozitif yu-
kGmluluglnin yerine getirilmesini amaclayan tedbir uygulamalarinin, élcu-
[GlUk ilkesi gozetilerek devam ettirildigini sdylemek mimkindir. Cagdas
demokratik toplumlarin ceza infaz sistemlerinde de benzer uygulamalarin
ayni sekilde gelismelerin seyrine bagl olarak glincellenerek uygulandi-
g1 gozlenmistir. Sonug olarak goéris kisitlarinin 6zel hayata saygi hakkina
muidahalesinin mesru bir amaca yonelik oldugu, demokratik bir toplumda
gerekli oldugu ve olculultk ilkesinin gerekleri gozetilerek yuritaldigind
tespit etmek gerekir. Ancak bununla birlikte, Tirkiye'de temel haklarin si-
nirlanmasi rejiminin ilk ilkesi olan kanunilik dl¢itinin karsilanmadigi da



tespit edilmelidir. Temel haklara yonelik midahaleler agisindan Turkiye'de
pandemiyle micadele siirecinde alinan tedbirlerin geneline iligskin olarak
mevcudiyeti gdzlenen bu mesele, ceza infaz kurumlarinda getirilen goris

kisitlarinin 6zel hayata saygi hakkina yénelik sonuglari konusunda da tekrar
karsimiza ¢cikmaktadir.
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REMOTE PARTICIPATION IN THE
CRIMINAL PROCEEDINGS AND THE
PROCEDURAL SAFEGUARD

ABSTRACT

As the European Court of Human Rights states in the case of Uzun v. Germany
(Application no. 35623/05, 02.09.2010), the legislator had to observe technical
progress and, if necessary, safeguard the respect of fundamental rights by the
investigating authorities with additional legislative provisions. During the global
Covid-19 pandemic, remote participation in the hearings was suggested as a solution
for establishing the access to justice. Although the issue of remote participation in
the hearing has become a current issue during the Covid-19 pandemic, its history
dates back to earlier times. In the Judicial Reform Strategy made public in 2019,
it was aimed to proliferate online hearing in civil proceedings. Comparing to civil
proceedings, remote participation in the criminal proceedings is applicable only
under certain circumstances in order to safeguard fundamental rights. This paper is
about under which circumstances remote participation in the criminal proceeding is
applicable.

Keywords: Procedural Safeguards, Right to a Fair Trial, The Right to Be Present at
The Hearing, Remote Participation in The Hearing, Videoconferance.



Dicle Gézde KOCYIGIT*

6z

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Uzun/Almanya (Basvuru no: 35623/05,
02.09.2010) kararinda belirttigi lzere yasa koyucu teknik gelismeleri takip etmeli
ve gerek gorirse ek yasal dizenlemeler ile yargilama makamlarinin temel hak-
lara saygi gostermesini glivence altina almalidir. Kiiresel Covid-19 krizi sirasinda
adalete erisimin tesisi icin durusmalara uzaktan katilma bir ¢6zim olarak ortaya
ctkmistir. Her ne kadar durugsmaya uzaktan katilma konusu 2020 yilinda Covid-19
Pandemi slirecinde daha fazla glindeme gelse de tarihi daha eskiye dayanmak-
tadir. 2019 yilinda aciklanan Yargi Reformu Strateji Belgesinde hukuk yargilama-
larinda e-durugsmanin yayginlastiriimasi hedeflenmistir. Hukuk yargilamalarina
kiyasla ceza muhakemesine uzaktan katilma yontemine temel haklarin korun-
masi amaciyla ancak belirli kosullar halinde bagvurulmaktadir. Bu calismada,
ceza muhakemesine uzaktan katilmanin hangi kosullar altinda gerceklesecegdi
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Usuli Guvenceler, Adil Yargilanma Hakki, Durusmada Hazir
Bulunma Hakki, Durusmaya Uzaktan Katilma, Video Konferans.
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GiRIS

Tdm dlnyay: etkileyen Covid-19 Pandemi krizi hizli bulas orani, sos-
yal mesafe gerekliligi, seyahat ve sokaga ¢ikma yasaklari gibi nedenler-
den dolayl pek ¢ok alani oldugu gibi yargilamalarin yaritilmesini de
zorlastirmistir. Beklenmedik bu gelisme karsisinda yargilamalarin devam
ettirilmesine yonelik durusmaya uzaktan katilma gibi hizli ¢dziimler bu-
lunmaya ¢alisiimis ise de bu durum yasal dizenlemelerdeki yetersizlikler,
teknik aksakliklar, adil yargilanma hakkinin sagladigi glvencelerin ko-
runmasinda yasanan sikintilar, yeknesak uygulamalarin heniz yerlesme-
mis olmasi, kisisel verilerin korunmasi ve benzer nitelikteki sorunlari da
beraberinde getirmistir.

Bu calisgmanin konusunu olusturan, yargilamaya mahkeme salonu digin-
dan katilma uygulamasini tanimlamak icin yeknesak bir terim kullaniima-
makla birlikte hukuk yargilamasinda tlkemizde "e-durugma” terimi tercih
edilmektedir ve 20 Eylul 2020 tarihinde uygulanmaya baslanmis olup 9 Ka-
sim 2021 tarihi itibariyle 81 ilde 1400 Hukuk Mahkemesinde uygulamaya
gegcirilmistir (www.edurusmabilgi.adalet.gov.tr). Diger Ulke drneklerine ba-
kildiginda ise “video konferans (videoconferancing)” (www.unodc.org),”u-
zaktan durugsma (remote hearing)” (www.lawsociety.org.uk) veya “sanal
durugma (virtual hearing)” (www.countycourt.vic.gov.au) gibi kavramlarin
kullanildigr gorilmektedir. Farkli kavramlar kullanilsa da esasen hepsi uy-
gulamada neredeyse ayni olan yontemi tanimlamaktadir. Bunun yani sira,
“hibrit durugsma” olarak nitelendirilen yontemde ise durugmanin bir kismi
cevrim ici yapilirken bir kismi ylz ylze yapilmaktadir. Tanik veya bilirkisile-
rin beyanlari cevrim i¢i platformlar Gzerinden alinirken, durugsmanin diger
kisimlarinin yiz ylize yapilmasi, hibrit durugsmaya 6rnek olarak verilebilir
(rm.coe.int, 2021:4).

Buna mukabil, Glkemizde ceza yargilamasina uzaktan katilma ancak
belirli kogullar altinda ve belirli iglemler icin gerceklesmektedir ve hukuk
mahkemelerinde oldugu gibi durugsmanin tamamini niteleyecek bir terim
kullanilmamaktadir. Ceza muhakemesine uzaktan katilma fiilen 2012 yilin-
dan itibaren Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) araciligiyla sag-
lanmaktadir. 2011 yilinda yurirlige giren Ceza Muhakemesinde Sesli ve
Gérintuld Bilisim Sisteminin Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik (bundan
sonra SEGBIS Yonetmeligi olarak anilacaktir)'te SEGBIS; UYAP Bilisim Sis-
teminde ses ve gorlintinin ayni anda elektronik ortamda iletildigi, kayde-
dildigi ve saklandigi Ses ve Géruntl Bilisim Sistemi olarak tanimlanmustir.

Durusmaya uzaktan katilmayi saglayan yontemlerin kullanildigi hal-
lerde yargilamayi yapan merci ile taraflar ayni yerde bulunmayip ses ve
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gorintl aktarimi yoluyla iletisim kurmaktadirlar. Bu nedenle, ceza muha-
kemesinin dogrudan dogruyalik ilkesi ve sanigin durusmada hazir bulun-
ma hakki baglaminda bazi ¢ekinceler ileri strilebilmektedir. Yine, mudafi
yardimindan yararlanma hakkinin etkili kullaniimasi, tanik sorgulama hakki
ve terciiman yardimi gereken hallerde yasanan aksakliklar kargi tez olarak
dillendirilmektedir. Diger taraftan, fiziken bulunmanin imkénsiz veya asir
gl¢ oldugu durumlarda modern teknolojinin imkanlariyla uzaktan da olsa
durusmaya katilmayi saglamasi veya yargilamayi hizli ve ekonomik hale
getirmesi hususunda sagladigi fayda yadsinamaz. Bu noktada, durugsmaya
uzaktan katilma yontemine bagvuran yargi mensuplarinin saglanacak fayda
ve hakka midahale konusunda adil bir denge kurmasi gerekecektir.

Bu calismada, ceza muhakemesine uzaktan katilma ve usuli glivenceler
konusu ulusal ve uluslararasi uygulamalar baglaminda ele alinacaktir.

TURKIYE UYGULAMASINDA CEZA MUHAKEMESINE
UZAKTAN KATILMA

ULUSAL MEVZUAT HUKUMLERI

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun sanigin durusmadan bagisik
tutulmasini diizenleyen 196.maddesinde, alt siniri bes yil veya daha fazla
cezayi gerektiren suclar hari¢ olmak tzere sanigin istinabe yoluyla sorgusu-
nun yapilabilecegi diizenlenmistir. Yine ayni maddeye 2017 yilinda Kanun
Hikminde Kararname(KHK) ile getirilen ve 2018 yilinda aynen kabul edi-
len fikraya gore, hakim veya mahkeme zorunlu gérdigi durumlarda, ayni
anda goruntdli ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle yurt icin-
de bulunan sanigin sorgusunu yapabilecek veya durusmalara katilmasina
karar verebilecektir. Burada dikkatle vurgulamak gerekir ki, madde huk-
minde ancak zorunlu hallerde bu yonteme basvurulacagdi agikga belirtil-
mistir. Maddenin son fikrasinda, yurt disinda bulunan sanigin sorgusunun
da istinabe suretiyle yapilabilecegdi belirtiimektedir.” Tanik veya bilirkisi s6z




konusu oldugunda ise, ayni kanunun 180.maddesine gore tanik veya bilir-
kisinin ayni anda gorintuli ve sesli iletisim tekniginin kullaniimasi suretiyle
dinlenebilmeleri olanaginin varligi halinde bu yontem uygulanabilecektir.

SEGBIS'in nerelerde kullanilabilecegi ise SEGBIS Yonetmeligi'nde de-
taylandinlmistir. Yonetmeligin birinci maddesinde sorusturma ve kovus-
turma asamasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkemece dinlenil-
mesine gerek gorilen kisilerin Ses ve Gortntl Bilisim Sistemi kullanilarak
dinlenilmesinden bahsedilmektedir.? Buradan hareketle, bu sistemin hem
sorusturma hem kovusturma asamasinda kullanilabilecegi anlasiimakta-
dir. Ayrica anilan Yonetmelik'te Yargitay, Bélge Adliye Mahkemeleri dahil
kanun yolu makamlarinca ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun uygulandigi
durumlarda SEGBIS kullanilabilecegi acikca belirtilmistir.3

Ulusal mevzuat konusunda son olarak Adalet Bakanligi Bilgi islem Ge-
nel Mudarliginin 14 Aralik 2011 Tarihli “Ses ve Gorinti Bilisim Sistemi”
Konulu 150 No'lu Genelgesinden (Genelge) bahsetmekte fayda olacaktir.
Genelgede, SEGBIS sayesinde ifade alma ve sorgu islemleri ile durusmala-
rin video kaydina alinmasi; Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemenin yargi
cevresi disinda bulunan veya mahkemede hazir bulunamayan kisilerin (stp-
heli, sanik, tanik, sikayetgi, katilan vs.) video konferans yoluyla dinlenilmesi
ve ifadelerinin kayda alinmasi imkani saglandigina vurgu yapilmistir. Ge-
nelge metninde bu sistemle, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) 5.
maddesinde yer alan “makul stirede hakim 6niine c¢ikarilma” ile 6. madde-
sinde belirtilen “kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek
olan mahkeme onitinde makul strede yargilanma” ilkelerinin hayata gegi-
rilmesinin murat edildigi anlagiimaktadir. Kanimca Genelgede yer alan en
dnemli ifadelerden birisi, SEGBIS kullanilmak suretiyle ifade alinmasi isti-

95



¢/

TIHEK

96

nabe sayllamayacagindan, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda istinabe yasag
getirilen hallerde de SEGBIS kullanilmak suretiyle ifade alinabilecegidir.

Her ne kadar Covid-19 saglik krizi sirecinde cesitli barolardan avukatlar,
farkli sehirlerdeki durugmalara muvekkillerinin durugmaya katim yoénte-
minden bagimsiz olarak kendileri SEGBIS araciligiyla baglanma yéniinde
ilgili mahkemelere talepte bulunmus iseler de ulusal mevzuatimizda kim-
lerin SEGBIS araciligiyla baglanacagi belirtildiginden ve avukatlara yonelik
boyle bir imkdn saglanmadigindan taleplerinin karsilanamayacagi kanaa-
tine ulagilmaktadir.

ULUSAL YARGI MAKAMLARININ KONUYA YAKLASIMI
Yargitay ictihadinda Ceza Muhakemesine Uzaktan Katilma

Bu calismada, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 196.maddesinde 2017 yi-
linda yapilan degisikligi kapsayan Yargitay kararlarina yer verilmistir.

Bu baglamda, Yargitay Ceza Genel Kurulu 12 Subat 2019 tarihli kararin-
da, yukarida bahsi gecen degisiklige atif yaparak alt sinir ayrimi yapilmaksi-
zin tim suglar ydniinden sanigin SEGBIS yéntemi uygulanarak sorgusunun
yapilabilecegini ve yerel mahkemenin somut yargilamanin sartlarina gére
bir degerlendirme yaparak zorunlu gérdiigi durumlarda sanigin SEGBIS
yontemi ile sorgusunu yapabilecegini veya sorgusu yapilan sanigin bu sis-
tem vasitasiyla oturumlara katilmasina karar verebilecegini kabul etmistir.
(Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2017/6-423, K.2019/93).

Benzer sekilde Yargitay 17. Ceza Dairesi de 8 Ekim 2017 tarihli kararin-
da Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 196.maddesinde yapilan degisiklige ve
kanun gerekcesine atifla sanigin durugmalara katiliminin veya sorgusunun
SEGBIS ile saglanabilecegini, hakim veya mahkemenin zorunlu gérdigi du-
rumlarda bu gerekgesini aciklayip belirtmek sartiyla alt sinir bes yil ve daha
fazla hapis cezasini gerektiren suglardan yargilanan ve mahkeme huzuruna
getirilme talebi bulunan sanigin SEGBIS ydntemi ile sorgusunun yapilmasi-
na ve durugmalara katilimina karar vermesinin bozma sebebi olmayacagina
isaret etmistir(Yargitay 17. Ceza Dairesi, E.2019/8212, K.2019/12041).

Son olarak, Yargitay 16. Ceza Dairesi 14 Eylul 2020 tarihli bir kararinda,
tutuklu bulunan sanigin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 196.maddesinde
6ngorilen zorunluluk halinin ne oldugu gosterilmeden yargilamanin higbir
asamasinda mahkeme salonunda hazir bulundurulmaksizin SEGBIS yonte-
miyle savunmasi alinip son s6zl sorulmak suretiyle yargilamanin tamam-

lanmasini savunma hakkinin kisitlanmasi olarak kabul etmistir (Yargitay 16.
CD, E.2019/11396, K.2020/3873).4




Yargitay Ozetle, alt siniri bes yil ve daha fazla cezayi gerektiren suclar s6z
konusu oldugunda dahi, zorunlu halin varligina dayanilan durumlarda bu
halin mahkeme veya hakim tarafindan aciklanmasi sartiyla yurt icinde bu-
lunan sanigin sorgusunun ve durusmalara katiliminin SEGBIS yontemiyle
yapilabilecegine isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesi ictihadinda Ceza Muhakemesine
Uzaktan Katilma

Anayasa Mahkemesinin ses ve gorintu bilisim sisteminin kullanimi ko-
nusundaki ilk karari kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki baglaminda Erdal
Korkmaz ve digerleri (Bagvuru No: 2013/2653, 18.11.2015) karandir. Karara
konu olayda silahli terér 6rgitt Uyesi olmak sucundan baslatilan sorus-
turma kapsaminda bagvurucularin bir kismi 22 Subat 2013 bir kismi ise 23
Subat 2013 tarihli sorgularinin ardindan tutuklanmis, karara karsi yaptiklar
itiraz ise reddedilmistir. Basvurucular tutuklandiktan yaklasik iki ay sonra
tahliye talebinde bulunmus ve talepleri reddedilmistir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 108. Maddesi geregince en geg otuzar gunlik streler itiba-
riyle yapilmasi gereken tutukluluk incelemeleri kapsaminda 13 Mayis 2013
ve 13 Haziran 2013 tarihli incelemeler SEGBIS araciligiyla yapilmistir. 12
Temmuz 2013 tarihli incelemede ise bagvurucular midafilerinin hazir bu-
lundurulmasini talep etmis iseler de derece mahkemesi Ceza Muhakemesi
Kanununun 108.maddesinde yer alan “... stipheli veya mudafii dinlenil-
mek suretiyle karar verilir.” hikmUnd stpheli veya midafiden birinin hazir
bulunmasinin yeterli olacagi seklinde yorumlayarak stphelilerin SEGBIS
ile beyanlarina bagvuruldugu gerekgesiyle ayrica mudafiin hazir bulun-
durulmasi ve dinlenmesine gerek gérmemistir. Ayrica bagvurucularin bir
kisminin SEGBIS yéntemi ile beyanda bulunmayi reddetmesi iizerine ince-
lemeyi yapan mahkeme, suphelilere beyanda bulunabilmeleri igcin gerek-
li imkanin saglandigini ancak kendi iradeleriyle beyanda bulunmay red-
dettiklerini belirterek bu durumun karar vermeyi engellemedigi sonucuna
ulagsmistir. 12 Agustos 2013 tarihli bir sonraki incelemede stpheliler ve mu-
dafileri incelemenin SEGBIS yerine durusmali yapilmasini talep etmis an-
cak mahkeme durusma yapilmasinin zorunlu olmadigi, SEGBIS araciligiyla
beyanda bulunabilmeleri icin gerekli imkanin saglandigini, kendi iradeleri
ile beyanda bulunmadiklarini kabul etmis ve tutuklulugun devamina karar
vermistir. Bagvurucular, diger iddialarinin yaninda tutukluluk incelemesinin
durugmali yapilmamasini bireysel basvuru ile Anayasa Mahkemesi 6niline
tagimiglardir.
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Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruyu degerlendirirken, tutukluluga
itiraza iliskin her incelemenin durusmali yapilmasinin ceza yargilamasini is-
lemez hale getirecegini dolayisiyla her itiraz degerlendirmesinde kisilerin
dinlenmesinin zorunlu olmadigini belirttikten sonra tutuklu kisinin makul
araliklarla dinlenilmeyi talep etme hakkina isaret etmis ve celismeli yargi-
lama ile silahlarin esitligi ilkelerine riayet edilmesi gerektigine vurgu yap-
mistir. Mahkeme bireysel basvuru degerlendirmesinde, SEGBIS'in ifadesi
alinanlara durugsma salonundakileri gérebilme ve sdylenenleri duyabilme
imkani sagladigi, diger tarafin da ayni imkana sahip olarak sorgu, ifade
alma ve beyanda bulunma gibi yargisal islemleri karsilikli olarak gergek-
lestirilebilme imkani sagladigi tespiti lzerine yargilamada yuz yuzelik ilke-
sinin saglanmis oldugu sonucuna ulasmisti. Mahkeme ayrica, tutukluluk
itirazlari ve yapilan incelemelerin tarihlerinin birbirine yakin olmasini dikka-
te alarak tutuklunun makul araliklarla dinlenilmesi yontindeki kuralin ihlal
edilmedigi kanaatine ulagsmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun durusmaya uzaktan katilma ko-
nusunu adil yargilama hakkinin bir alt kirilimi olan durusmada hazir bu-
lunma hakki baglaminda degerlendirdigi ilk kararlardan olan Emrah Yayla
(Bagvuru No:2017/38732, 06.02.2020) bagvurusuna da deginmek gerek-
mektedir. S6z konusu karara konu olayda, basvurucu silahli terér 6rgitine
Uye olma ve baskaca suclardan aldigi cezalarin infazi amaciyla ceza infaz
kurumunda bulunmaktadir. Bagvurucu, ceza infaz kurumundaki bazi eylem-
leri nedeniyle ylrGtilen disiplin sorusturmasi neticesinde bir ay ziyaretgi
kabulinden yoksun birakma cezasi ile bes gln hicre cezasi almistir. Bas-
vurucu disiplin cezasina karsi infaz hakimligine itiraz etmis ve baski altinda
oldugunu iddia ederek savunmasini avukati egliginde durusma salonunda
yapmak istemistir. infaz hakimligi ise, SEGBIS araciligiyla yapilan durus-
manin ceza muhakemesinde yer alan yiz yuzelik ilkesine uygun oldugu,
durugma salonundakinden farkli olmadigi gerekgesiyle bagvurucunun du-
rusma salonunda bulunma talebini reddetmistir. Bagvurucu ise bu durumu
kabul etmemis, karari protesto ettigini agiklamasi tzerine inceleme biti-
rilmis ve talebi reddedilmistir. infaz Hakimligi gerekcesinde, hikimli ve
tutuklulara uygulanan disiplin cezalarina dair sikéayet ve itirazlarda durus-
ma agma zorunlulugunun bulunmadigina da yer vermistir. Bagvurucunun,
durugsma salonunda savunma yapma hakkinin engellendigi ve taniklara
soru soramadigi gerekgesiyle yaptidi itiraz ise Agir Ceza Mahkemesince
reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi yaptigi incelemede, durusmada hazir bulunma
hakkinin dnemine dikkat ¢ekerken bu hakkin savunma hakkinin etkin bir
sekilde kullanilmasini sagladigini, silahlarin esitligi ve celismeli yargilama



ilkelerine islerlik kazandirdigini vurgulamistir. Mahkeme devaminda, taraf-
larin durugmada bizzat hazir olmasinin teknik ve fiziki engeller olmadan
delillerini ileri strebilmesini, diger tarafin gosterdigi delillere itiraz edebil-
mesini ve davasini bizzat savunmak suretiyle karari etkileyebilmesini sagla-
digina da isaret etmistir(Emrah Yayla, §60-61).

Bu agiklamalarin ardindan somut olayr degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi, basvurucunun durugsmada bizzat hazir bulunma hakkina bir mu-
dahale oldugunu kabul etmis, devaminda mudahaleyi kanunilik, mesru
amag ve olculilik kriterleri baglaminda degerlendirmistir. Ceza Muha-
kemesi Kanunu’'nun 196.maddesinin kanunilik sartini sagladigi, ceza infaz
kurumundan durugma salonuna transferlerin sebep oldugu gecikmelerin
azaltilmasi ve yargilamanin hizlandiriimasina yardimci olmasi sebebiyle
muidahalenin mesru amaca sahip oldugu kabul edilmektedir. Miidahalenin
olcululugu ise; elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri cercevesinde de-
Jerlendirilmistir. Buna gore midahalenin 8l¢ili olabilmesi igin, amaci ger-
ceklestirmeye elverisli, olayin kosullarinin zorunlu kilmasi sebebiyle gerekli
ve bireyin hakkina yapilan midahale ile ulasiimak istenen amag arasinda
makul bir dengenin bulunmasi gerekmektedir. Gereklilik kriterinin kargi-
lanmasi icin, alternatif araclar degerlendirilmeli ve hakki en az zedeleyen
arag tercih edilmelidir. Diger taraftan Mahkeme, durugsmada hazir bulunma
hakkinin esas oldugunu, kisitlamanin istisna oldugunu belirtmekle birlikte
bu hakkin ceza muhakemesinin cekirdegini olusturan konularda daha kati
uygulanacagini buna mukabil medeni hak ve yukdmliliklere iliskin uyus-
mazliklarda esnetilebilecegini kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, gerek suc isnadina iligkin uyusmazliklarda gerek-
se medeni hak ve yUkimliltklere iligkin uyusmazliklarda ses ve goérinti
biligim sisteminin kullanilmasini kategorik olarak Anayasa'ya aykiri gérme-
mektedir. Ancak; Anayasa Mahkemesi, kisilerin durusmaya gelmeyi talep
etmelerine ragmen SEGBIS yéntemiyle katilimin neden gerekli oldugu-
nun, durugsmada bizzat hazir bulunmayi engelleyen (imkansiz hale getiren
veya bulyUk ol¢lide zorlagtiran) kosullarin neler oldugunun, alternatif ted-
birlerin neden yetersiz oldugunun yargilamayi yliriten derece mahkeme-
leri tarafindan gosterilmesini aramaktadir. Anayasa Mahkemesi bununla
yetinmemekte ve kisinin durusmada hazir bulunmamasinin bir bitin ha-
linde yargilamanin adilligine etki edip etmedigini de incelemektedir. Bu
baglamda, durugsmada hazir bulunmayan kisinin diger tarafin getirdigi
deliller ve ifadeler hakkinda bilgi sahibi olup olmadigi, bunlara karsi gé-
rUslerini ileri strlp stremedigi, davaya etkili katilma konusunda makul bir
firsati olup olmadigi hususlar da irdelenmektedir. Anayasa Mahkemesi,
durugmada hazir bulunma hakkinin mutlak olmadigini, bu haktan feragatin
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mumkin oldugunu kabul etmekle birlikte feragatin tereddite yer birak-
mayacak sekilde acik olmasini ve kamu yararina aykirilik teskil etmemesi
icin kisiye asgari glvencelerin saglanmis olmasini aramaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin Emrah Yayla karariyla ayni tarihli ve ayni giin
Resmi Gazete'de yayimlanan benzer nitelikte ihlal karari verdigi Sehrivan
Coban (Bagvuru No: 2017/22672, 6.2.2020) basvurusunda ise, silahli teror
orgutine Uye olma sugundan yargilanan bagvurucu yargilamanin ilk cel-
sesinde hazir bulunmus ve savunmasini yapmistir. Daha sonraki slregte
bagvurucunun guvenlik riski gerekcesiyle baska bir sehirdeki ceza infaz ku-
rumuna sevk edilmis olmasi nedeniyle derece mahkemesi ilgili ceza infaz
kurumuna miizekkere yazarak yapilacak durusmaya basvurucunun SEGBIS
aracihigi ile katilimmin saglanmasini talep etmistir. Ancak basvurucu yazili
bir sekilde durugsmaya bizzat katilarak savunma yapmak istedigini dile ge-
tirmistir. Derece mahkemesi ise basvurucunun SEGBIS odasinda bulunma-
yi reddetmesi nedeniyle SEGBIS baglantisi kurulmaksizin basvurucunun
yoklugunda durusmaya devam etmistir. Cumhuriyet Savcisinin iddianame-
den farkli bir olay veya olguya yer vermedigi esas hakkindaki mutalaasini
acikladigi bu celseye basvurucunun mudafi katilmistir. Midafiin stre talep
etmesi Uzerine durugsma yaklasik bir ay sonrasina birakilmig ve yine ilgi-
li ceza infaz kurumuna mizekkere yazilmig ve bagvurucunun durugsmaya
SEGBIS araciligi ile katiliminin saglanmasi talep edilmistir. Bagvurucu ise
SEGBIS araciligi ile durusmaya katilmak istemedigini, durusmada hazir
bulunarak savunma yapmak istedigini beyan eder sekilde dilek¢e yazmis-
tir. Yargilamayi yapan mahkeme son celsede bagvurucunun talebini de-
gerlendirmis ve bagvurucunun savunmasinin esasli bolimind olusturan
sorgusunun birinci celsede mahkeme huzurunda yapildigi, basvurucunun
mahkemeye transferi sirasinda guivenlik sorunu yasanabilecegi ve video
konferans yontemi ile savunma alinmasinin ilgili mevzuata uygun oldugu
gerekgesiyle bagvurucunun talebini reddetmis, basvurucunun yoklugun-
da ancak mudafiin katildigi durusmaya devam etmis ve mahkimiyete
hikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi yaptigi degerlendirmede, durugsmada hazir bulun-
ma hakkina yonelik bir midahalenin varligini tespit etmis ve bu midahaleyi
kanunilik, mesru amag ve dl¢ililik kriterleri baglaminda ele almistir. Yuka-
rida detaylica aciklanan bu dl¢itlere gore degerlendirme yapan Mahkeme,
ilk derece mahkemesinin basvurucunun durusmada hazir bulunma talebini
genel olarak bir gtivenlik sorununun varligina isaret ederek reddettigini ve
durusmaya katilmasi yéniinde bir caba sarf etmedigini tespit etmistir. Ana-
yasa Mahkemesine gore, her ne kadar ilk derece mahkemesinin glvenlik
gerekgesi makul gorilse de bagvurucunun durusmaya katilmasini miimkiin



kilmayan olaya 6zgu kosullarin varligi gosterilmemis ve yeni bir durusma
glnu verilmesi dahil baska alternatiflerin sonugsuz kaldigi ortaya konulma-
mig, basvurucunun hakkindan feragat etmedigi de acik¢a anlagiimaktadir.
Dolayisiyla bagvurucunun durugsmada hazir bulunma hakkina midahalenin
zorunlu oldugu agiklanmadigi icin midahalenin gerekli olmadidi kanaati-
ne ulasiimis ayrica orantililik degerlendirmesine gidilmemistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi Zana Giines kararinda, diger
iddialarin yani sira bagvurucunun esas hakkindaki savunmasinin SEGBIS
aracihigiyla alinmasi nedeniyle silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigi id-
diasini, ne yargilamayi yapan merci ne de temyiz mercileri dniinde ileri
sirmemesi sebebiyle basvuru yollarinin tiketilmedigini belirterek kabul
edilemez bulmustur (Bagvuru No: 2016/73184, 25.9.2019).

Butln bu kararlardan anlasiimaktadir ki, Anayasa Mahkemesi durusma-
ya uzaktan katilma yani SEGBIS kullanimini tek basina ihlal sebebi sayma-
makta ancak bunun durugsmada hazir bulunma hakkina bir midahale teskil
ettigini kabul ederek bu muidahaleyi kanunilik, mesru amag ve ol¢iltliuk
kriterleri ve somut olayin kosullari baglaminda degerlendirmektedir. Bu
noktada derece mahkemelerine durusmada hazir bulunma hakkinin yerine
getirilmesi icin caba sarf etme, alternatif careleri arastirma ve zorunlu hali
somut olayin kosullari cergevesinde agiklama gorevi yiklemektedir.

ULUSLARARASI HUKUKTA CEZA MUHAKEMESINE
UZAKTAN KATILMA

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi iCTIHADI

Durusmaya uzaktan katilma konusunda Avrupa insan Haklari Mahke-
mesinin (AIHM veya Strazburg Mahkemesi) cogunlukla akla ilk gelen karari
Marcello Viola/italya (Basvuru No: 45106/04, 5.1.2007) olmaktadir. Marcel-
lo/Viola karari Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, durusmaya uzaktan
katilma baglaminda savunma hakkini detaylica irdeleyerek ilkeleri ortaya
koydugu ilk karar olmasi bakimindan énemlidir.

Bagvuruya konu olayda bagvuran baska suglardan mahkim olmus ay-
rica bagka bir yargilama neticesinde bes kez muiebbet hapis cezasina (ilk
Uc yih hicre cezasi seklinde) ve ek olarak toplam yetmis yil hapis cezasi-
na mahkim edilmistir. Bagvuran karari istinafa tasimistir ancak siki hapis-
hane rejimine tabi olmasi sebebiyle istinaf durugsmalarina ses ve gorinti
bilisim sistemi kullanilarak katilmistir. Basvuran AIHM'e yaptigi basvurusun-
da bu sebeple mahkemenin kendi aleyhine olacak sekilde etkilendigini,
sistemden kaynaklanan teknik aksakliklar nedeniyle avukatiyla hizli iletigim
kuramadigini ve bu nedenle savunma hakkinin ihlal edildigini ileri sirmistur.
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AIHM, adil yargilanma hakki baglaminda ele aldigi davada, ilk dere-
ce mahkemesinde yuruttlen yargilamada hazir bulunma hakki ile temyiz
incelemesinde hazir bulunma hakki arasinda bir ayirnm yapmistir. Temyiz
incelemesinin ulusal hukuklardaki ozelliklerini de dikkate alarak, maddi
vakialari iceren iglemlerin aksine sadece hukuki degerlendirme yapilan,
diger bir deyisle delil toplanmadigi ve usuli glivencelerin daha az oldugu
kanun yolunda temyiz merci tarafindan bizzat dinlenilmemis olsa bile ilk
derecede kamuya acik bir yargilama yapilmis olmasinin adil yargilanma
hakkinin gereklerinin yerine getirildigi sonucuna gotirebilecegdine isaret
edilmistir.

Bunun yani sira Mahkeme, sanik ve mudafiin baska kimsenin duyama-
yacagi sekilde iletisim kurmasinin demokratik bir toplumda adil yargilan-
manin temel unsurlarindan biri oldugunu, bu mahremiyetin saglanmasinin
savunma hakki bakimindan énemini vurgulamis ancak bu hakkin mutlak
olmadigina, hakli sebeplerin varligi halinde kisitlanabilecegine de dikkat
cekmistir. Ancak Mahkeme, savunma hakkinin kisitlanmasina yonelik her
bir tedbirin ciddi bir sekilde gerekli olmasinin da altini cizmektedir.

Mahkeme basgvuranin yargilandigi suglarin (mafya orgdtleri ile irtibat
gibi) niteligine dikkat ¢ekerek transferinde ciddi gtvenlik énlemleri alin-
masi gerektigi, firar etme, suikasta ugrama, durugma salonunda bulunan
tanik ve diger kisiler Gzerinde baski kurma gibi risklerin bulundugunu kabul
etmekte dolayisiyla kargasanin ve sugun 6nlenmesi, magdur ve taniklarin
korunmasi ve adli iglemlerde makul stirenin gozetilebilmesiicin bagvuranin
durusmaya video konferans yontemiyle katilmasinda mesru amag oldugu-
nu kabul etmektedir.

Son olarak Mahkeme, video konferans sisteminin teknik ydnden yetersiz
olduguna dair i¢ hukuk yollarinda dile getirilen bir sikayetin bulunmamasi,
bagvuran ile avukatinin mahremiyet ilkesi cercevesinde gorisemediklerine
dair bir emarenin yoklugu ve basvuranin diger taraflara nazaran dezavan-
tajli bir konuma dusurilmedigini belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Mahkeme kararinda, bagvuranin guvenli bir
telefon hatti araciligiyla avukatiyla gorisebilmesi, avukatinin onun yaninda
bizzat bulunarak durusma salonunda bagka bir avukatin hazir bulunabil-
mesi veya tam tersinin yapilabildigini tespit ederek mudafi yardimindan
yararlanma hakkinin korundugunu gézlemlemistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin konu hakkindaki giincel gori-
stinl gorebilmek icin birkag ay once verdigi Dijkhuizen/Hollanda (Bas-
vuru no:61591/16, 08.09.2021) kararina yer vermenin isabetli olacagdi
kanisindayim.



Karara konu olayda, bagvuran 2005 yilinda karmasik bir olayin pargasi ola-
rak uyusturucu ticareti sugundan tutuklanmisg, 2008 yilinda hikmedilen 9 yil
hapis cezasini temyiz etmistir. Temyiz Mahkemesi talep Uzerine bagvuranin
tutuklulugunu askiya almis ancak Hollanda’dan ayrilmamasini ve ¢agn Gzeri-
ne polis veya mahkeme 6ninde hazir bulunmasi gerektigini sart kosmus ve
pasaportuna el koymustur. Bagvuranin avukatinin talebi Gzerine 2009 yilinda
bagvuranin ticari faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin Avrupa Birligi sinirlar
icinde seyahat etmesine izin verilmis ancak ¢agri Gzerine hazir bulunma sarti
korunarak pasaportu iade edilmistir. Hemen akabinde Peru'ya giden basvu-
ran 2011-2013 yillar arasindaki bir dizi hazirlik durugsmasina katilmamistir. Bag-
vuran, kendi davasinda esasa iliskin durusmalarin yapilacagi 25 Kasim-6 Ara-
lik 2013 tarihlerinden hemen 6nce Hollanda'ya dénerken Peru havaalaninda
tutuklanmustir. 25 Kasimdaki celsede avukati, bagvuranin Peru’da tutuklu iken
tek bir kelime sdylemeyecedini, durusmada bizzat hazir bulunmak istedigini,
video konferans veya istinabe suretiyle ifade vermek istemedigini bu nedenle
yeni durusma tarihi verilmesini talep etmis, temyiz mahkemesi ise durugsmayi
belirsiz bir tarihe ertelemistir. Avukat, Savciliktan bagvuranin Peru’dan iadesi-
nin istenmesini talep etmis ancak savcilik cevabi yazisinda gecici olarak bile
Peru'nun ceza yargilamasi yaptidi kisileri tlke digina ¢cikarmadigini belirtmis-
tir. Bagvuranin davasinin esasinin 20 Ekim 2014 tarihinde gorilecedi avukata
bildirilmis, avukat ise birkag glin dncesinde, bagvuranin muisterek saniklarin
davasinda sadece tanik olarak video konferans ile beyanda bulunmak istedi-
gini bildirmistir. Ancak, durugmaya bagvuran uzaktan bile katilmamis, avukati
hazir bulunmus ve savunma gorevini yerine getirmistir. Bagvuranin avukati sa-
vunma hakkinin agir sekilde ihlal edildigini, bu sekilde karar verilemeyecedini
sOylese de temyiz mahkemesi kararini agiklamistir. Temyiz mahkemesi gerek-
cesinde bagvuranin 2013 yilinda video konferans yontemini acikca reddettigi-
ni bu nedenle durugsmanin ertelendigini, 20 Ekim 2014 tarihli durugma igin bu
yolu kabul ettigini ise birkag¢ glin 6nce ilettigini dolayisiyla bu isteginin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli uluslararasi yazigmalarin ve teknik ayarlamalarin
yapilabilmesi icin yeterli stire birakmadigini, bagvuranin yeterli istek goster-
medigini belirtmistir. Ayrica, davanin 2005 yilindan beri slrdigune, hizli ve
etkili yargilamanin hem toplum hem de basvuranla birlikte yargilanan diger
saniklar icin dnemi ile bagvuranin savunma hakki arasinda kurulmasi gereken
dengeye dikkat ¢ekmistir. Yargilama sonunda temyiz mahkemesi bagvuran
hakkinda verilen 9 yil hapis cezasini prensipte makul bulmus ancak uzun yar-
gllama nedeniyle cezada %15 indirim uygulayarak cezayi 7 yil 6 aya indirmis-
tir. Bagvuran, durugsmada avukati ile birlikte hazir bulunamadigi, bu sebeple
delillere kargi beyanda bulunamadig, taleplerini ileri siremedigi ve taniklar
sorgulayamadidi dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile
AIHM'e bireysel basvuruda bulunmustur.
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AIHM yaptigi dederlendirmede ilk olarak, yargilamanin her asamasin-
da durusmada hazir bulunmanin énemini kabul etmis ancak temyiz yar-
gllamasindaki durusmaya katilmanin, ilk derece mahkemesi dniinde hazir
bulunma kadar dnem tagimadigina, bu noktada hem vakia hem hukuki de-
Jerlendirme yapilsa bile yargilama ile hikim verilen hususlarin dzellikleri
ve dnemi baglaminda sanigin ¢ikarlarinin temyiz merci dntinde dile getiri-
lip ve korunmasi géz éniinde bulundurularak somut olayin degerlendirile-
cegine isaret etmistir.

Ikinci olarak, basvuranin savcilik makaminin Peru resmi makamlarindan
iade talebinde bulunmayarak gerekli cabayr gostermedigi yonundeki
iddiasI hususunda, her ne kadar Peru makamlarindan gelecek resmi bir
cevabin biitiin siipheleri ortadan kaldiracagi asikar olsa da AIHM, is birligi
yapilarak bagvuranin durugsmaya fiziken getirilemeyecegine Peru kanunla-
rinin izin vermeyecedi konusunda ikna oldugunu dile getirmistir.

Strazburg Mahkemesi lglinct olarak, kosullarin ve yargilamanin karma-
sikligina vurgu yapmistir. Yedi sanigin hepsinin farkl Glkelerde bulundugu,
karmasik bir yargilamada temyiz merciinin, ulusal mevzuat ve Sézlesmenin
izin verdigi durugmaya video konferans yontemiyle katilmanin sanigin biz-
zat hazir bulundugu durugmaya alternatif olabilecegini, bunun gercekgi bir
secenek oldugunu kabul etmistir.

Mahkeme daha sonra, durusmada bizzat bulunma hakkindan feragat
konusunu irdelemistir. Mahkeme 6ncelikle, Sézlesmenin 6. maddesinin ne
ruhunun ne de lafzinin kisilerin adil yargilanma hakkinin glivencelerinden
acikca veya zimnen feragat etmesini engellemedigini belirtmekle birlikte
bazi glvenceler dngdrmektedir. Buna gore, feragat sipheye yer birak-
mayacak sekilde acik olmali ve hakkin 6nemiyle orantili olarak minimum
glvenceler saglanmalidir. Feragatin acikca yapilmasi gerekli olmasa da
gonulli ve akli basinda, bilingli sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bir sani-
gin, tavir ve davraniglari yoluyla 6. maddede korunan énemli bir hakkindan
feragat ettigini sdyleyebilmek icin ilgili kisinin mantikli bir sekilde bu dav-
raniginin sonuglarini éngdrebildiginin gosterilmesi sarttir. Ayrica, feragat
énemli bir kamu yararina aykiri olmamalidir. Bu ilkeler baglaminda somut
olayl degerlendiren AIHM, 2013 yilinda basvuranin kati bir sekilde hem
tanik hem sanik olarak video konferans yontemiyle durugmaya katilmayi
reddettigine, 2014 yilinda ise yine feragatinden dénmeyerek sadece ayni
davadaki mUsterek saniklardan birinin yargilamasina tanik olarak katilmayi
kabul ettigine dikkat ¢cekerek, bagvuranin 11 aylik strecte acik ve israrla
yaptigi redlerin kendi durugsmasinda hazir bulunma hakkindan feragat ola-
rak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica AIHM'e gore, feragatin
dnemiyle orantili olarak gtivencelerden yoksun oldugunu veya bir kamusal



menfaatin zarar goérdiginli gdsteren emareler de bulunmamaktadir.
Mahkeme son olarak, yargilamasinin sonunda fikir degistirilerek durugsmaya
video konferans yontemiyle katilma talebinin temyiz merci tarafindan
mevcut kosullar altinda yargilamanin uzatilmasina sebep olacagi gerekce-
siyle reddedilmesini hakli bulmus ve adil yargilanma hakkinin ihlal edilme-
digi sonucuna ulagmistir.

Yukaridaki agiklamalara ek ve destek olarak Golubev/Rusya basvuru-
sunda Strazburg Mahkemesinin; sanigin durusma salonunda bizzat hazir
bulunmasinin éncelikle tercih edilmesine karsin bunun her durumda zo-
runlu olmadigi, bunun bir bitin halinde degerlendirilerek adil yargilanma
hakkinin korunmasina hizmet ettigi yonindeki gorisline yer vermek fayda-
I olacaktir (Golubev / Rusya (k.k.), Bagvuru no. 26260/02, 9.11.2006)

Son olarak, 6zellikle mudafii yardimindan yararlanma hakki ile ilgili ola-
rak AIHM'in Sakhnovskiy/Rusya kararinda; taraflarin teknik engeller yasa-
madan durusmayi takip edebildikleri, dinlenebildikleri ve avukatla goris-
menin gizliligi saglandigi stirece durusmaya uzaktan katilma yénteminin
adil ve kamuya agik durusma ilkeleriyle celismedigi acikca dile getirilmistir
(Sakhnovskiy/Rusya, Bagvuru no: 21272/03, 2.11.2010).

FARKLI ULKE UYGULAMALARI

Covid-19 krizinin butlin dinyayi ve yargi kurumlarini etkilemesi tGzerine,
ulkeler kendi hukuk sistemlerine uygun distligu ol¢lide ¢oziimler aramaya
baslamiglardir. Bu surecte, Ulkeler arasinda benzer uygulamalar olabilece-
gi gibi farkli bakis agilari da geligmistir.

Almanya’da Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 230(1) maddesi sanigin du-
rusmada fiziksel olarak bulunmasini gerekli kildigi icin cevrim ici ve hibrit
durusmalarin daha az kabul gordigini sdylemek mimkindir. Ayni du-
rum, anilan Kanun’un 250.maddesi geregince taniklar icin de gecgerlidir.
Bu nedenlerle, cevrim ici veya hibrit durugsmalarin yapilmasina misaa-
de edecek veya bu tir durugmalara iliskin dizenleme yapacak yasal bir
cerceve yoktur. Mahkemelerde bazi koruyucu tedbirler alinmis olmak-
la birlikte bunlar ¢evrim ici veya hibrit durugsmalari kapsamamaktadir.
(rm.coe.int, 2021:7)

Avusturya'da 16 Mart 2020 gini Adalet Bakani bir talimatname yayim-
lamig ve diger seylerin yani sira, tutuklama ve usul kurallar geregi erte-
lenemeyecek durusmalar haricindeki durusmalarin resen iptal edildigini,
durugmalarin yapildigi hallerde ise Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ilgili
maddesine (Section 229 (1) (1)) uygun olarak kamuya kapali olabilecegini
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duyurmustur. Bu tedbirin yasal dayanaginin oldugu ve kamu dizeninin ko-
runmasi icin salginin yayilmasinin énine gegilmesi gerektigi goérisi kabul
edilmektedir. Talimatnamede ayni kuralin yasada belirtilen bazi istisnalar
disinda mahkemeler ve savciliklar dniindeki sorgulamada da gecerli oldu-
Ju belirtildikten sonra parantez igerisinde video konferans yontemine dair
alternatiflerin dikkate alinmasina isaret edilmistir (www.coe.int, 2020).

Finlandiya Ulusal Mahkeme Yonetimi ise 2020 yili baharinda agikladig
tavsiyelerde, taraflar Adliyeye gelmeden yargilamanin devam ettirilebilme-
si ydntemlerini tartismaya agmistir. Ulusal Mahkeme Yonetimi mahkemele-
ri, Skype, video konferans gibi modern teknolojiyi kullanarak yargilamala-
rina devam etmelerini desteklemis ancak bu kararin her zaman hékime ait
oldugunu da vurgulamistir (www.coe.int, 2020).

Fransa'da 1998 yilindan itibaren ses ve goriintl nakliyle durugmalar icra
edilmektedir. Pandemi slresince, durusmalarda bu yontemin kullaniima-
sinda ¢ok daha pratik ve basit bir usul benimsenmistir (Bolayir, 2020:1175).
Covid-19 sirecinde ise Fransa bazi yasal dizenlemeler ile durugsmaya
uzaktan katilmanin alanini genigletmistir. 25 Mart 2020 tarihinde yayimla-
nan Kararnamede; Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ilgili maddesine
istisna olarak, agir ceza mahkemelerinde gorilen yargilamalar hari¢ diger
tim ceza yargilamalarinda taraflarin kabulG aranmaksizin sesli ve gorin-
tull bilisim sistemlerinin kullanilabilecegi dizenlemesine yer verilmistir.
Ayrica ayni dizenleme ile yargilamayi yapan hékime, sesli ve gorintali
bilisim sistemlerinin kullanilamamasi halinde, baglanti kalitesinin, avu-
kat-muvekkil arasindaki goérismelerin gizliliginin ve kimlik tespitinin sag-
lanmasi kosuluyla herhangi bir iletisim aracinin kullanilmasina karar verme
yetkisi taninmistir. Yargilama suresince yapilan iglemler ise mahkeme per-
sonelince kayit altina alinacaktir. Bu diizenleme iptali icin Fransiz Anayasa
Konseyinin dniine gelmistir. Anayasa Konseyi, pandeminin sebep oldugu
zorlayici sartlar nedeniyle yapilan bu dizenlemenin mesru bir amaci oldu-
Junu kabul etmis ancak taraflarin rizasi olmadan bu yénteme bagvurulabil-
mesinin savunma hakkini gereginden fazla kisitladigi sonucuna ulagsmistir
(www.conseil-constitutionnel.fr, 2021).

Ispanya’da 2003 yilindan itibaren durusmalarin hibrit sekilde yapil-
masinin dayanagini olusturan yasal dizenlemeler mevcuttur. Buna gore
durusmaya uzaktan katiim, cografi olarak uzak iki kisi veya insan grubu
arasinda iki yonli ve es zamanl gorintl ve ses aktarimi vasitasiyla ileti-
sim saglayan video-konferans veya benzeri diger sistemler araciligiyla ger-
ceklestirilebilir. Ancak, kullanilan sistem her ne olursa olsun, hakim veya
mahkeme tarafindan uygun goérildiginde capraz sorgulama, taraflarin
ylzlesmesi ve savunma hakkinin korunmasina olanak saglanmasina ilgili


http://www.conseil-constitutionnel.fr

mevzuatta yer verilmistir. 2015 yilindan bu yana, yargida elektronik aracla-
rin kullaniminda artis gézlenmektedir. Yargi idaresinde Elektronik iletisime
iligkin Kraliyet Kararnamesine gore, mahkemelerle tiim iletisimler LEXNET
(elektronik olarak) araciligiyla yapilmakta, hicbir sikayet veya belgenin bas-
ka yollarla kabuliine izin verilmemektedir. ispanya’da hibrit durusma diize-
ni, ozellikle mahkemeden uzakta ikamet eden tanik, magdur ve bilirkisiler
ile duzenli olarak goérismek icin kullanilmigtir. 2020 yilinin Nisan ayinda ise,
yargida usuli ve teskilat tedbirlerine iliskin 6zel bir kanun kabul edilmistir
(rm.coe.int, 2021).

italya bilindigi (izere pandeminin etkilerini en cok hisseden (ilkelerden
birisi oldu. Ulkede alinacak &nlemlere dair cesitli kararnameler cikariimis
ve olagandistii hal ilan edilmistir. italya’da mahkeme baskanlari davalarin
ozelligine gore gerek gordukleri tedbirleri alabilmislerdir. Avukatlardan
bagka kisilerin katilmasinin gerekli olmadigi durugsmalarin uzaktan yapil-
masina karar verilebilmistir (www.coe.int, 2020).

Rusya’'da Yiksek Mahkeme Baskani ile Hakimler Konseyi Baskanlig
pandemi dénemindeki uygulamalari gostermek icin ortak bir karar ya-
yimlamiglardir. Buna gdére mahkemelere sadece acil davalara bakilmasi ve
mumkin oldugunca durugmalarin video konferans araciligiyla yapilmasi
tavsiye edilmisti (http://www.vsrf.ru/, 2020). Ayrica Rusya’da durusmaya
uzaktan katilma usult 21 yildir uygulanmaktadir. Rus Yiksek Mahkemesi
ilk kez 19 Nisan 2000 tarihinde hikimlilerin uzaktan katildigi bir durugsma
gergeklestirmistir (rm.coe.int, 2020). Ancak, bu 21 yil icerisinde COVID-19
krizi 6ncesinde tamamen c¢evrim ici olarak yiritilmus herhangi bir dava
yoktur. Rusya mahkemelerine uzak yerlerdeki kisiler durugsmalara video
konferans yoluyla katilabilmektedir. Ancak, bu tir teknolojiler, davalarin
sadece %0.5'inde kullanilmis olup bu tir yontemlerin devreye sokulmasi
mahkemenin tirine baglanmistir, drnegin genel ve ticari mahkemelerde
tercihen kullanilmaktadir. Salginin baglamasindan sonra da, ¢evrim ici
veya hibrit durugmalarin yapilabilmesi yine mahkeme tiriine baglanmis-
tir. Aralik 2020 itibariyle, 113 ticaret mahkemesinden 98 tanesinde cevrim
ici durugsma sistemine baglanti kurulmustur. Ceza davalarinda ise, CO-
VID-19 sonrasinda bazi hibrit yargilama usulleri uygulanmaya baglamistir
(rm.coe.int, 2021).

Yunanistan'da, adil yargilanma hakkinin gereklerine dikkat edilerek vi-
deo konferans ve diger iletisim araclarinin kullanilmasina misaade edil-
mistir. Hirvatistan’da, mahkimlarin sagliginin korunmasi igin hapishaneler-
le mahkemeler arasindaki ses ve goriinti aktarimi yonteminin kullaniimasi
artinlmistir. Moldova'da Acil Durum Komisyonu tarafindan pandeminin ilk
aylarinda alinan kararlarda, hem hukuk hem de ceza yargilamalarinda vi-
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deo konferans yonteminin kullanilmasi tavsiye edilmistir. 18 Mart-30 Nisan
2020 tarihleri arasinda Moldova'da 600'den fazla uzaktan durugsma yapil-
mistir. Ukrayna’da 2 Nisan 2020 tarihinde durusmalara uzaktan katilmayi
saglamak icin ¢esitli kanunlarda degisiklik 6ngdren bir kanun kabul edil-
mistir. Buna gore ceza yargilamasina katilanlarin kimligi elektronik imza,
bu yoksa ilgili kanunda 6ngorilen sekilde yapilacaktir (www.coe.int,2020).

ULUSLARARASI KURULUSLARIN YAKLASIMI

Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) “Covid-19 Pandemi
Surecinde ve Sonrasinda Yarginin Yiz Yize Geldigi Engeller ve Alinan
Dersler” konusunda bir bildiri yayimlamistir. S6z konusu bildiride, bir krizin
acil ve hizli ¢dzimler gerektirmesi kabul edilmekle birlikte bu ¢éziimlerin
Hukuk Devleti ilkelerine kati bir sekilde bagl olmasi, insan haklarina
saygili ve onlari koruyan nitelikte olmasinin alti cizilmektedir. Komisyon,
bilgi teknolojilerinin saglik krizi esnasinda yarginin isleyisi icin bir sans
oldugunu ancak bir anda ortaya ¢ikmasi ve asiri kullanimin negatif sonuclar
olabilecegini dustinmektedir. Bu baglamda, ¢evrim i¢i hizmetler, uzaktan
durusma, video konferans ve gelecekte gelistirilecek yeni teknolojilerin her
daim temel haklara ve adil yargilanma ilkelerine saygili olmasina ve mutlaka
acik bir yasal temele dayandiriimasina dikkat cekmektedir. Bu sebeple de,
bu teknolojiler, adalete etkisinin gorilebilmesi icin dizenli olarak denetlen-
meli ve gerekirse dnlemler alinmalidir (CEPEJ, rm.coe.int, 2020:3).

Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi (CCJE), 24 Haziran 2020 Tarihinde,
“Covid-19 Pandemi Sirecinde ve Sonrasinda Hakimlerin Rolu: Dersler ve
Zorluklar” konusunda Baskanin Beyanini yayimlamistir. Beyanda, teknolojik
gelismelerin yarginin igleyisini, tanik, bilirkisi ve saniklarin dinlenebilmesini
sagladigi kabul edilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadina
atifla, durusmada bizzat bulunmamanin dogrudan adil yargilanma hakkini
ihlal etmeyecegdi ancak ictihadin isaret ettigi ilkeler cercevesinde video
konferans yodntemine bagvuruldugunda savunma hakkinin korunmasi
gerektigini not etmektedir (CCJE, 2020:4).

Avrupa Savcilari Danigma Konseyi (CCPE) de Avrupa Hékimleri Da-
nisma Konseyine benzer nitelikte “Olaganusti hallerde, ozellikle pan-
demi s6z konusu oldugunda savcilarin rolG” baslikli 15 Sayil Gorlsini
yayimlamistir. Gorlste, mahkemelerde video konferans uygulamasina
gegilirken, bitin katiimcilarin menfaatlerinin, &zellikle de savunmanin
haklarinin korunmasina 6zen goésterilmesi hatirlatiimakta, durugmalarin
internet Uzerinden yayinlanmasiyla ilgili olarak ise, olaganustl hal s6z
konusu oldugunda, internet Uzerinden durusmanin yayinlanmasinin



sadece sivil katiimi saglamak agisindan degil, adaletin acik sekilde ve
kamuoyu ontinde tecelli ettiginin sarih olarak gosterilmesi agisindan da
yerinde oldugu kaleme alinmaktadir (CCPE, 2020:7).

Avrupa Barolar ve Hukuk Topluluklar Konseyi (CCBE), 24 Haziran 2020
tarihinde, “Covid-19 Krizi Isiginda Adalet Sisteminin Yeniden isler Hale Ge-
tirilmesindeki Giincel Durum Hakkinda Gériis ve Oneriler” konulu belgeyi
yayimlamistir. Belgede, Covid-19 pandemi déneminde teknolojik araglarin
uzaktan durugmalarin yapilabilmesini sagladigi ve yaptiklari ankete verilen
cevaplar dogrultusunda, farkli hukuk sistemlerinde, hatta ayni yargi siste-
mindeki farkli mahkemelerde muazzam derecede cesitli yontemlerin be-
nimsendigi dile getirilmistir. Konsey, bu noktada kullanilan teknolojilerin
farkliigindan ziyade hepsinin adil bir yargilama saglamaya elverigli olmasi-
ni ve adaletin igleyisinin higbir is ylki sorununa feda edilmemesi gerekti-
gini vurgulamaktadir. Belgede ayrica, bazi devletlerin pandemi sonrasinda
da ¢evrim ici araclar ve uzaktan durusma yontemini kullanmayi dustine-
cekleri belirtilmistir (www.ccbe.eu, 2020).

SONUC

Gorildugu tzere uzun yillardir yargilamalarda belirli kosullar altinda kul-
lanilmakta olan durusmalara teknik araclarla uzaktan baglanma yontemi, Co-
vid-19 pandemisiyle birlikte gelen kisitlamalar nedeniyle daha fazla gtindeme
gelmis ve tarihinde olmadigi kadar dnem kazanmis ancak pek cok tartismayi
da beraberinde getirmistir. Pandemi nedeniyle getirilen kisitlamalar boyunca
6zellikle hukuk yargilamalarinda yargisal faaliyetin devam etmesine sagladigi
fayda yadsinamaz ancak ceza muhakemesine uzaktan katilma konusuna usuli
guivencelerin korunabilmesi amaciyla halen ihtiyatli yaklagilmaktadir. Yukarida
anlatilarin isaret ettigi Gizere, ses ve goriintl aktarimi yoluyla durusmaya katiima;
dogrudan dogruyalik ilkesi, durusmada hazir bulunma hakki, avukat yardimin-
dan yararlanma hakki, terciman hakki diger bir ifadeyle adil yargilanma hak-
kinin sagladigr gtivenceler baglaminda riskleri de beraberinde getirmektedir.
Hem ulusal hem uluslararasi yargi makamlari ile kuruluslar durusmaya uzaktan
katilmayr dogrudan adil yargilanma hakkinin ihlali saymamakta ancak somut
olayin sartlari icinde son care olarak bagvurulmasini aramaktadir. Buna gore,
kiresel bir saglik krizi s6z konusu olsa dahi adil yargilanma ilkesinin gézetilme-
si gerekmektedir. Adil yargilanma hakkinin saglanmasinda énemli rol oynayan
durusmada hazir bulunma hakkina miidahale ancak kanuni altyapisi bulundu-
Jgunda, mesru bir amaca hizmet etmek igin, bu amacla orantili olarak ve al-
ternatif carelerin mimkin olmadigr halde, savunma hakkini agirt kisitlamamak,
mudafi yardimini etkin bir sekilde saglamak kaydiyla kabul edilebilmektedir.
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Aralik 2019'da ilk kez Cin'in Hubei bdlgesinin Wuhan kentinde gorilen Co-
vid-19 virlstnin tim dinyaya yayilmasi ile birlikte 11 Mart 2020 tarihinde
Diinya Saglk Orgiiti tarafindan Covid-19 Pandemisi ilan edilmistir. Bu pan-
demi ile birlikte, tim ulkeler alarma gegmis ve bu salginla micadele etmek
icin sokaga ¢ikma kisitlamalari, seyahat yasaklari, belli ortamlara girerken asi
karti yahut Covid olmadigina dair belge gosterme zorunlulugu, vatandaslarin
konumunu izleyen ve kisisel verilerini kaydeden Covid-19 takip uygulamalari-
nin kullanimi gibi cesitli tedbirler almiglardir. Bu énlemlerin kapsami Glkeden
ulkeye degisiklik arz etmekle birlikte, alinan 6nlemlerin hukukun evrensel il-
keleri, demokrasi, hukukun UGstinltgu ve insan haklari ile catismamasi ve bu
ilkeler dogrultusunda, kamu yarari ve kamu saghgi da dikkate alinarak kon-
mus olmasi gerekmektedir.

Son yillarda gittikce dnem kazanan “kisisel veri” kavrami ise pandemiy-
le birlikte daha fazla giindeme gelmis ve dnem kazanmustir. Ulkeler Coro-
na virisle micadele cercevesinde cesitli tedbirler alirken, kisisel verilerin
kullanimini ve sinirlarini da tekrar tartismaya agmis, kamu saglgr ve kamu
yarari kavramlarini da dikkate alarak yeni hukuki dizenlemeler yapma
yoluna gitmislerdir.
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Covidle micadele kapsaminda alinan 6nlemler, kirlgan ve dezavantajli
gruplarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Pandemiyle micadele
icinde bazi tlkeler vatandaslarinin kisisel verilerini depolayan uygulamalari
zorunlu hale getirirken, bu uygulamalari kullanmayan kisileri ise agir para
cezalarina veya hrriyeti kisitlayici cezalara gcarptirmiglardr.

Kamu dizeninin ve sagliginin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan bu uygu-
lamalar, ol¢tluluk, seffaflik ve belirlilik ilkelerine riayet edilmedigi durum-
larda 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin ihlaline; mahremiyet ilkesinin
zedelenmesine sebep olmaktadir. Sliphesiz ki tim bir toplumu etkileyen
pandemi gibi olaganlstl durumlarda, temel hak ve 6zgurltklere iligkin
kisitlamalarin getirilmesi gerekebilmektedir. Ancak bu kisitlamalarin hu-
kuki bir zemin baglaminda ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak, ay-
rimcilik yasagina aykirn olmayacak sekilde, kamu saghdi ve kamu yarari
ile bireyin kisilik haklari arasinda bir denge gozetilerek gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Bu calismada, pandemi donemiyle birlikte, kisisel verilere iligkin yeni
uygulamalar ve hukuki dizenlemeler, kamu yarari, kamu sagligi ve insan
haklari baglaminda, farkli Glkelerden cesitli drneklerle tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kamu Yarari, Kamu Saghgi, Pandemi, Co-
vid-19, insan Haklari.
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Kisisel verilerin korunmasi; teknolojinin gelisimiyle birlikte, 6zel hayatin
gizliligi hakki, dustinceyi agiklama 6zgurltgu, bilgi edinme hakki, haber-
lesme 6zglrltigu gibi baska temel hak ve 6zgirlikler ile birlikte anilmakta,
yerine gore catisabilmektedir.

Tum dinyada bulyutk veri (big data) kavraminin gelismesi ve bircok ya-
zilim ve dijital Grin iginde kullanilmasi sonucunda, ekonomik politikalarin
olusumundan reklamcilida, siyasi faaliyetlerden bilimsel ¢calismalara kadar
hayata dair bir¢cok alanda buylk veri dnemli bir gli¢ haline gelmistir.

Dijital donlsim ve degisen ihtiyaclar kargisinda ABD'nin basi ¢ektigi bazi
Ulkelerde kisisel veriler 6zel hayatin gizliligi hakki-mahremiyet kapsamindan
cikarilarak, mulkiyet hakkina yahut fikri milkiyete konu teskil edebilmesine
iliskin yeni gorlsler ortaya ¢ikmaktadir. Kita Avrupasi Hukuk Sistemini be-
nimseyen Avrupa Ulkelerinde ise, kisisel veriler temel bir insan hakki olarak,
kisilik haklari icinde yer almig ve 6zel kanunlarla koruma altina alinmistir. Bu
cercevede, bireylerin kisisel verilerinin sadece yerel diuzeyde degil uluslar-
arasi anlagmalarla da korunmasi yoluna gidilmistir. Boylece kisisel verilerin
korunmasi hakki genisletilmis, devletlerin i¢c hukuklarinin yaninda uluslararasi
kuruluglarin diizenlemelerinde de yer almistir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi anlasmalarda da kisi-
sel veriler en Ust hukuki diizenlemelerle giivence altina alinmistir.

Tim dinyada tablet ve akilli telefonlarin yayginlagmasiyla, mobil uy-
gulamalarin sayisinda da buyuk artis yasanmaktadir. 2020 yili ile beraber
Dinya insanlarinin hayatina giren Covid-19 virlsu ile micadele eden dev-
let ve sirketler, amaclarina ulasabilmek icin ozel nitelikli kisisel verileri ve
bunlardan biri olan saglik verilerini isleme faaliyetlerini arttirmiglardir. Bu
dénemde, dzellikle, sagdlik alaninda mobil uygulamalar gelistirilmis ve kul-
lanicilara acilmistir. Hatta bazi uygulamalarin kullanilmasi devletlerce zo-
runlu hale getirilmistir. Salginin 6nliine gegebilmek ve asi ¢calismalarinda
basariya ulagabilmek igin kisilerin saglik verileri basta olmak tzere bircok
kisisel verisini kullanma ihtiyaci hisseden bu kisi ve kurumlar karsisinda bi-
rey, her zamankinden daha zayif hale gelmistir.

Kisisel saglik verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdendir ve bunlarin islen-
meleri diger verilere goére daha 6zel kosullara tabidir. Fakat dzel niteligi-
ne ragmen kisisel saglik verilerinin, COVID-19 pandemisi ile beraber akilli
telefon uygulamalari araciligiyla Tirkiye dahil cogu Ulkede sik olarak is-
lenmesi, depolanmasi, ¢dziimlenmesi ve nakledilmesi yoluna gidilmistir.
Boylelikle bu verilerin, ihlal edilmesi, haksiz kullanimi, kamuya agik hale
gelmesi ve paylasilmasi gibi riskler ortaya ¢ikmistir.
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Calismamizda ilk olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde kisisel verilerin
korunmasi, bunlara iliskin hukuki diizenlemeler ele alinacak, arkasindan ki-
sisel saglik verilerinin niteligine deginilecektir. Daha sonra, pandemi déne-
minde akilli telefon uygulamalari araciligiyla bu verilerin paylagiimasi, bazi
Avrupa Ulkelerinden 6rnek uygulamalarla agiklanacaktir.

Bu teblig, Dértlii Sarmal is birligi icinde Bilim ve Toplum Arasinda Etkili
Bilgi Transferi icin “Pandemi Viriisii izleme Uygulamasi” gelistiriimesi ama-
ciyla, Avrupa Komisyonu tarafindan Horizon 2020 cercevesinde hibelendi-
rilen PandeVITA proje ekibi tarafindan hazirlanmigtir.

PandeVITA projesi' ile, insanlari ‘'normal’ yasamlari sirasinda ve pande-
mi strecinde hareketlilik ve iletisim kaliplarinin degerlendirilmesi icin, bilgi
ihtiyaclari ve temel saglik bilgileri hakkinda toplanan verilerle bilimsel top-
luluklari desteklemeye tesvik edecek bir platform gelistirilecektir.

Belcika, Almanya, Finlandiya, Ispanya’nin ortak olarak yer aldigi ve 30
ayda tamamlanmasi planlanan multidisipliner projemiz, farkli Avrupa Ulke-
lerindeki iletisim streglerini, ekonomik etkileri, kisisel ve hassas verilerin
korunmasina iligkin Avrupa’daki hukuki dizenlemeleri ve etik standartlari
inceleyerek, konuya iligskin farkli vaka caligmalarini analiz edecektir.

I. Kisisel Verilerin Korunmasina iligkin Ulusal ve Uluslararasi
Diizenlemeler

Kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin bir parcasi ola-
rak temel hak ve 6zgurluklere iliskin uluslararasi diizenlemelerde ve Tirk
Hukuk mevzuatinda anayasal dizeyde guvence altina alinmistir.

A. Uluslararasi Diizenlemelerde

1. insan Haklari ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa
insan Haklan Sézlesmesi - 1953

3 Eylul 1953'te ylrirluge giren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'n-
de ("AIHS") kisisel verilere iliskin 6zel bir madde icinde dizenleme




bulunmamakla birlikte, 8.maddede? yer alan “&zel ve aile hayatina saygi
hakki” icinde kisisel veriler korumaya alinmistir.

2. OECD Ozel Yasamin Korunmasi ve Kisisel Verilerin Simir Otesi
Akisina lligskin Rehber llkeleri-1980

OECD, uluslararasi capta kisisel verilerin korunmasina iliskin ilk giri-
simde bulunan érgiitlerden biridir. “Ozel Yasamin Gizliligi ve Sinir Otesi
Veri Akisinin Korunmasina iligskin Rehber ilkeler” kisisel verilerin korunmasi
amaciyla, 1980 yilinda ¢ikarilmis tavsiye niteliginde ilkelerdir. Bu neden-
le, bu ilkelerin hukuken bir baglayiciligi olmamakla beraber, lkelere yol
gOsterici olarak diisintlmUs ve uygulamaya girmistir. Bu ilkeler kisaca, veri
toplamada sinirlilik, verilerin kalitesi, belirli amac icin verilerin toplanma-
si, veri kullanimmin sinirlihdi, veri glvenliginin saglanmasi, agiklik, bireyin
katilimi, hesap verilebilirlik ilkeleri olarak siralanabilir (OECD Legal Instru-
ments [OECD], 1980).

3. 108 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sé6zlesmesi

1981 tarihli 108 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi, kisisel verileri korumak ama-
ciyla ¢ikarilan ilk uluslararasi s6zlesme niteligindedir. Bu s6zlesme, her tir-
IG (kamu ve Ozel sektdrde) veri isleme faaliyetine uygulanmak amaciyla ¢i-
karilmig ancak devletlerin kisisel veriyle ilgili ulusal dizenlemeleriyle uyum
saglayamadidi icin etki guct yliksek olmamistir. Bununla birlikte, daha
sonraki yillarda cikarilan AB dizenlemeleri icin temel nitelikte bir kaynak
teskil etmistir. Baglayici nitelikteki bu sozlesmede, genel olarak veri ko-
ruma ilkeleri ve veri islemeye iliskin diger hikimler belirlenerek, taraf ul-
kelerin ulusal dizenlemeleri icin bir alt sinir olusturulmustur. Nitekim, 108
No'lu Sézlegme'de kabul edildigi Gzere, GDPR- Avrupa Genel Veri Koruma
Tizigu icinde AB 95/46/EC sayili Direktif'te, OECD ilkeleri’nde verilerin
korunmasi sadece gergek kisiler icin saglanmistir. Ayrica, hassas verilerin
korunmasi, veri sahibinin bilgilendirilmesi gibi diizenlemeler de 108 sayili
sozlesmeden sonra ¢ikarilan, AB Veri Korunmasina iligkin diger diizenle-
melere girmistir.
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4. Bilgisayarla islenen Kisisel Veri Dosyalarina iligkin Rehber ilkeleri

Bilgisayarla Islenen Kisisel Verilerin Dosyalarina iliskin Rehber ilkeler,
1990 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan dogrudan kisisel verilerin korun-
masina iliskin olarak ¢ikarilan tavsiye niteliginde rehber ilkelerdir. Cikarildi-
g1 donemlerde bilgisayar kullaniminin artmasi nedeniyle, 6zellikle bilgisa-
yarla iglenen kisisel veri dosyalarina yonelik olarak, tye Ulkeler acisindan
yonlendirici olmasi icin dizenlenmistir. Bunlar, verilerin yasal ve megru
yollarla ve dogru bir sekilde igslenmesi- toplanmasi, veri toplama amacinin
belirli olmasi, verinin ilgili oldugu kisinin veriye erisimi, ayrimcilik yapilma-
masi, verilerin glvenliginin saglanmasi, veriler icin gereken denetimlerin
yapilmasi ve yaptirimlarin konulmasi ile sinir 6tesi veri transferini diizen-
leyen ilkelerdir (European Union Agency for Cybersecurity [ENISA], t.y.).

5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

2009 yilinda yururlige giren Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti kisisel ve-
rileri korumayi amaglayan temel ve bagimsiz bir anlagmadir. Avrupa Birli-
gi Temel Haklar Sarti madde 8/1'e gore “herkes, kendisine iligkin kisisel
bilgilerinin korunmasini isteme hakkina sahiptir.”, bununla birlikte madde
8/2'de ise kisisel verilerin ancak “belirtilen amaglar igin ve ilgili kisinin mu-
vafakatine veya yasada éngdrilen baska mesru temele dayali olarak adil
sekilde” kullanilmasi gerektigi ve “herkesin kendisi hakkinda toplanmig
olan bilgilere erigsme ve bunlarda diizeltme yaptirma hakkina” sahip oldu-
Ju hususlari diizenlenmistir.

6. 95/46/EC Sayil Direktif- 1995

1995 yilinda ¢ikarilan, 95/46/EC Sayili AB Direktifi, 6zellikle kisisel veri-
lere iligkin temel ilkelerin olusumunda énemli bir rol Gstlenmistir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde uzun vyillar uygulamada kalan, 95/46/EC Sayili Direk-
tif- Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin
Korunmasina iliskin direktif, kisisel veriler islenirken gercek kisilerin temel
hak ve 6zgurliklerini korumak amaciyla ¢ikarilan hukuki dizenlemelerin
uyumlastirilmasi ve kisisel verilerin AB Uyesi Ulkeler icinde serbestce dola-
siminin saglanmasi amaciyla konulmustur. Verilerin butinlyle veya kismen
otomatik araclarla islenmesi arasinda bir ayrim yapilmayarak, her tirli veri
isleme faaliyeti direktif kapsaminda degerlendirilmistir.



7. 181 No'lu Kisisel Verilerin Otomotik isleme Tabi Tutulmas:
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sé6zlesmesine Ek Denetleyici
Makamlar ve Sinir Asan Veri Akisina lligkin Protokol

2001 tarihli, 181 No.lu Protokol ile, 108 No.lu Sézlesme'de dngdrilme-
yen verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini onleyici bir denetim makami-
na iliskin dizenlemeler yapilmis ve 108 No.lu Sézlesme’'de bulunan diger
eksikliklerin giderilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

8. 2016/679 Sayih AB Genel Veri Koruma Yénetmeligi

Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tuzigu (GDPR- General Data Protec-
tion Regulation), Avrupa Birligi Ulkelerinde 25 Mayis 2018 tarihinde dog-
rudan yurirlige girmistir. Tuzigin bu tarihte ylrirlige girmesiyle birlikte
95/46 sayili AB Direktifi otomatik olarak yurirlikten kalkmistir.

B. Ulusal Diizenlemelerde

2010 tarihinde Anayasa’da yapilan degisiklikle birlikte, Anayasa’nin
"Ozel Hayatin Gizliligi” kenar baslikli madde 20 hiikmiine eklenen 3. Fikra
ile kisisel veri kavrami anayasal bir dizenleme olarak Turk Hukukuna girmis-
tir. Bu fikra geregi, “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini is-
teme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini
talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 5grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngdriilen hallerde veya kisinin agik
rizastyla iglenebilir. Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanun-
la diizenlenir.”® Bu baglamda, AIHS madde 8 hiikmiinde yer alan “Herkes
ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.” ibaresine benzer bir sekilde, kisisel verilerin korunmasi hakki Turk
hukukunda anayasal temeli olan bir insan hakki olarak ele alinmis ve bu
sekilde 6zel hayatin gizliligi (mahremiyet) degerlerinin korunmasi amaciy-
la yurtrlige konmustur (Akkurt, 2020: 143-145,; izgi, 2014: 25 vd.; Ozkan,
2018: 7). Bu hakkin kullanilmasina kamu makaminin miidahale edebilecedi
durumlar yine ayni madde icinde belirlenmistir. Buna gore, kamunun mu-
dahalesi, ancak belli durumlarda mimkadn kilinmigtir. Buna goére “Bu hakkin
kullanilmasina bir kamu makaminin midahalesi, ancak miidahalenin yasayla
6ngérilmis ve demokratik bir toplumda ulusal gtivenlik, kamu glvenligi,
Ulkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve zgrltiklerinin korunmasi igin
gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu olabilir.” (AIHS m. 8/2)
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Ozel hayatin gizliligi, ayrica TMK anlaminda korunan kisilik haklarindan-
dir. Dolayisiyla kisisel veriler, anayasal anlamda korundugu gibi; Anayasa-
da yapilan degisiklikten dnce TMK'nin “Kisiligin Korunmasi” baslikli m. 23
vd. hikimleri ve TBK'nin “Kisilik hakkinin zedelenmesi” kenar baglikli m.
58 hikminde esasen koruma altina alinmigtir.*

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 24/03/2016 tarihinde
ylrirlige girmesiyle, kisisel veriler bu 6zel kanun iginde korumaya alinmis-
tir. Ozel nitelikteki bu kanunun amaci, KVKK madde 1'de acikca yazildig
Uzere, “...kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
Uzere kisilerin temel hak ve 6zgdrliklerini korumak ve kisisel verileri igle-
yen gercek ve tlzel kigilerin yikimldlikleri ile uyacaklari usul ve esaslari
diizenlemektir."> Kanunla kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu Kanunun
uygulanmasina dair detayli diizenlemeleri iceren bircok yonetmelik cikar-
mistir. 28/10/2017 tarihli Resmi Gazete'de 30224 sayi ile yayimlanan Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik 1/1/2018 tarihinde, yine Resmi Gazete'de 30/12/2017 tarih
ve 30286 sayi ile yayimlanan Veri Sorumlular Sicili Hakkinda Yonetmelik
1/1/2018 tarihinde ylrirlige girmistir. Bu yonetmelikler disinda Saglik Ba-
kanligi tarafindan cikarilan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik de
21/6/2019 tarih ve 30808 sayi ile yurirltige girmistir.

Gergek kisiyle iligkilendirilemeyen veriler ise anonim veri olarak nitelen-
dirilmekte ve bu tur verilere hukuken koruma saglanmamaktadir.

Gergek kisilere ait her tirlG bilgiye karsilik gelen bu kavramin icinde baz
veriler yapilar geregi daha blylk 6nem arz etmektedirler. Saglik verilerinin de
icinde bulundugu, 6zel nitelikli bu tir kisisel veriler (hassas veriler), bagka kisiler-
ce ogrenildigi takdirde ilgili kisinin zarar gérebilmesine veya ayrimciliga maruz
kalabilmesine sebep olabilecek nitelikteki verilerdiré Kisisel veriler icinde “si-
nirli sayl (numerus clausus)” yontemiyle belirtilen bu tir verilerin ek gtivence-
lerle korunmasindaki temel sebep, bu tirdeki verilerin aynimailik gibi sorunlara
sebebiyet verme ihtimalinin daha yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.




Il. Pandemi Dénemiyle Birlikte Uygulamaya Giren Mobil
Uygulamalar ve Veri Isleme Faaliyetleri

COVID-19 pandemisi doneminde devletler salginin yayilmasini engel-
lemek amaciyla akilli telefon uygulamalari gelistirerek, kisilerin bilgilendi-
rilmesini hatta akilli telefon uygulamalarini kullanan kisilerin saglik verilerini
isleyerek veya paylasarak, virisin bulastigi ya da bulagma riskinin oldugu
kisilerin takip edilmesini amaclamaktadirlar.

Pandemi déneminde kisilere COVID-19 virlsinln bulasip bulagmadigi-
nin tespiti amaciyla antikor19, antijen20, PCR21 gibi tahliller yapilmaktadir.
Yapilan tahliller sonucunda bazi verilere ulagilmakta ve bu veriler hastane-
lerde depolanmakta ve bazi saglik kurum, kuruluslari ve Saglik Bakanhgi ile
paylasiimaktadir. Saglik Bakanlgi tarafindan bu veriler basta World Health
Organization-WHO olmak Uzere yurtdiginda belli kuruluglara da aktarila-
bilmektedir. Ayrica Saglik Bakanligr tarafindan HES (Hayat Eve Sigar) adli
bir uygulama gelistirilmis olup bazi hallerde bu veriler kamu ile belirli 6l¢i-
lerde de olsa paylagilabilmektedir.

6698 sayili KVKK m. 6/2 hiikmii uyarinca “Ozel nitelikli kisisel verilerin,
ilgilinin agik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir”. Dolayisiyla kisisel saglik
verilerinin igslenebilmesi icin ilk olarak islenecek veri kime aitse o kisinin
acik rizasina ihtiyag vardir. KVKK madde 3/1-a'ya gore acik riza: “belirli bir
konuya iliskin, bilgilendiriimeye dayanan, &zglr iradeyle agiklanan riza”
olarak ifade edilmektedir. Kisisel saglik verilerinin islenebilmesi icin kural
olarak verilerin ait oldugu kisinin agik rizasina ihtiyag varken, KVKK madde
6/3'te bazi istisnai durumlarda kisisel saglik verilerinin, verilerin ait oldu-
Ju kisinin izni olmadan islenebilecedi dizenlenmistir. Buna gore, “Birinci
fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
6ngdrilen héllerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin iglenebilir. Saglik
ve cinsel hayata iligskin kisisel veriler ise ancak kamu saglginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbf teghis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir
saklama ytkimliligi altinda bulunan kigiler veya yetkili kurum ve kurulus-
lar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir.”” Bu dizenleme-
de, kisinin agik rizasi olmadan ona ait kisisel saglik verilerinin islenebilecegi
haller belirlenmistir.

Zira Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik (KSVHY)'in “Saglik per-
sonelinin verilere erisimi” kenar baslkli altinci maddesinde ve “Bakanlik bi-
rimlerinin verilere erisimi” kenar baglikli 7. madde hikminde saglk perso-
neli ile bakanlik birimlerinin kisisel saglik verilerine erisimi ve bunlara iligkin
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sartlar diizenlenmistir (Akkurt, 2020: 150). Sir saklama ylkimltluga altinda
bulunan kisilerin; kamuda, 6zel hastanede ya da klinikler ve diger saglik
kuruluslarinda calismasi fark etmeksizin doktorlar, dis tabipleri, eczacilar,
ebeler ile bu kisiler ile beraber calisan yardimcilari ve geri kalan butin tip
meslek ya da sanatlarina mensup olanlar oldugu ifade edilmektedir (Erem,
1943: 43-44). Bu yukimluligin kapsami ise sir saklama yukimlultgu altin-
da bulunan kisilerin sifatlarindan dolayi hastalarla ya da hasta yakinlariyla
alakali elde ettikleri bilgilerdir. Burada belirtmek gerekir ki bu kisiler elde
ettigi bilgileri sifatlari dolayisiyla kanuna uygun sekilde isleyebileceklerse
bile, bu verilerin islenmesi keyfi olamayacaktir. Kisisel saglik verileri verile-
rin ait oldugu kisinin acik rizasi olmadan ancak bahsedilen maddede 6n-
gorilen sartlarin olugmasi halinde bu verileri isleyebileceklerdir.

Avrupa Birligi tlkeleri icinde gelistirilen mobil saglik uygulamalarinda,
kisisel veri isleme faaliyetlerinin, Ulkelerin kendi ic hukuklarinin yani sira,
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tizigu (GDPR)'ne de uygun olmasi ge-
rekmektedir. Mayis 2018 tarihinde yurirlige giren tuzik, kisisel verileri
dizenleyen 95/46 EC sayili Direktifi yururlikten kaldirmisti. GDPR, genel
kapsami itibariyle, Birlik Resmi Gazetesi'nde yayimlanmis ve yurirlik tari-
hinde tim Uye Ulkeler icin baglayici olmustur. Ayni tarihte, tim AB Uyesi
ulkelerde dogrudan uygulamaya girmistir. Bununla birlikte, GDPR'in uy-
gulanmasi cografi alanla sinirli tutulmamistir. Yani, GDPR'in Avrupa Birligi
sinirlarindan daha genis uygulanmasi mimkin kilinabilir. Veri sorumlusu /
veri isleyen sirketin merkezi ve faaliyet alani Avrupa Birligi sinirlari diginda
olsa dahi, eger Avrupa Birligi Ulkelerinden birinde, bir mal ya da hizmet
sunumunda bulunuluyorsa, bu sirketin kisisel veri ihlalinde bulunmasi du-
rumlarinda GDPR hikimleri uygulanabilecektir. GDPR ¢ercevesinde veri-
lerin, hukuka uygun, seffaf, acik ve mesru amaclara yonelik olarak topla-
narak, bu amaclara uygun bir sekilde islenmesi gerekir. Bunlarin yani sira,
veriler tutulurken, veri minimizasyonunun saglanmasi, verilerin giincel ve
dogru tutulmasi, verilerin amag icin gereken stire kadar tutulmasi ilkelerine
de riayet edilmelidir.

ll. Farkh Avrupa Ulkelerinde Ornek Uygulamalar
A. Almanya

1. Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin Pandemi Déneminde
Getirilen Yeni Diizenlemeler

Cogu Ulkede oldugu gibi Almanya’da da kisilik haklari anayasal gliven-
ce altindadir. Bu glivence, Almanya Anayasasi'nin 1. ve 2. Maddeleri ile
saglanmaktadir (Glnes Peschke ve Peschke, 2013: 867-868). Kisisel veri-



ler, 6zel hukuk iligkileri baglaminda Alman Medeni Kanunu’'nun (BGB) 823
ila 826'nci maddelerinin korumasi altindadir (Gines Peschke ve Peschke,
2013: 868). Kisisel veriler, 6nemi dikkate alinarak 6zel bir kanunla (Bun-
desdatenschutzgesetz) ayrica koruma altina alinmistir (Glines Peschke ve

Peschke, 2013: 876).

COVID-19'un etkisi kargisinda 22 Mart 2020'den itibaren énlemler alin-
maya baglamistir (Bock vd., 2020: 15). Siirecin en basindan itibaren, virlsiin
yayithmini engellemek amaciyla sanal uygulamalarin kullanimi tartigilmistir
(Bock vd., 2020: 15). Almanya’da da COVID takip uygulamalari kural olarak
gonullilik esasina dayanmis, ayrica bir yasal dayanaga gerek duyulmadan
olusturulmuslardir (Wee ve Findlay, 2021: 21). 27 Mart 2020'de Infektions-
schutzgesetz'de (§ 5/2) yapilan degisiklikle Saglik Bakanina yiksek virls
riskine sahip veya virlse maruz kalmig kisilerin iletisim bilgileri, kimlikleri
ve seyahat rotalarini agiklamaya zorlama yetkisi verilmistir (Golia vd., 2021:
189). Elestirilere konu olan bu hikim, Kasim 2020'de degisikliklere ugra-
mis (Golia vd., 2021: 190) ve zorunlu bir COVID takip uygulamasina yasal
zemin tegkil etmemistir.

2. 3G- 2G uygulamasi

3G kurali, Almanya’da pandemiye iliskin alinmaya baslanan onlemler-
den biridir. Bu kurala gére vatandaslarin, belirli ortamlara girerken geimpft
(iki doz agilanmis olma ve son asi tarihi Gzerinden 14 gliin gegmis olmasi),
genesen (kisinin COVID-19 teshisinden sonra tamamen iyilesmis olmasi)
ve getested (son 24 saat icinde alinan hizli antijen testi veya son 48 saat
icinde alinan PCR testinin negatif olmasi) kosullarini saglamalari gerek-
mektedir (Bundesregierung, 2021).

3G kurali (yani, kamusal alanlar yalnizca agilanmis, iyilesmis veya test
edilmis kisilerin girebilecegine iligskin kural- geimpft, genesen, getested)
asagidaki yerlere yapilan ziyaretler icin gecerlidir:

* Restoranlar, barlar,

*  Gece kulUpleri, diskolar

e Sinemalar, tiyatrolar, opera evleri

e Kuafdrler, glizellik salonlari, masaj salonlari, dévme stidyolari
e Spor salonlari, ylizme havuzlari,

e Hayvanat bahceleri, eglence parklari

e Kumarhaneler
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e Etkinlikler, spor etkinlikleri ve konserler

e SUrlcd kurslari

e Hava yolculugu

e Hastaneler, huzurevleri (sadece ziyaretgiler icin)

Bu kapsamli bir liste degildir. Ayrica, 6zel isletme sahipleri veya etkinlik
organizatorleri uygun goérdukleri sekilde 3G kuralini uygulamakta 6zgur-
durler (Bundesregierung, 2021).

Ulke capinda 3G kuralina ek olarak, bazi durumlarda 2G kural da
uygulamaya girmistir. Buna gore, yalnizca iyilesen veya asilari tam olan
kisilerin belirli tesislere veya etkinliklere girmesine izin verilir; negatif
test sonucu artik yeterli olmamaktadir. Asilanma oraninin artmamasiyla
birlikte, Almanya’nin bircok federal eyaleti daha ylksek enfeksiyon riskini
beraberinde getiren sonbahar ve kisa dogru 2G uygulamasina ge¢me
karari almistir. Saglik sistemini korumak amaciyla Almanya’da Bavyera'nin
basini ¢ektigi bircok eyalet son glinlerde 2G modeline gegmeyi tartismak-
tadir. Kurallar her eyaletteki gtincel Covid-19 istatistiklerine gore farklliklar
arz etse de, 2G Kuralinin muzeler, tiyatrolar, sinemalar gibi kapali mekanlar
ile mizikal ve opera performanslarinin yani sira restoranlar, barlar, canli
muzik mekanlari ve gece kullplerinde de uygulanabilmesi mimkin hale
gelmistir (Deutsche Welle [DW], 2021).

B. Finlandiya

1. Kisisel Verilerin Korunmasina iligkin Pandemi Déneminde
Getirilen Yeni Diizenlemeler

Finlandiya, cografi olarak iskandinav yarimadasinda bulunmamasina
ragmen tarihi sebeplerle iskandinav (ilkeleri arasinda yer alan AB iiyesi
bir Ulkedir. Bu nedenle, GDPR'In 2018'de yurlrlige girmesiyle, kendi i¢
hukuklarinda uyumlu olacak sekilde kisisel verilere iliskin Finlandiya Veri
Koruma Yasasi (Tietosuojalaki), 1 Ocak 2019'da yurdrlige girmistir.

Bunun yani sira, elektronik iletisimin gizliligini ve mahremiyetin ko-
runmasini sadlamayi amaclayan 1 Ocak 2015 tarihli Elektronik ileti-
sim Hizmetleri Yasasi 917/2014 (Laki sdhkoisen viestinnan palveluista)
bulunmaktadir.

Calisma Hayatinda Mahremiyetin Korunmasi Hakkinda Kanun 759/2004
(‘Calisma Hayati Kanunu’) (Laki yksityisyyden suojasta tydelédmassa), ca-
lisma hayatinda mahremiyeti koruyan mahremiyetin ve diger haklarin
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korunmasini tesvik etmeyi amaclayan ve Ceza Davalarinda Kisisel Verilerin
Islenmesine Dair Kanun 1054/2018 (Laki henkildtietojen kasittelysta rikosa-
sioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa), Veri Koruma
Kanunu (Data Protection Act) ile birlikte 1 Ocak 2019 tarihinde yurirlige
girmistir.

Finlandiya'da, geleneksel sebeplerle calisma hayati ve calisanlarin
mahremiyeti ciddi dnem arz etmektedir ve bu sebeple calisma hayatin-
daki mahremiyetin korunmasina iliskin 6zel olarak Calisma Hayati Yasasi
cikariimistir. Bu yasa, calisanlarin e-posta iletigsimini izleme hakki gibi istih-
dam ve calisma ortamlanyla ilgili gizlilik konularinda bazi 6zel hikimler
icermektedir. Finlandiya, kisisel verilerin istihdam baglaminda islenmesiyle
ilgili olarak GDPR’de saglanan ulusal serbestligi kullanir.

Finlandiya'da olaganustl hallerde temel hak ve 6zgurliklerin sinirlan-
dirlmasina iligkin hikimler, Anayasa’nin 23. Maddesinde agiklanmistir (Sc-
heinin, 2020). Pandeminin baslamasiyla birlikte 16 Mart- 16 Haziran 2020
tarihleri arasinda Emergency Powers Act’e (Finlandiya Acil Durum Yetkileri
Yasasi) uygun olarak OHAL ilan edilmistir (Kuitunen vd., 2020: 4).

Kisitlamalar, Emergency Powers Act'e uygun olarak ilan edilen OHAL
ile duzenleme yetkisine kavusan ylritme eliyle yapilmakla birlikte (Sche-
inin, 2020), uluslararasi seyahat kisitlamalari, Bakanlar Kurulu kararlari ve
tavsiyeleri ile ele alindi. 19 Subat 2021 tarihinde Ulkeye giriglerde zorunlu
PCR testi yaptirma vb. dnlemler ise, Communicable Diseases Act (Bulasici
Hastaliklar Kanunu) icinde yapilan degisiklikler sonrasinda uygulanmaya
basland.

2. Koronavilkku Mobil Uygulamasi

Pandeminin bitin diinyayi etkisi altina almasi ile birlikte cogu tlke gibi
Finlandiya da salginla micadele amaciyla mobil covid takip uygulamalari
kullanmaya baglad.

Koronavilkku kullanicilarin adini, dogum tarihini veya iletisim bilgilerini
saklamayan, kullanicilari veya iletisim kurulan kisileri tanimlamayan, kulla-
nicilarin nerede oldugu hakkinda bilgi toplamayan, dizenli olarak degisen
ve rastgele olusturulmus kodlari kullanarak ¢alisan bir akilli telefon uygula-
masidir. Bu nedenle, uygulamanin kullanicilarinin bu kodlardan dogrudan
tespit edilmesi mumkin degildir (THL, 2020).

Koronavilkku ve sunucu arasindaki tim iletisim sifrelenerek, bilgiler, Fin-
landiya’daki Sosyal Sigorta Kurumu (Kela) tarafindan yonetilen bir sunucuda
isimsiz olarak saklanir. Bilgi artik gerekmediginde veriler kaldirilir. Bu uygu-
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lamada bilgi saklamaya izin veren mevzuat 31 Aralik 2021e kadar yurdrlGk-
tedir ve uygulamanin kaynak kodu acik erisime dayanmaktadir (THL, 2020).

C. ispanya

1. Kisisel Verilerin Korunmasina iligkin Pandemi Déneminde
Getirilen Yeni Diizenlemeler

Ispanya da tiim diinya devletleri gibi Covid-19'un etkisi altinda kalmis
ve bunun neticesinde bircok hukuki 6nlemin alinmasi kacinilmaz olmustur.
S6éz konusu dnlemler, ispanyol Anayasasi‘nin m.116 hiikmiine uygun olarak
ilan edilen Teyakkuz Hali (State of Alarm) cercevesinde alinmistir. Cogu
lilkede oldugu gibi ispanya’da da Covid takip uygulamalari gelistiriimis ve
bu baglamda kisisel verilerin iglenmesinin hukukiligine iligkin tartigmalar
glindeme gelmistir.

Ispanyol Anayasasi, madde 86/1 hiikmiiyle teyakkuz halinde hiikiimete
kararname (Royal Decree) ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu maddeye gore
olaganusti hallerde ve acil ihtiya¢ durumlarinda hikimet, Anayasa’'nin 1.
Bolimundeki temel hak ve dzgurlikleri etkilemeyecek sekilde gecici yasa-
ma hikdmleri ¢cikarabilmektedir. Bu kararname ile ulusal hikimet, kisi sag-
ligiile ilgili konularda karar alma yetkisine sahip olmustur (Garcia, 2020).

Pandemi doéneminde Ispanya’daki kisisel verilere iliskin yenilik ve
dizenlemeler incelendiginde bu dénemde oncelikli olarak korunmasi
gereken kamu saghgi karsisinda, yine temel bir hak olan kisisel verilerin
korunmasi hakki bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, ispanya
Anayasasi'nin 55/1 Maddesinde de belirtildigi Gzere cogu hakkin aksine
acil durumlarda dahi askiya alinamayacak haklardandir. ispanyol Veri
Koruma Kurumu saglik verilerinin islenmesine iliskin hikiimleriyle saghgin
korunmasi ve enfeksiyonun onlenmesi gibi konulardaki tartismalarin
merkez Ussi olmustur (Garcia, 2020).

2. RadarCOVID Mobil Uygulamasi

Pandemiyle miicadele amaciyla ispanya’da uygulanan Covid takip uy-
gulamasi olan RadarCOVID uygulamasi da GDPR hikidmleriyle uyumluluk
geregince kisilerin kisisel verilerini depolamamaktadir. Enfekte oldugunu
bildiren kullanicilarin verileri uygulamada 14 glin boyunca saklanmakta ve
sonrasinda silinmektedir. Uygulama, Ekonomik isler ve Dijital Déniisiim
Bakanhginin Dijitallegsme ve Yapay Zeka Devlet Sekreterligi'ne bagli olan
Dijital Yonetim Genel Sekreterligi'ne aittir ve bu kurum tarafindan kontrol
edilmektedir (Martin vd., 2020: 25).
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Kisisel saglik verileri insanlar i¢in her zaman &zel olarak korunmasi gere-
ken bilgiler arasinda yer almaktadir. Nitekim hasta-hekim arasindaki sir sak-
lama yUkimldliginin Antik Yunan'a, Hipokrat Yeminine kadar géturilebil-
mesi mimkindur. Hekimlerin sir saklama yUkimlGliga hastalar icin de bir
glven duygusu olusturmaktadir. Yapilan arastirmalarda ilgili kisilerin kisisel
saglik verilerini hekimler ve diger saglik personeli disindaki kisilerle paylas-
mak istemedikleri ydniinde sonuclar ortaya ¢ikmaktadir (Directorate-Gene-
ral for Communication [DGC], 2017: 17). Ancak &zellikle pandemi sonrasi
gelistirilen mobil uygulamalar Gzerinden saglik calisanlari diginda farkli kisi-
lerce de insanlarin saglik verileri basta olmak Uzere bir¢ok kisisel verilerine
ulagim imkani kolaylagmistir. Bu durum karsisinda otoriteler, kisisel verilerin
korunmasina dair kurallara daha fazla riayet edilmesi yontnde siklikla uya-
rlarda bulunmuslardir. Ornegin Avrupa Veri Koruma Kurumu, pandeminin
henliz baglarinda iken hazirladigi yonerge ile kisilerin temas takibi amaci
ile kullanilan uygulamalarda dikkat edilmesi gereken hususlari agiklanmistir
(European Data Protection Board [EDPB], 2020): Buna gére, uygulamalarin
kullaniminda gondillilik esasinin benimsenmesi ve kullanicilarin kisisel ve-
rileri Gzerinde her zaman tam kontrol yetkisinin olmasi gerektigi, bluetooth
gibi teknik imkanlar ile temas takibinin yapilabilecegi ve bu sebeple kisi-
lerin anlik konum verilerinin stirekli kaydedilmemesi gerektigi belirtilmistir.
Ornegin, sadece viriisiin bulastigi kisilerin tespiti halinde, bulasma zama-
ni ile sinirli olarak virlise yakalanan hastanin yakin temasta oldugu kisilerin
bilgilendirilmesi gerekir. Yani uygulamalarda, veri minimizasyonu ilkesine
riayet edilerek, virls bulagsan hastanin yakin zamanda temasta bulundugu
kisilerin tespit edilecegi belirli kigisel verilerin kullaniimasi, bunlar diginda
herhangi bir verinin islenmemesi nem arz eder. Bu uygulamalar Gizerinden
kisilerin dogrudan izlenmesi amaglanmamalidir, bu nedenle uygulamanin
kullanici hareketlerinin izlenmesine izin vermemesi gerekir.

Avrupa Veri Koruma Kurumu tarafindan belirtilen hususlar esasinda
uluslararasi diizenlemelerde yer alan kisisel verilerin islenmesinde uyulma-
st zorunlu ilkelerdir. Bunlar, “Hukuka ve durustlik kurallarina uygun olma”,
“Dogru ve gerektiginde glncel olma”, “Belirli, agik ve mesru amaglar igin
islenme”, “islendikleri amacla baglantili, sinirli ve 8lciilii olma”, “ilgili mev-
zuatta 6ngorilen veya islendikleri amag igin gerekli olan stire kadar muha-
faza edilme” seklinde siralanmaktadir.

Calismada inceledigimiz Almanya, Finlandiya ve Ispanya AB Uyesidirler.
Bu nedenle, GDPR hikimleri bu tlkelerde dogrudan uygulanmaktadir. Bu
tlkelerde uygulamaya konan mobil saglk uygulamalarinda GDPR'da yer
alan veri igsleme faaliyetlerine iliskin ilkelere riayet edildigi, Avrupa Veri Ko-
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ruma Kurumu'nun Uzerinde durdugu hususlara dikkat edildigi, uygulama
gelistiricisi konumundaki otoritelerce kamuoyuna deklare edilmektedir.
Ancak teknolojinin gelisimiyle baglantili sekilde, bircok hizmete erigimin
kolaylagmasi, dijital imkanlarin artmasi ile verilerin hukuka aykir olarak
islenmesi, depolanmasi veya paylasilmasi mimkidndur. Bu nedenle, mil-
yonlarca kiginin 6zel nitelikli kigisel verisinin depolandigi platformlara karsi
yeterli teknik onlemlerin alinmamasi halinde, bu verilerin Gglncu kisilerin
eline gegmesi her zaman ihtimal dahilindedir. Béyle durumlarda, hakkin
6znesi konumundaki kullanici kisiler magdur olacagi igin, ortaya telafisi
gl zararlar ¢ikabilecektir. Tium bu nedenlerle, GDPR icinde kisisel verilerin
ihlali agir yaptirimlara tabi tutulmustur. Bu bakimdan Ulkeler, pandemi ile
muicadele strecinde gelistirdikleri mobil saglik uygulamalarinin yurdrlikte
oldugu suire boyunca, gereken hukuki ve teknik tedbirleri almali; bu veriler
acisindan kontrolleri zamaninda yapmalidirlar.
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DEVLETLERIN SALGINLA MUCADELE
iCIN ALDIKLARI TEDBIRLER iLE
SEBEP OLDUKLARI INSAN HAKLARI
IHLALLERINDEN DOGAN ULUSLARARASI
SORUMLULUGUNUN SARTLARI

Tugce ISAYEV*

Salgin déneminde devletler salgin ile micadele icin gesitli tedbirler almak-
tadir. Salgin doneminde salginla micadele icin alinan tedbirler arasinda;
sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, uzaktan egitime gecme kararlari alinmasi
ve isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Salgin do-
neminde alinan bu tedbirler ile seyahat 6zgurligu, egitim hakki, calisma
ve sozlesme ozgurltigu gibi gesitli insan haklari sinirlandirilmaktadir.

Devletlerin salgin déneminde salginla mucadele igin aldiklari tedbirler
baglaminda insan haklarinin sinirlandirilmasi, insan haklarinin sinirlandiril-
masina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina uygun sekilde gergeklestirilme-
digi takdirde insan haklari ihlal edilmekte ve bu durum devletlerin uluslara-
rasi sorumlulugunu dogurmaktadir. Bu calismanin amaci, devletlerin salgin
déneminde salginla micadele icin aldiklari tedbirler ile sebep olduklar
insan haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugunun sartlarini
ayrintili sekilde incelemektir. Bu calismada devletlerin salgin déneminde
salginla micadele igin aldiklari tedbirler ile sebep olduklari insan haklar
ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugunun sartlari, Uluslararasi Hu-
kuk Komisyonu'nun hazirladigi Milletlerarasi Haksiz Fiilden Otiirii Devletin
Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler'den hareketle incelenecektir.

*  Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi Hukuk Fakdiltesi, , tugceisayev@klu.edu.tr, ORCID: 0000-
0001-8137-3981.



Bu calisma ile varilan sonuca gore, devletler salgin déneminde salginla
muicadele icin aldiklar tedbirler ile insan haklarini sinirlandirirken insan
haklarinin sinirlandirilmasina iliskin uluslararasi hukuk kurallarina uygun
davrandigi takdirde insan haklari ihlal edilmemekte ve devletlerin ulusla-
rarasi sorumlulugu dogmamaktadir. Ancak, devletler salgin déneminde
salginla mucadele icin aldiklari tedbirler ile insan haklarini sinirlandirirken
insan haklarinin sinirlandirilmasina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina uy-
gun davranmadigi takdirde insan haklari ihlal edilmektedir. Bu durumda,
devletlerin insan haklarini ihlal eden uluslararasi haksiz fiilleri ile uluslarara-
st sorumlugun sartlari gerceklesmektedir.

Anahtar Kelimeler: Salginla Micadele igin Alinan Tedbirler, insan Haklari,
Insan Haklarinin Sinirlandiriimasi, Insan Haklarinin Ihlal Edilmesi, Devletle-
rin Uluslararasi Sorumlulugu.
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insan haklari; insanin insan olmasindan kaynaklanan, insanin insan
olmasi sebebiyle sahip oldugu degeri ve onuru korumayi hedefleyen,
insani potansiyelini gergeklestirmesi bakimindan her tirli midahaleye
karsi koruyan haklardir. (Kalabalik, 2013: 23; Kuguradi, 2011: 69-76; Ka-
boglu, 2013: 25-26; Senel, 2020: 206-211) insan haklari, insanin insanca
bir yasam slrmesi icin gerekli olan asgari standartlari saglamaya calisan,

gerceklestirilmis bir hedeften cok varilmak istenen ideali, olmasi gerekeni
gosteren haklardir. (Kalabalik, 2013: 21-23; Kuguradi, 2013: 69-76)

insan haklarinin tarihsel gelisim siireci cok gerilere gitmekle birlikte,
insan haklari teriminin yaygin sekilde kullanilmaya baglanmasi Il. Dinya
Savasi sonrasinda, Birlesmis Milletler déneminde séz konusu olmustur.
(Kalabalik, 2013: 23-24) insan haklari terimi yerine; temel hak ve 6zgurlikler,
kamu hurriyetleri, kisilik haklari, vatandaslik haklar, kisi hak ve 6zgurltkleri
gibi terimler kullanilabilmektedir. Ancak, bu terimler icerik itibariyle
insan haklarina goére sinirlidir ve bitin insan haklarini kapsamamaktadir.
(Kalabalik, 2013: 24-25; Eren, 2020: 407-410)

insan haklari, insanin insanca bir yasam siirmesini saglamayi amaglamasi
ve bunun igin gerekli asgari standartlari ortaya koymasi bakimindan temel,
bGtlin insanlar igin uygulanabilir olmasi bakimindan evrensel, yerine
getirilip getirilmediklerinin acik¢a anlasilabilir olmasi bakimindan agik¢a
tanimlanabilir haklardir. (Kalabalik, 2013: 26)

insan haklarindan bahsedebilmek icin; hakkin 6ziini teskil eden bir seyi
yapabilme yetkisinin, hak sahibinin olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma
yetkisinin ve hakkin konusundan yararlanma yetkisinin taninmasinin ve ona
saygl gosterilmesinin bir araya gelmesi gerekmektedir. (Kalabalik, 2013: 26-27)

insan haklari; evrensel, dogustan kazanilan, mutlak, vazgecilmez, bireye
ait olan, temel olan, devlete karsi ileri srllen iddialar niteliginde, buttnlik
teskil eden ve hukuken korunmasi gereken haklardir. (Kalabalik, 2013: 31-
47: Eren, 2020: 415-419)

insan haklarinin dikey etkisi, devlet ve birey arasindaki hiyerarsik iliskide
bireyin devlet karsisinda korunmasini gerektirmektedir. insan haklarinin ya-
tay etkisi ise bireyler arasi iligskilerde bireyin devlet tarafindan diger bireyler
karsisinda korunmasini gerektirmektedir. (Kalabalik, 2013: 47)

Insan haklarinin gesitli sekillerde siniflandirilmasi miimkiind(ir. insan hak-
lar yapilan siniflandirmalar baglaminda; bireysel ve kolektif haklar, temel
olan ve olmayan haklar, negatif ve pozitif haklar, klasik ve sosyal haklar gibi
ayrimlara tabi tutulabilmektedir. (Kalabalik, 2013: 56-72; Eren, 2020: 419-424)
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insan haklari ile ilgili olarak yapilan siniflandirmalardan birine gére ise
insan haklari koruyucu haklar, isteme haklari ve katilma haklari ayrimina
tabi tutulmaktadir. Koruyucu haklar, kisileri devlete karsi koruyan, kisilerin
devlet tarafindan dokunulamayacak, agilamayacak alanlarinin sinirlarini ¢i-
zen haklardir. Koruyucu haklar arasinda; yasam hakki ve seyahat 6zgurlagu
gibi haklar yer almaktadir. isteme haklar, kisilere toplumdan, devletten
olumlu bir davranig, hizmet ya da yardim isteme hakki veren baska bir ifa-
de ile kisilere devletten olumlu bir edimde bulunmasini talep etme hakki
veren haklardir. isteme haklari arasinda; saglik hakki, egitim hakki, calisma
ve sOzlesme 6zgurlugl ve benzeri haklar yer almaktadir. Katilma haklari ise
kisilerin siyasi iktidarin kullanilmasina katilmasini saglayan haklardir. Katil-
ma haklari arasinda; segme ve secilme hakki ile dilek¢e hakki gibi haklar
yer almaktadir. (Kalabalik, 2013: 60-62; Kaboglu, 2013: 40)

Salgin déneminde devletler salgin ile micadele icin cesitli tedbirler
almaktadir. Salgin déneminde salginla miicadele icin alinan tedbirler ara-
sinda; sokagda ¢ikma yasagi getirilmesi, uzaktan egitime ge¢me kararlari
alinmasi ve isten cikarmalarin yasaklanmasi gibi hususlar yer almaktadir.
Salgin doneminde alinan bu tedbirler ile yukarida bahsedilen yasam hakki
ile saglik hakkr gibi insan haklarinin korunmasi amaglanmaktadir ve seya-
hat 6zgurligu, egitim hakki, calisma ve sézlesme 6zgurligu gibi cesitli in-
san haklari sinirlandirilmaktadir.

Devletlerin salgin doneminde salginla micadele igin aldiklar tedbirler
baglaminda insan haklarinin sinirlandiriimasi, insan haklarinin sinirlandiril-
masina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina uygun sekilde gergeklestirilme-
digi takdirde insan haklari ihlal edilmekte ve bu durum devletlerin uluslara-
rast sorumlulugunu dogurmaktadir. Bu calismanin amaci, devletlerin salgin
déneminde salginla micadele icin aldiklari tedbirler ile sebep olduklar
insan haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugunun sartlarini
ayrintili sekilde incelemektir. Bu calismada devletlerin salgin déneminde
salginla mucadele i¢in aldiklari tedbirler ile sebep olduklari insan haklari
ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugunun sartlari, Uluslararasi Hu-
kuk Komisyonu'nun hazirladigi Milletlerarasi Haksiz Fiilden Otiirii Devletin
Sorumluluguna iliskin Taslak Maddeler'den hareketle incelenecektir. (Ku-
ran vd., 2014: 180-191; ILC [International Law Commission], 2001)

Bu calisma ile varilan sonuca gore, devletler salgin doneminde salgin-
la micadele icin aldiklari tedbirler ile insan haklarini sinirlandirirken insan
haklarinin sinirlandirilmasina iliskin uluslararasi hukuk kurallarina uygun
davrandigi takdirde insan haklari ihlal edilmemekte ve devletlerin ulusla-
rarasi sorumlulugu dogmamaktadir. Ancak, devletler salgin déneminde
salginla mucadele icin aldiklari tedbirler ile insan haklarini sinirlandirirken



insan haklarinin sinirlandirilmasina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina uy-
gun davranmadidi takdirde insan haklari ihlal edilmektedir. Bu durumda,
devletlerin insan haklarini ihlal eden uluslararasi haksiz fiilleri ile uluslarara-
st sorumlulugun sartlari gerceklesmektedir.

Bu ¢alismanin birinci béliminde salgin déneminde alinan tedbirler ile in-
san haklarinin sinirlandirilmasi baghdr altinda, salgin ve salginla micadele icin
alinan tedbirler ile salginla miicadele icin alinan tedbirler baglaminda insan
haklarinin sinirlandiriimas incelenecektir. ikinci boliimde ise, salgin dénemin-
de alinan tedbirler ile insan haklarinin ihlali ve bu ihlallerden dogan uluslar-
arasl sorumlulugun sartlari baghg altinda, genel olarak uluslararasi sorum-
lulugun sartlari ile salgin doéneminde alinan tedbirler ile sebep olunan insan
haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugun sartlari incelenecektir.

SALGIN DONEMINDE ALINAN TEDBIRLER iLE iINSAN
HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

SALGIN VE SALGINLA MUCADELE iCiN ALINAN TEDBIRLER
Salgin

Insanhigin tarihsel gelisim siireci boyunca salgin hastaliklar ortaya cik-
mistir. Bugline kadar ortaya ¢ikmis salgin hastaliklarin en etkilileri arasinda;
veba, kolera, tifis, cicek ve benzeri hastaliklar yer almaktadir. (Turkiye Bi-
limler Akademisi Yayinlari [TUBA], 2020: 21; Kilig, 2020: 15)

insanhidin tarihsel gelisim siireci boyunca ortaya cikan salgin hastaliklar
kiresel etkileri beraberinde getirmis, yonetim ve yasam sekillerinde de-
Jisikliklere sebep olmustur. Genel olarak, salgin hastaliklarin ekonomik,
sosyal, hukuki ve siyasi pek ¢ok etkileri olmustur. Bu etkiler, beslenmeden
mimariye pek cok konuda énemli degisikliklerin yasanmasina neden ol-
mustur. (TUBA, 2020: 22; Tiirk vd., 2020: 612-632)

COVID-19 da insanhgin tarihsel gelisim slreci iginde ortaya ¢ikmis etkili
salgin hastaliklardan biridir. Bu cergevede, COVID-19'un da kiresel etkileri
beraberinde getirmesi, ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi degisikliklerin
yasanmasina sebep olmasi s6z konusu olmustur.

COVID-19, yeni bir koronavirisin sebep oldugu o6ncelikle Aralik
2019'da Cin'in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan bir hastalikti. COVID-19,
Cin'in Wuhan sehrinde ates, 6ksurik, nefes darligi gibi belirtiler goste-
ren bir grup kisi Gzerinde yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020'de
tanimlanmistir. Bu ¢ergevede, COVID-19 ana klinik semptomlari arasinda
ates, kuru oksuruk, yorgunluk, kas agrisi ve nefes darligi yer alan bulasici
bir hastaliktir. (TUBA, 2020: 26; Col ve Giines, 2020: 1-16)
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COVID-19 ilk asamada Cin‘in Wuhan sehrinde deniz Grinleri ve hay-
van pazarinda bulunanlarda ortaya ¢ikmisti. COVID-19 sonraki asamada
insandan insana bulasarak Wuhan basta olmak tzere ayni bolgedeki gesitli

sehirlere, sonrasinda Cin Halk Cumhuriyeti'ne son olarak ise diinya devlet-
lerine yayilmistir. (TUBA, 2020: 26; Col ve Glnes, 2020: 1-16)

Diinya Saglik Orgiitii, 30 Ocak 2020'de COVID-19'u uluslararasi neme
sahip halk saghgi acil durumu olarak ilan etmistir. COVID-19"un hizla dinya
devletlerine yayilmasi ve 4000'den fazla insanin élimine yol agmasini taki-
benise 11 Mart 2020 tarihinde COVID-19 resmen pandemi olarak ilan edil-
mistir. (Col ve Glnes, 2020: 1-16; World Health Organization [WHOQO], 2020)

Pandemi, birden fazla devlete veya kitaya yayilan, ¢cok genis bir alan-
da etkisini gdsteren salgin hastaliklara genel olarak verilen isimdir. (TUBA,
2020: 19; HALATCI ULUSOY, 2020: 528) Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimina
gore, herhangi bir hastaligin pandemi olarak degerlendirilebilmesi icin tg¢
sartin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu sartlar, yeni bir virlsin ya da
mutasyona ugramis bir etkenin bulunmasi, bu virls ya da etkenin insanlara
kolayca gegebilmesi, bu virlis ya da etkenin insandan insana kolayca ve
stirekli bulagsmasidir. (TUBA, 2020: 19)

Pandemi ilani, pandemi konusunda belirlenen sartlar gerceklestiginde
Diinya Saglk Orgiitii tarafindan yapilmaktadir. Pandemi ilaninin sebebi,
tim devletler icin tehdit teskil eden virls ya da etkenin insandan insana
kolayca geciyor ve hizlica yayiliyor olmasi ve bu baglamda koruyucu 6n-
lemlerin, genel capta salginla micadele icin alinan tedbirlerin artirlmak
istenmesidir. (TUBA, 2019: 19)

Salginla Miicadele icin Alinan Tedbirler

COVID-19'un Diinya Saglik Orgiiti tarafindan resmen pandemi olarak
ilan edilmesi, salgin konusunda koruyucu énlemlerin, genel ¢apta salginla
muicadele icin alinan tedbirlerin artirilmasi bakimindan énem arz eden bir
gelismedir.

Devletler salgin doneminde salginla micadele icin gesitli tedbirler al-
maktadir. Salgin doneminde salginla micadele icin alinan bu tedbirler ile
cesitli insan haklar sinirlandinimaktadir. (Gozler, 2020: 400) Bu sebeple,
devletlerin salginla micadele icin aldiklari tedbirlerin ve bu tedbirler ile
cesitli insan haklarinin sinirlandiriimasinin ayrintili sekilde incelenmesi ge-
rekmektedir.

Devletlerin salginla miicadele icin ilk asamada aldiklari tedbirler arasin-
da; kisileri telefonlarina cesitli uygulamalari yiklemekle yikimld tutmalar



ve bu uygulamalar ile kisilerin yolculuklarinin izlenmesi, salginla ilgili yanlis
bilgileri toplumla paylasan kisiler hakkinda tedbirler almak amaciyla siber
devriyeler olusturulmasi, hastalarin izolasyonunun garanti altina alinmasi
icin evlerine gozetim sistemlerinin kurulmasi, karantina altinda olan kisile-
re takip edilmelerini saglamak icin elektronik bileklik takiimasi ve benzeri
tedbirler yer almaktadir. (Kilig, 2020: 37-42; Ozel, 2021: 248)

Devletlerin salginla micadele igin aldiklari tedbirler arasinda yukarida
belirtilenlere ek olarak; salgin konusunda yanlis bilgi yayan ve toplumu
yanls yonlendiren kisilere hapis cezasi verilmesi, secimlerin ertelenme-
si, karantina altinda olan kisilerin evlerinden her saat basi fotograf cekip
yetkili kisilere gdndermesinin istenmesi, karantina altinda olan kisilerin el-
lerinin damgalanmasi gibi tedbirler de yer almaktadir. (Kilig, 2020: 37-42,
Ozel, 2021: 249)

Devletlerin salginla miicadele icin aldiklari tedbirler arasinda; sokaga
ctkma yasaklari getirilmesi, zorunlu tecrit uygulamalari yapilmasi, maske
takma zorunlulugunun kabul edilmesi de yer almaktadir. Ayrica, devletle-
rin salginla micadele icin aldiklari tedbirler arasinda seyahat ve camide
namaz kilma yasagi getirilmesi, is yerlerinin kapatilmasi, icra takiplerinin
ertelenmesi, okullarin tatil edilmesi, is¢i ¢ikarma yasagi getirilmesi gibi
tedbirler de bulunmaktadir. (Gézler, 2020: 400; Ozel, 2021: 246-253)

Devletlerin salginla micadele icin aldiklari tedbirler ile insan haklarinin
sinirlandiriimasina 6rnek vermek gerekirse, devletlerin salginla micadele
icin aldiklari tedbirlerden biri olan sokaga ¢ikma yasagi ve zorunlu tecrit
uygulamalari ile kisi hirriyeti ve gtivenligi hakki sinirlandirilmaktadir. Maske
takma zorunlulugu ile kisinin dokunulmazligi maddi ve manevi varligi hakki
sinirlandinimaktadir. Sehirlerarasi seyahat yasagi ile yerlesme ve seyahat
6zgurltgu sinirlandirimaktadir. Camilerde namaz kilma yasagi ile ibadet
ozgurligu, is yerlerinin kapatiimasi ile mulkiyet hakki, calisma ve sézlesme
6zgurligi sinirlandirimaktadir. icra takiplerinin ertelenmesi ile hak arama
6zgurltgu, okullarin tatil edilmesi ile egitim ve dgretim hakki, is¢i cikarma
yasagdi ile ise sozlesme 6zglrligu sinirlandiriimaktadir. (Gozler, 2020: 400)

Sonug olarak, devletlerin salgin doneminde salginla micadele icin al-
diklari tedbirlere genel olarak bakildiginda bu tedbirler arasinda sokaga
ctkma yasagi getirilmesi, uzaktan egitime gecme kararlari alinmasi ve isten
ctkarmalarin yasaklanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Salgin déneminde
alinan bu tedbirler ile yasam hakki ile saglik hakki gibi insan haklarnin ko-
runmasi amaclanmaktadir ve seyahat 6zgurligu, egitim hakki, calisma ve
sozlesme 6zgUrligu gibi gesitli insan haklari sinirlandiriimaktadir.
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SALGINLA MUCADELE iCiN ALINAN TEDBIRLER BAGLA-
MINDA iNSAN HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

Genel Olarak insan Haklarinin Sinirlandiriimasi

insan haklarinin sinirlandiriimasi istisnai bir durumdur ve kamu yarari,
kamu duzeni, diger kisilerin insan haklarinin korunmasi gibi sebeplerle
séz konusu olabilmektedir. insan haklarinin sinirlandiriimasi istisnai
bir durum oldugundan, insan haklarinin sinirlandirilmasini gerektiren
sebepler ortadan kalktigi andan itibaren sinirlandirmalarin da sona ermesi
gerekmektedir. Ayrica, insan haklarini sinirlandirma iglemlerinin sinirsiz ve
keyfi olmamasi, insan haklarini ortadan kaldirmayacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir. (Kalabalik, 2013: 157; Gozler, 2017: 157)

insan haklarinin sinirlandiriimasi ile ifade edilmek istenen husus, insan
haklarinin dogal sinirlari degildir. insan haklarinin sinirlandiriimasi ile ifade
edilmek istenen husus, insan haklarinin dogal sinirlarinin étesinde kanunlar
ile sinirlandiriimasidir. Bagka bir ifade ile, insan haklarinin sinirlandiriimasi
insan haklarinin korudugu alana disaridan bir miidahalede bulunulmasi ve
bu midahale ile insan haklarinin korudugu alanin daraltiimasidir. (Kalabalik,
2013: 158; Gézler, 2017: 159-160)

insan haklarinin anayasa ya da kanun ile sinirlandiriimasi séz konusu
olabilmektedir. Ancak, insan haklarinin sinirlandiriimasi dendiginde genel
olarak kanun ile sinirlandirma anlagilmaktadir. (Gozler, 2017: 161) Bu
sebeple, bu gcalisma bakimindan insan haklarinin kanun ile sinirlandiriimasi
dnem arz etmektedir.

insan haklarinin sinirlandiriimasi istisnai bir durum teskil ettiginden,
insan haklarinin kanun ile sinirlandirlmasi islemlerinin keyfi olarak ve
sinirsiz sekilde yapilmamasi, sinirlandirmanin sinirlarinin olmasi gerekmektedir.
Sinirlandirmanin sinirlari, insan haklarinin  sinirlandirilmasinin olagan ve
olaganustl dénemlerde yapilmasina gore farklilik arz etmektedir. Bu sebeple,
insan haklarinin olagan ve olaganusti doénemlerde sinirlandirimasinin
sinirlarinin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. (Gozler, 2017: 164)

insan haklarinin olagan dénemlerde sinirlandirilmasi konusunda uygun
davraniimasi gereken sartlar séz konusudur. insan haklarinin olagan
dénemlerde sinirlandiriimasi konusunda uygun davranilmasi gereken sart-
lardan biri, sinirlandirmalarin sadece kanun ile yapilmasidir. Kanunilik ilkesi
olarak da adlandinlabilen bu ilke, insan haklarinin sinirlandiriimasi islemle-
rinin yasama organlari tarafindan kanunlar ile yapilmasini gerektirmektedir.
insan haklarinin yasama organlari tarafindan yapilan kanunlar ile sinirlan-
dinlmasi, demokratik hukuk devletlerinde yerlesmis bir ilkedir ve bu ilke



ile insan haklarinin ytritme organlarina karsi korunmasi saglanmaktadir.
(Kalabalik, 2013: 161; Gozler, 2017: 165-168)

insan haklarinin  olagan ddnemlerde sinirlandirimasi  konusunda
uygun davranilmasi gereken bir bagka sart, sinirlandirma iglemlerinin
sebebe bagli olarak gerceklestiriimesidir. Kanunilik ilkesi, insan haklarini
ylrltme organlarina karsi korumaktadir. Sinirlandirma islemlerinin sebebe
bagliligr sarti da insan haklarini yasama organlarina karsi korumaktadir.
Bu sart, insan haklarinin sinirlandirmayi hakl kilacak bir sebep olmaksizin
sinirlandirimamasini gerektirmektedir ve insan haklarinin anayasalarda
belirtilen sebeplere dayanilarak sinirlandirilabilecegini ortaya koymaktadir.
insan haklarinin sinirlandirilmasi sebepleri, anayasalarda genel ya da 6zel
sebepler seklinde dizenlenebilmektedir. (Kalabalik, 2013: 164; Gozler,
2017:168-172)

insan haklarinin olagan dénemlerde sinirlandirilmasi konusunda uygun
davranilmasi gereken bir baska sart da sinirlandirmalarin anayasaya
aykirt olmamasidir. Sinirlandirmalarin kanun ile yapilmasi s6z konusu
olduguna gore, bu kanunlarin anayasaya aykirilik teskil etmemesi
gerekmektedir. Sinirlandirmalarin anayasaya aykirilik tegkil etmemesi
sarti, 0zellikle anayasalarda gesitli insan haklari bakimindan ek gtivenceler
getirilen durumlarda énem arz etmektedir. Anayasalarda ¢esitli insan
haklari bakimindan getirilen ek glivenceler ile insan haklar bakimindan
dokunulamayacak alanlar olusturuldugundan yasama organlarinin
insan haklarini sinirlandirirken bu hususlar géz oninde bulundurmasi
gerekmektedir. (Kalabalik, 2013: 174-175; Gozler, 2017: 172-173)

insan haklarinin olagan dénemlerde sinirlandiriimasi konusunda dikkate
alinmasi gereken bir baska sart ise 6lciiliiliik ilkesine uygunluktur. Olciililiik
ilkesi, insan haklarinin sinirlandirimasinin zorunlu oldugu durumlarda
sinirlandirmayi zorunlu kilan durum bakimindan amaca ulagmada en elverisli
ve insan haklarini en az sinirlandiracak aracin secilmesini gerektirmektedir.
Olgiiliiliik ilkesi, genel olarak sinirlandirma amaci ile sinirlandirma araci
arasindaki iliskiyi diizenlemektedir. Olciiliiliik ilkesine gore; sinirlandirma
araci sinirlandirma amacini gerceklestirmek bakimindan elverigli olmalidir,
sinirlandirma araci sinirlandirma amacinin gerceklestirilmesi icin zorunlu
olmalidir ve sinirlandirma araci ile sinirlandirma amaci arasinda makul bir
oran bulunmalidir. (Kalabalik, 2013: 175; Goézler, 2017: 173-178)

insan haklarinin olagan dénemlerde sinirlandirimasi konusunda ek
sartlar aranabilmektedir. Ek sartlardan biri, sinirlandirmanin demokratik
toplum gereklerine uygun yapilmasidir. Bu sart, insan haklarinin sinirlandi-
rilmasi igslemlerinin demokratik bir toplumda sosyal ihtiyacglara cevap vere-
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cek, mesru amaclari takip edecek, sinirlandirma amaclarini gergeklestire-
cek sekilde yapilmasini gerektirmektedir. Bu sart bakimindan demokratik
toplum duzeni ile ifade edilmek istenen husus, genel ve evrensel demok-
ratik toplum dizendir. Bir bagka ek sart ise, sinirlandirma sirasinda hakkin
6zlne dokunulmamasidir. (Kalabalik, 2013: 178-179; Gozler, 2017: 178-179)

Salgin Déneminde insan Haklarinin Sinirlandiriimasi

Tehlikeli salgin hastaliklar, dogal afetler, ekonomik krizler, siddet olaylari
gibi durumlar devletlerin varligini ve kamu dizenlerini tehdit edebilmekte-
dir. Salgin hastaliklarin da arasinda yer aldigi devletlerin varligini ve kamu
dlzenlerini tehdit eden durumlar genel olarak olaganUsti haller olarak ad-
landinlmaktadir. (Kalabalik, 2013: 180)

Olaganulstl hallerde devletlerin varliginin ve kamu duzenlerinin ko-
runmasi icin mevcut hukuk dizeni icinde yuritme organinin sahip oldu-
Ju yetkiler yetersiz kalabilmektedir ve insan haklarinin olagan dénemle-
re gore daha fazla ve daha kolay sinirlandiriimasi gerekebilmektedir. Bu
tarz durumlarda devletlerin varliginin ve kamu diizenlerinin korunmasi icin
olaganUstl yonetim usullerinin ilan edilmesi s6z konusu olmaktadir. (Kala-
balik, 2013: 180; Goézler, 2017: 179-180)

Olaganlstl yonetim usullerinde kisi menfaatleri ile genel menfaat-
ler karsilastirlmakta, genel menfaatlerin korunmasi icin ytritme organi-
nin yetkileri artirlmakta, insan haklari olagan dénemlere gore daha fazla
ve daha kolay sinirlandirilabilmektedir. (Kalabalik, 2013: 180-181; Gozler,
2017:179-180)

Ancak, olaganustl yonetim usulleri cercevesinde de devletlerin sahip
oldugu insan haklarini sinirlandirma yetkisi sinirsiz degildir. Devletlerin bu
cercevede sahip olduklari yetkileri l¢ililuk ilkesine uygun olarak ve ulus-
lararasi hukuktan dogan uluslararasi yikimlalGklerini ihlal etmeyecek se-
kilde, cekirdek alana dokunulmayacak bicimde ayrica, olaganisti yonetim
usuliniin ilan edildigi yer ve zamanla sinirli olarak kullanmasi gerekmekte-
dir. (Kalabalik, 2013: 190; Gozler, 2017: 179-183)

Olaganustl yonetim usulleri ¢cercevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masi icin 6ncelikle olaganUstl hal, sikiydnetim, seferberlik ve savas hali
gibi olaganUstld yonetim usullerinden birinin ilan edilmis olmasi gerek-
mektedir. (Gézler, 2017: 180)

Olaganustl yonetim usulleri cercevesinde insan haklarinin sinirlandi-
rilmasi bakimindan ol¢ululik ilkesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Olciiliiliik ilkesi, yukarida da belirtildigi lizere genel olarak sinirlandirma



islemlerinin durumun gerektirdigi 6lclide, durumun gerektirdigi kapsam
ve zaman dilimiyle sinirli olarak yapilmasi anlamina gelmektedir. (Kalabalik,
2013: 190; Gézler, 2017: 180)

Olaganustl yonetim usulleri cercevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masi bakimindan uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yukdmlaliklerin
ihlal edilmemesiise, bu iglemlerin 6zellikle insan haklariile ilgili uluslararasi
andlasmalardan dogan uluslararasi ylkimluliklere uygun olarak yapilmasi
anlamina gelmektedir. (Kalabalik, 2013: 190; Gozler, 2017: 180)

Olaganustl yonetim usulleri cercevesinde dahi sinirlandirilamayacak
insan haklar s6z konusudur. Bu insan haklarinin érnekleri arasinda; yasam
hakki, iskence yasagi, kolelik ve kulluk yasagi, su¢ ve cezalarin ge¢mise
yurdtilememesi, distince 6zgurligu, din ve vicdan 6zgurligu, borg nede-
niyle hapis yasagi, kisi olarak taninma hakki ve benzeri haklar yer almakta-
dir. Dolayisiyla, devletlerin olagantsti yonetim usulleri cercevesinde insan
haklarini sinirlandirirken &lcalilik ilkesi ve uluslararasi hukuktan dogan
uluslararasi yukamlaliklerin ihlal edilmemesi disinda olagantsti yonetim
usulleri cercevesinde dahi sinirlandirilamayacak insan haklarini, insan hak-
larinin dokunulamayacak cekirdek alanini da dikkate almasi gerekmekte-
dir. (Kalabalik, 2013: 192; Goézler, 2017: 180-182)

Olaganustl yonetim usulleri cercevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masi bakimindan, olaganuistl yonetim usullerinin yer ve zaman bakimin-
dan sinirli oldugunun bu cercevede, insan haklarinin olagan dénemlere
gore daha fazla ve daha kolay sinirlandiriimasi imkéaninin sadece bu sinir-
lar dahilinde s6z konusu oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
(Gozler, 2017: 183)

COVID-19 insanhgin tarihsel gelisim sureci icinde ortaya ¢ikmig etki-
li salgin hastaliklardan biridir. COVID-19 insanligin tarihsel gelisim slreci
icinde ortaya ¢ikmis diger etkili salgin hastaliklar gibi kiresel etkileri be-
raberinde getirmis ve olaganlstl bir hal yaratmistir. Bu sebeple, devlet-
lerin COVID-19 ile miicadele igin aldiklari tedbirler ile insan haklarinin si-
nirlandirilmasi islemlerinin olaganlstl yonetim usulleri ¢cercevesinde insan
haklarinin sinirlandiriimasi baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, devletlerin COVID-19 ile miicadele icin aldiklari tedbirlerin ola-
JanUstu yonetim usulleri cergevesinde insan haklarinin sinirlandiriimasina
iliskin kurallara uygun olarak gergeklestiriimesi, devletlerin bu ¢ercevede
sahip olduklari yetkileri dl¢tlulik ilkesine uygun olarak ve uluslararasi hu-
kuktan dogan uluslararasi yikimlaliklerini ihlal etmeyecek sekilde, cekir-
dek alana dokunulmayacak bigcimde ayrica, olaganistl yonetim usulinin
ilan edildigi yer ve zamanla sinirli olarak kullanmasi gerekmektedir.
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Devletlerin salgin doneminde salginla micadele icin aldiklari tedbirler
baglaminda insan haklarinin sinirlandiriimasi, insan haklarinin sinirlandi-
rilmasina iligkin uluslararasi hukuk kurallarina uygun sekilde gergeklesti-
rilmedigi takdirde insan haklari ihlal edilmekte ve bu durum devletlerin
uluslararasi sorumlulugunu dogurmaktadir.

SALGIN DONEMINDE ALINAN TEDBIRLER iLE iNSAN
HAKLARININ iHLALi VE BU iHLALLERDEN DOGAN
ULUSLARARASI SORUMLULUGUN SARTLARI

GENEL OLARAK ULUSLARARASI SORUMLULUGUN
SARTLARI

Uluslararasi Haksiz Fiil

Uluslararasi sorumluluk genel olarak, uluslararasi hukuk kisilerinin ulus-
lararasi haksiz fiilleri ile sebep olduklari zararlari ortadan kaldirmasi anla-
mina gelmektedir. Bu anlamda uluslararasi sorumluluk, uluslararasi toplum
duzeninin korunmasinin, strdurtlmesinin, uluslararasi hukuk kurallarina
uygunlugun saglanmasinin bir aracini teskil etmektedir. (Uzun, 2016: 21;
Pazarci, 2018: 442; Bozkurt vd., 2017: 299, Meray, 1968: 625-626)

Uluslararasi sorumlulugun fiilleri sebebiyle sorumlu tutulacak kisiler, so-
rumluluk doguran fiillerin niteligi ve sorumlulugun tirl bakimindan farkli
ayrimlara tabi tutulabilmesi mimkdndir. (Uzun, 2016: 17) Bu calisma baki-
mindan uluslararasi sorumluluk, devletlerin uluslararasi haksiz fiillerinden
dogan hukuki sorumlulugunu ifade etmektedir.

Uluslararasi sorumluluk ile ilgili kodifikasyon calismalari Uluslararasi Hu-
kuk Komisyonu tarafindan yuritilmis ve 2001'de tamamlanmistir. Ulus-
lararasi Hukuk Komisyonu'nun uluslararasi sorumluluk ile ilgili calismalar
sonucunda 2001'de Milletlerarasi Haksiz Fiilden Otiirii Devletin Sorumlu-
luguna lliskin Taslak Maddeler kabul edilmistir. (Uzun, 2016: 44; Erkiner,
2010: 4; Aksar, 2019: 202)

Taslak Maddeler heniiz uluslararasi sorumluluk ile ilgili bir uluslara-
rasi andlagsmaya dénlismemistir. Ancak, uluslararasi sorumluluk ile ilgili
uluslararasi hukuk kurallarini kodifiye etmesi, bu konuda yeni kurallar
getirmesi bakimindan nem arz etmektedir. (Erkiner, 2010: 4; Acer ve Kaya,
2011: 290; Sur, 2020: 276.)

Uluslararasi sorumlulugun sartlari Taslak Maddeler m. 2'de diizenlenmek-
tedir. Bu diizenlemeye gore uluslararasi sorumlulugun sartlari bir uluslararasi
haksiz fiilin gergeklestiriimesi ve bu uluslararasi haksiz fiilin bir devlete isnat
edilmesidir. (Uzun, 2016: 45; Erkiner, 2010: 105-106; Aksar, 2019: 205)



Uluslararasi sorumlulugun sartlarinin ilkini teskil eden bir uluslarara-
si haksiz fiilin gergeklestirilmesinin de iki sarti bulunmaktadir. Bu sartla-
rin birincisi bir fiilin gerceklestiriimesidir. ikinci sart ise bu fiil ile bir ulus-
lararasi yGkimlalagan ihlal edilmesidir. (Uzun, 2016: 53; Erkiner, 2010:
105-106; Bal, 2006: 84)

Uluslararasi haksiz fiilin sartlarinin birincisini teskil eden fiilin Taslak
Maddeler m. 2'de belirtildigi Uzere yapma ya da yapmama seklinde ger-
ceklestirilmesi mumkinddr. Ayrica, bu fiilin gergeklestirildigi anda sona
eren veya sureklilik arz eden ya da devletlerin birden fazla fiilinin bir araya
gelmesiyle olusan bilesik bir fiil olmasi da mimkdnduir. (Uzun, 2016: 53-58;
Erkiner, 2010: 99-118; Shaw, 2008: 782)

Uluslararasi haksiz fiilin ikinci sartini teskil eden bu fiil ile bir uluslararasi
yUkimlalagan ihlal edilmesi, Taslak Maddeler m. 12'de dizenlenmekte-
dir. Bu diizenlemeye gore, uluslararasi haksiz fiil ile ihlal edilen uluslararasi
yukimlilagin kaynadr ya da niteligi ne olursa olsun devletin uluslarara-
st sorumlulugu dogmaktadir. Bu cercevede, uluslararasi haksiz fiil ile ihlal
edilen uluslararasi yukimlaligun uluslararasi andlagsmalardan, uluslararasi
orf adet hukuku kurallarindan ya da hukukun genel ilkelerinden kaynaklan-
masi fark yaratmamaktadir. Bu konuda énem arz eden bir bagka husus ise,
uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirildigi anda devletin ilgili yikimlulik ile
bagl olmasidir. (Uzun, 2016: 58-61; Erkiner, 2010: 146-159; Shaw, 2008: 782)

Uluslararasi Haksiz Fiilin Devlete isnat Edilmesi

Devlet soyut bir varlik oldugu icin kendi fiillerini kendisi gerceklestire-
memektedir. Bu durumda, hangi kisilerin hangi fiillerinin devlete isnat edi-
lebileceginin belirlenmesi devletin uluslararasi sorumlulugunun dogmasi
bakimindan dnem arz etmektedir. (Uzun, 2016: 75; Erkiner, 2010: 107-108;
Celik, 1957: 73-75.)

Devlet, Taslak Maddeler m. 4’e gore ister yasamaya, ylritmeye ya da
yargiya iligkin ya da ister basgkaca islevleri yerine getiriyor olsun organla-
rinin fiillerinden sorumlu tutulabilmektedir. Taslak Maddeler m. 5'e gére
devlet, devlet organi olmamakla birlikte kamu glict yetkilerini kullanmak
icin kendi hukuku tarafindan yetkilendirilmis kisilerin fiillerinden de sorum-
lu tutulabilmektedir. Taslak Maddeler m. 9'a gore ise devlet resmi otorite-
lerin yoklugunda ya da yetersizligi halinde kamu giict yetkilerini kullanan
kisilerin fiillerinden sorumlu tutulabilmektedir. Devletin bir isyan hareketi-
nin ya da benzerinin fiillerinden sorumlu tutulabilecegdi de Taslak Madde-
ler m. 10'da dizenlenmektedir. (Uzun, 2016: 75-99; Erkiner, 2007: 145-180;
Malanczuk, 1997: 257-260; Brownlie, 2002: 449-457)
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Yukarida bahsedilen dizenlemelerin de isaret ettigi zere devlet kural
olarak 6zel kisilerin fiillerinden sorumlu tutulamamaktadir. Devletin 6zel
kisilerin fiillerinden dolayi sorumlu tutulmasi ile ilgili dizenleme Taslak
Maddeler m. 8'de yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, bir kisinin ya da
bir grup kisinin fiili, kisiler bu fiili gerceklestirirken devletin talimatlari, emri
ya da denetimi altinda ise uluslararasi hukuka gére devletin fiili kabul edil-
mekte ve devletin uluslararasi sorumlulugunu dogurmaktadir. (Uzun, 2016:
93-95; Erkiner, 2010: 133-141; Shaw, 2008: 789-791)

SALGIN DONEMINDE ALINAN TEDBIRLER iLE SEBEP
OLUNAN iNSAN HAKLARI iHLALLERINDEN DOGAN
ULUSLARARASI SORUMLULUGUN SARTLARI

Salgin Déneminde Alinan Tedbirler ile insan Haklari ihlal Edilmek
Suretiyle Gergeklestirilen Uluslararasi Haksiz Fiiller

Taslak Maddeler m. 2'ye gore uluslararasi haksiz fiilin fiil ve fiil ile bir
uluslararasi yakimluligin ihlal edilmesi seklinde iki sarti bulunmaktadir.
(Uzun, 2016: 45; Erkiner, 2010: 105-106) Bu sebeple, salgin doneminde ali-
nan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen ulusla-
rarasi haksiz fiiller bashgr altinda uluslararasi haksiz fiilin iki sarti agisindan
degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Fiil sarti agisindan bir degerlendirme yapildiginda, bu ¢alisma bakimin-
dan devletlerin salgin déneminde salginla micadele icin aldiklari tedbirler
baglaminda gerceklestirdigi fiiller 5nem arz etmektedir. Devletlerin salgin
déneminde salginla micadele igin aldiklari tedbirler baglaminda gergek-
lestirdigi fiillere genel olarak bakildiginda bu fiiller arasinda sokaga ¢ikma
yasagi getirilmesi, uzaktan egitime ge¢cme kararlari alinmasi ve isten ¢ikar-
malarin yasaklanmasi gibi fiillerin yer aldigr gérilmektedir.

Taslak Maddeler m. 2'ye gore fiillerin yapma ya da yapmama seklinde
gerceklestirilmesi mumkinddr. (Uzun, 2016: 53-58; Erkiner, 2010: 99-118)
Devletlerin salgin déneminde salginla muicadele igin aldiklar tedbirler
baglaminda gergeklestirdigi fiiller genel olarak yapma seklindeki fiillerdir.
Cunkd bu fiiller cercevesinde devletler aktif bir davranis sergilemekte, ted-
birler almaktadir.

Fiil ile bir uluslararasi yukimliligun ihlal edilmesi sarti acisindan bir
degerlendirme yapildiginda devletlerin salgin doneminde salginla mica-
dele icin aldiklari tedbirler baglaminda gerceklestirdikleri fiiller ile insan
haklarinin sinirlandinldidi anlagilmaktadir. Devletlerin salgin déneminde
salginla muicadele icin aldiklari tedbirler baglaminda gercgeklestirdikleri



fiiller ile insan haklarinin sinirlandirilmasinin olaganisti yonetim usulleri
cercevesinde insan haklarinin sinirlandiriimasi baglaminda degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Olaganustl yonetim usulleri ¢cergevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masinin da sinirlari bulunmaktadir. Bu sinirlardan birini ise sinirlandirma is-
lemlerinin uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yikidmluliklere uygun
sekilde gerceklestiriimesi teskil etmektedir. (Kalabalik, 2013: 190; Gozler,
2017: 180) Dolayisiyla, devletlerin salgin déneminde salginla micadele
icin aldiklari tedbirler baglaminda gergeklestirdikleri fiiller ile insan haklari-
nin sinirlandirilmasi igslemlerini uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yu-
kimlultklerine uygun sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir. Aksi takdir-
de, uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi ylktimldltklerin ihlal edilmesi
ve bir uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Olaganustl yonetim usulleri ¢cercevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masi konusunda uluslararasi hukuktan dogdan uluslararasi ytkimliliklere
uygun davranilmasini diizenleyen uluslararasi andlagsma &rnekleri arasinda
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ile Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi yer almaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme m. 4'e gore, sdzlesmeci taraf devletler, ulusun yasamini tehdit
eden olaganustl bir durumun meydana gelmesi ve bunu resmen ilan et-
meleri halinde, durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi olctde,
uluslararasi hukuktan dogan diger yikiumlultklerine aykiri dismeyecek ve
irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal kdken gibi sebeplerle ayrimcilik icer-
meyecek sekilde, bu sdzlesmedeki yukidmlultklerinde azaltma yapan ted-
birler alabilir. (Glindlz, 2018: 349) Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi m. 15'e
gore ise savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike
halinde her ylksek sézlesmeci taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lcu-
de ve uluslararasi hukuktan dogan baska ytkimldliklere ters digmemek
kosuluyla, s6zlesmede ongorilen yikidmlultklere aykir tedbirler alabilir.
(GUndulz, 2018: 366)

Taslak Maddeler m.12'ye gére uluslararasi haksiz fiil ile ihlal edilen uluslar-
aras! yukamlilagin kaynagi ya da niteligi uluslararasi sorumlulugun dogma-
st bakimindan fark yaratmamaktadir. (Uzun, 2016: 58-61; Erkiner, 2010: 146-
159) Bu noktada, olaganustl yonetim usulleri cercevesinde insan haklarinin
sinirlandiriimasi konusunda uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi ytkim-
lGlklerin ozellikle devletlerin taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslarara-
si andlagmalardan kaynaklanabilecegi ifade edilmelidir. Ancak, bu konuya
iliskin uluslararasi yukimlaliklerin uluslararasi orf adet hukuku kurallarindan
ya da hukukun genel ilkelerinden kaynaklanmasi durumunda da uluslararasi
sorumlulugun dogmasi bakimindan fark s6z konusu olmamaktadir.

149



¢/

TIHEK

150

Salgin Déneminde Alinan Tedbirler ile insan Haklari ihlal Edilmek
Suretiyle Gergeklestirilen Uluslararasi Haksiz Fiillerin Devlete
isnat Edilmesi

Devlet soyut bir varlik oldugu igin kendi fiillerini kendisi gerceklestire-
mediginden, hangi kisilerin hangi fiillerinin devlete isnat edilebileceginin
belirlenmesi devletin uluslararasi sorumlulugunun dogmasi bakimindan
onem arz etmektedir. (Uzun, 2016: 75; Erkiner, 2010: 107-108) Bu sebeple,
salgin déneminde alinan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiyle
gerceklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin devlete isnat edilmesi bashgi al-
tinda salgin déneminde alinan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek sure-
tiyle gergeklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin hangi sartlar altinda devlete
isnat edilebileceginin incelenmesi gerekmektedir.

Devletler, Taslak Maddeler m. 4'e gore ister yasamaya, ylritmeye ya
da yargiya iliskin ya da ister bagkaca iglevleri yerine getiriyor olsun organ-
larinin fiillerinden sorumlu tutulabilmektedir. (Uzun, 2016: 7791-99; Erkiner,
2010: 122-128) Salgin déneminde salginla micadele icin alinan tedbirler
ile insan haklari ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen uluslararasi haksiz
fiiller de devletlerin organlari tarafindan gerceklestirilmektedir.

Devletlerin salginla micadele tedbirleri genel olarak yiritme organ-
larinca alinmaktadir. Clinki salgin gibi olaganistt hallerde olagandsti
yonetim usulleri ilan edilmektedir. Olaganusti yonetim usullerinde kisi
menfaatleri ile genel menfaatler karsilastinlmakta, genel menfaatlerin ko-
runmasi icin ylritme organinin yetkileri artirilmakta, insan haklari olagan
dénemlere gore daha fazla ve daha kolay sinirlandirilabilmektedir. (Kala-
balik, 2013: 180-181; Gozler, 2017: 179-180) Bu ¢ercevede, salgin donemin-
de alinan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen
uluslararasi haksiz fiiller genel olarak devletlerin ylritme organlari tara-
findan gerceklestiriimektedir. Devletler yiritme organlarinin fiillerinden
sorumlu olduguna gére salgin déneminde alinan tedbirler ile insan haklar
ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin devlete
isnat edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Salgin doneminde alinan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiy-
le gerceklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin devletlere isnat edilmesi s6z
konusu oldugunda devletlerin salginla micadele icin aldiklari tedbirler ile
sebep olduklari insan haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugu-
nun sartlar da gerceklesmektedir.
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Insanhgin tarihsel gelisim siireci boyunca salgin hastaliklar ortaya
ctkmistir ve bu salgin hastaliklar kiresel etkileri beraberinde getirmistir.
COVID-19 da insanhgin tarihsel gelisim sureci icinde ortaya ¢ikmis salgin
hastaliklardan biridir. Bu c¢ercevede, COVID-19'un da kiresel etkileri
beraberinde getirmesi s6z konusu olmustur.

11 Mart 2020 tarihinde COVID-19 resmen pandemi olarak ilan edilmis-
tir. COVID-19'un Diinya Saglk Orgiitii tarafindan resmen pandemi olarak
ilan edilmesi, salgin konusunda koruyucu dnlemlerin, genel capta salginla
mucadele icin alinan tedbirlerin artirilmasi bakimindan énem arz eden bir
gelismedir.

Devletlerin salgin doneminde salginla micadele icin aldiklari tedbirlere
genel olarak bakildiginda bu tedbirler arasinda sokaga ¢ikma yasagi geti-
rilmesi, uzaktan egitime ge¢cme kararlari alinmasi ve isten ¢ikarmalarin ya-
saklanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Salgin déneminde alinan bu ted-
birler ile seyahat 6zgurligu, egitim hakki, calisma ve sézlesme 6zglrligu
gibi gesitli insan haklari sinirlandiriimaktadir.

insan haklarinin sinirlandirlmasi istisnai bir durum tegkil ettiginden,
insan haklarinin  sinirlandiriimasi iglemlerinin  keyfi olarak ve sinirsiz
sekilde yapilmamasi, sinirlandirmanin sinirlarinin olmasi gerekmektedir.
Sinirlandirmanin sinirlari, insan haklarinin sinirlandirilmasinin olagan ve
olaganistli donemlerde yapilmasina gore farklilik arz etmektedir.

Olaganusti yonetim usullerinde yuritme organinin yetkileri artirilmak-
ta, insan haklar olagan dénemlere gére daha fazla ve daha kolay sinir-
landirilabilmektedir. Ancak, olaganistl yonetim usulleri cercevesinde de
devletlerin sahip oldugu insan haklarini sinirlandirma yetkisi sinirsiz de-
gildir. Devletlerin bu ¢ercevede sahip olduklari yetkileri lctlilik ilkesine
uygun olarak ve uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yikidmlultklerini
ihlal etmeyecek sekilde, ¢ekirdek alana dokunulmayacak bicimde ayrica,
olaganustu yénetim usultnin ilan edildigi yer ve zamanla sinirli olarak kul-
lanmasi gerekmektedir.

CQOVID-19 bir salgin hastalik olarak kiresel etkileri beraberinde getirmis
ve olaganustu bir hal yaratmistir. Bu sebeple, devletlerin COVID-19 ile mU-
cadele icin aldiklari tedbirler ile insan haklarinin sinirlandirilmasi islemleri-
nin olaganustl yonetim usulleri cercevesinde insan haklarinin sinirlandiril-
masi baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, devletlerin
COVID-19 ile mucadele i¢gin aldiklari tedbirlerin olagantstd yonetim usul-
leri cergevesinde insan haklarinin sinirlandirlmasina iliskin kurallara uygun
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olarak gergeklestirilmesi, devletlerin bu cercevede sahip olduklari yetkileri
Slchlultk ilkesine uygun olarak ve uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi
yUkudmldlaklerini ihlal etmeyecek sekilde, ¢ekirdek alana dokunulmayacak
bicimde ayrica, olaganUstl yonetim usulinin ilan edildigi yer ve zamanla
sinirh olarak kullanmasi gerekmektedir.

Devletlerin salgin doneminde salginla micadele igin aldiklar tedbirler
baglaminda insan haklarinin sinirlandiriimasi, insan haklarinin sinirlandiril-
masina iliskin uluslararasi hukuk kurallarina uygun sekilde gerceklestirilme-
digi takdirde insan haklari ihlal edilmekte ve bu durum devletlerin ulusla-
rarasi sorumlulugunu dogurmaktadir.

Devletlerin salginla miicadele icin aldiklari tedbirler ile sebep olduklari
insan haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugunu uluslararasi
sorumlulugun iki sarti agisindan degerlendirmek gerekmektedir. Uluslara-
rasi sorumlulugun sartlan bir uluslararasi haksiz fiilin gerceklestirilmesi ve
bu uluslararasi haksiz fiilin bir devlete isnat edilmesidir. Uluslararasi haksiz
fillin de fiil ve fiil ile bir uluslararasi yukimlultgun ihlal edilmesi olmak tize-
re iki sarti bulunmaktadir.

Uluslararasi haksiz fiilin fiil sarti agisindan bir degerlendirme yapildi-
ginda, bu calisma bakimindan devletlerin salgin déneminde salginla mi-
cadele icin aldiklar tedbirler baglaminda gerceklestirdigi fiiller nem arz
etmektedir. Devletlerin salgin déneminde salginla micadele icin aldiklar
tedbirler baglaminda gerceklestirdigi fiillere genel olarak bakildiginda bu
filller arasinda sokaga ¢ikma yasagi getirilmesi, uzaktan egitime gegme
kararlari alinmasi ve isten c¢ikarmalarin yasaklanmasi gibi fiillerin yer aldig
gorilmektedir. Devletlerin salgin déneminde salginla micadele icin aldik-

lari tedbirler baglaminda gergeklestirdigi fiiller genel olarak yapma seklin-
deki fiillerdir.

Fiil ile bir uluslararasi yukimlaligun ihlal edilmesi sarti acisindan bir
degerlendirme yapildiginda devletlerin salgin déneminde salginla mica-
dele i¢in aldiklari tedbirler baglaminda gergeklestirdikleri fiiller ile insan
haklarinin sinirlandinldidi anlagilmaktadir. Devletlerin salgin déneminde
salginla muicadele icin aldiklar tedbirler baglaminda gerceklestirdikleri
fiiller ile insan haklarinin sinirlandirilmasinin olaganustt yonetim usulleri
cercevesinde insan haklarinin sinirlandirilmasi baglaminda degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Olaganustli yonetim usulleri cercevesinde insan hak-
larinin sinirlandiriimasinin da sinirlart bulunmaktadir. Bu sinirlardan birini
ise sinirlandirma islemlerinin uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yu-
kiimlGliklere uygun sekilde gerceklestirilmesi teskil etmektedir. Dolayisiy-
la, devletlerin salgin déneminde salginla micadele icin aldiklar tedbirler



baglaminda gergeklestirdikleri fiiller ile insan haklarinin sinirlandiriimasi
islemlerini uluslararasi hukuktan dogan uluslararasi yikidmlultklerine uy-
gun sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, uluslararasi hu-
kuktan dogan uluslararasi ytkimldliklerin ihlal edilmesi ve bir uluslararasi
haksiz fiilin gerceklestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Uluslararasi haksiz fiil ile ihlal edilen uluslararasi yakimlalagin kaynagi
ya da niteligi uluslararasi sorumlulugun dogmasi bakimindan fark yarat-
mamaktadir. Bu noktada, olaganisti yonetim usulleri cergevesinde insan
haklarinin sinirlandirilmasi konusunda uluslararasi hukuktan dogan ulus-
lararasi yUkimliltklerin 6zellikle devletlerin taraf oldugu insan haklarina
iliskin uluslararasi andlagsmalardan kaynaklanabilecegi ifade edilmelidir.
Ancak, bu konuya iligkin uluslararasi yikimlaliklerin uluslararasi orf adet
hukuku kurallarindan ya da hukukun genel ilkelerinden kaynaklanmasi du-
rumunda da uluslararasi sorumlulugun dogmasi bakimindan fark s6z ko-
nusu olmamaktadir.

Uluslararasi haksiz fiilin bir devlete isnat edilmesi sarti acisindan bir de-
Jerlendirme yapildiginda salgin déneminde salginla micadele igin alinan
tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen uluslara-
rasi haksiz fiillerin devletlerin organlar tarafindan gergeklestirildigi anla-
silmaktadir. Devletlerin salginla micadele tedbirleri genel olarak yiritme
organlarinca alinmaktadir. Clinkl olaganUsti yonetim usullerinde yiritme
organlarinin yetkileri artinlmaktadir. Devletler yiritme organlarinin fiille-
rinden sorumlu olduguna gore salgin déneminde alinan tedbirler ile in-
san haklari ihlal edilmek suretiyle gerceklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin
devlete isnat edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Salgin doneminde alinan tedbirler ile insan haklari ihlal edilmek suretiy-
le gergeklestirilen uluslararasi haksiz fiillerin devletlere isnat edilmesi s6z
konusu oldugunda devletlerin salginla micadele icin aldiklari tedbirler ile
sebep olduklari insan haklari ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugu-
nun sartlari da gergceklesmektedir.
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COVID-19 AND THE STRUGGLE FOR REASON.

THE CONSOLIDATION OF A NEW POLITICAL
DIVIDE IN GERMANY
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ABSTRACT

The Covid-19 outbreak in late fall of 2019 ruthlessly exposed quite a few key
fractures in many societies around the globe. In Germany, too, the numerous
government measures and their critical reception in society can be interpreted
as a time of crisis in which a fault line solidified between a supposedly rational
majority and a supposedly irrational minority. As with other issues before (such
as the ongoing controversies over bias in the ‘mainstream’ media, populism,
migration), German society appears deeply divided into two opposing factions.
The respective mutual accusations are: uncritical state-believing adoption
of the mainstream-diffused elite-narratives, by means of which the ‘gullible
population’ can be controlled, versus deludedly falling for demagogues while
being blinded by conspiracy theories. Both sides claim to be the real pillars of
true democracy, whereby the other would betray democratic principles and,
above all, fundamental rights. Even if such a confrontation may be simplified,
it can be observed that in the major newspapers and on public broadcasting,
opponents of political measures like the so-called lockdown and alternative
media are un-differentially placed into a corner as “contrarians”, “covidiots”
or “conspiracy mystics”, without seriously addressing their arguments;
and that, conversely, in alternative formats, all reporting by the supposed
mainstream media is declared to be inauthentic and interest-driven control
strategy. It became obvious that the fundamental foundations of democracy
and of basic civil rights in Germany are now disputed terrain over which
the factions are hardly able to agree. This text shows to what extent the

*

Ogr. Gor., Akdeniz Universitesi, Akdeniz Uygarliklari Arastirma Enstitiisii, Antalya. markussch-
rijer@akdeniz.edu.tr, markus.schrijer@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0002-8958-924X.



discussions concerning the Covid-19 pandemic and the measures to contain
it joined already existing lines of conflict within German society and in what
way these divisions hardened during a time of crisis, so that a common and
communal basic understanding concerning the foundations of democracy and
the legitimate claim to basic rights seems impossible to realise. The focus in
this text is on evaluating the various understandings of reason, freedom, and
science in selected ‘mainstream’ media outlets in respect to the government
measures designed to contain the pandemic.

Keywords: Fundamental Rights, German Politics, Corona, Reason, Legitimacy.
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I. INTRODUCTION

“What is wrong with the disciplined Germans?” many lItalians are asking
themselves these days, according to the Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ) in November 2021, when they considered the crisis management and
especially the relatively low rate of vaccination in Germany (Kriger, 2021). In
fact, it is striking that there is a lot of debate in Germany these days about
reason and science, and that two camps, the so-called vaccination advocates
and vaccination opponents, seem to be irreconcilably opposed. A day earlier,
another article in FAZ judged:

