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Ukrayna Parlamentosu Insan Haklar1 Komiserligi (Ombudsmanligi)’nin
“Koronaviriis SARS-Cov-2'nin Neden Oldugu Akut Solunum Yolu Hastahigi COVID-
19'un Yayilmasiyla ilgili Acil Durumlarda insanlarin Ozgiirliiklerinden Yoksun

Birakildig1 Yerlerde insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Gozetilmesi” Konulu Ozel Raporu

Tarih: 14.07.2021

Aciklama:

Ukrayna Parlamentosu Insan Haklari Komiserligi ulusal énleme mekanizmasi
gorevi kapsaminda karantina sirasinda alikonulma merkezlerinde insan haklarma uyulup
uyulmadigini izlemek amaciyla sivil toplum temsilcilerinin de katilimiyla 677°si COVID-
19 salgim1 sirasinda olmak iizere toplam 815 izleme ziyareti gerceklestirmistir.
Ziyaretlerde yasam hakki, tibbi bakimin yetersizligi, dis diinyayla temasta zorluk gibi
insan haklar1 ihlalleri tespit edilmistir. izleme ziyaretlerinin ardindan “Koronaviriis
SARS-Cov-2nin Neden Oldugu Akut Solunum Yolu Hastaligt COVID-19'un
Yayilmasiyla ilgili Acil Durumlarda Insanlarin Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakildig
Yerlerde insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Gdzetilmesi” Konulu Ozel Rapor UNDP Ukrayna
ve Danimarka Disisleri Bakanligi'nin destekleriyle hazirlanmustir. Ilgili rapor “Gériisler,

sonuglar ve tavsiyeler bu ¢aligmanin yazarlarina ve uygulayicilarina aittir ve Danimarka




Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi veya diger BM kurumlarinin

goriislerini yansitmayabilir.” notu ile yayimlanmistir.
S6z konusu 6zel rapor;

- Pandemi déneminde Ulusal Onleme Mekanizmasinin faaliyetleri,

- Ukrayna Ceza Yilriitme Hizmeti Kurumlarinda insan haklarina uygunlugun
izlenmesi,

- Ulusal Polis Organlar1 ve Birimlerinde insan haklarina uygunlugun izlenmesi,
Goemenlerin Ozgiirliigiinden Yoksun Birakildigi Merkezlerde insan haklarina
uygunlugun izlenmesi,

- Sinir Muhafiz Teskilatina Bagh Ozgiirliigiinden Alikoyma Merkezlerinde
insan haklarina uygunlugun izlenmesi,

- Savunma Bakanlhigina baglh alikonulma merkezlerinde insan haklarina
uygunlugun izlenmesi,

- Mahkemelerde insan haklarina uygunlugun izlenmesi,

- Ukrayna Giivenlik Servisi’ne bagli alikonulma merkezlerinde insan haklarina
uygunlugun izlenmesi,

- Sosyal Bakim Kurumlarinda insan haklarina uygunlugun izlenmesi basliklari

altinda ele alinan 9 boliimden olugmaktadir.

Raporda yer verilen hak ihlalleri, iyi uygulama ornekleri, temel sorunlar ile

Kurumumuzun ¢alismalarinda yol gosterici olabilecek hususlar asagidaki gibidir:

1. Pandemi Doneminde Ulusal Onleme Mekanizmasinin Faaliyetleri

Karantina siireci boyunca pek cok iilke ulusal dnleme mekanizmasi “zarar
vermeme ilkesi” geregince alikonulma merkezlerine diizenlenecek ziyaretlere devam
etmekle alakali zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Avrupa tilkelerinin bir¢ogu alikonulma

mekanlarina ziyaretleri askiya almigtir.

Ancak gerek Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) gerekse Iskencenin
Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) tavsiyelerinde insanlarin 6zgiirliiklerinden mahrum
birakildiklar1 yerlere bagimsiz uluslararas1 ve ulusal organlar tarafindan gerceklestirilen
ziyaretlerin COVID-19 gibi olaganiistii hallerde dahi herhangi bir kisitlamaya tabi

tutulamayacagini belirtmistir.




Ulusal o6nleme mekanizmalari, pandemi durumunda Ozgiirliigiinden yoksun
birakilanlarin kaldigi yerlerde insan haklarina uyulup uyulmadigini izlemeyi miimkiin

kilacak tedbirlerle ilgili yontemler gelistirmekle de yiikiimliidiir. Ozellikle,

e Onlemlerin hafifletilmesi hususunda ulusal makamlarla gériismeler;

e Alikonulma merkezlerine yonelik bilgi ve belgelerin toplanmasi ve analizi;

e Yeni ve gecici alikonulma mekanlarinin olusturulmasinin izlenmesi;

e Ulusal 6nleme mekanizmalarinin gérevine iliskin bilginin yayilmasi;

e Alikonulma merkezleriyle ilgili ek bilgi saglayabilecek aile yakinlar1 ve
avukatlar ile irtibata gecilmesi ve

e Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kimselerle ilgili ¢alisan sivil toplum ve
yardim kuruluslar ile igbirliginin gii¢lendirilmesi bu yontemler arasinda

sayilabilir.

CPT ve SPT’nin tavsiyeleri ilizerine ulusal 6nleme mekanizmasi, kapanmalar
esnasinda yapilan ziyaretlerde akut solunum yolu hastaliginin 6nlenmesi ve yayilmasi
onlemlerinin uygulanmasini degerlendirmek iizere izlemeyi yiiriitme, telefon araciliiyla
cevrimi¢i izlemeler gerceklestirme, merkezlere bilgi ve belge talepleri gonderme, COVID-
19 hastaliginin goriilme sikligindaki oranlari izleme gorevlerini yiiriitmiistiir. izleme
metotlarma COVID-19 hastaligimmin 6nlenmesi ve yayilmasina iliskin yeni Olgiitler

eklemistir.

Nisan 2020’den itibaren, Komiserlik Sekretaryasi halk ile birlikte; 270’1
koronaviriisiin yayilmasi ile miicadele amaciyla olmak iizere alikonulma merkezlerinin

her ¢esidine toplamda 674 izleme ziyareti gergeklestirmistir.

Ziyaretlerin %99’unda insan haklar1 ihlalinin varhigi kaydedilmistir. Ziyaret
raporlarinin temel sonuglari, oneri ve tavsiyeleri tespit edilmis ihlal tiirlerine gore ilgili

merkezlere ve yerel sorusturma otoritelerine bildirilmistir.

Toplamda Komiserligin su¢ duyurularinin akabinde 24 adli siire¢ baslatilmistir.
Haziran 2020'de Ukrayna Parlamentosu Insan Haklari Komiserine bagli Ulusal Onleme
Mekanizmas1 Uygulamaya Yonelik Koordinasyon Konseyi toplantisinda pandemi

sirasinda gbzalt1 yerlerindeki sistematik insan haklari ihlalleri tartisilmagtir.




2. Ukrayna Ceza Yiiriitme Hizmeti Kurumlarinda insan Haklarna

Uygunlugun izlenmesi

Adalet Bakanliginin 13 Mart 2020 tarih 950/5 sayili talimat1 ile ceza evlerinde,
nezarethanelerde ve cezaevlerinde bulunan saglik bakim servislerinde hiikiimliilerin ve
personelin kisa veya uzun donemli aile goriisleri ya da disaridan avukat veya savunuculari
hari¢ herhangi biriyle gorligmeleri yasaklanmistir. Bununla birlikte bagiscilarin, din

adamlarinin, medya ve kuruluslarin ziyaretleri de yasaklanmustir.

COVID-19 hastaliginin yayilmasmin Oniine gecilebilmesi amaciyla tutuklu ve
hiikiimliiler i¢in ilave yatak, tibbi malzeme, koruyucu kiyafet, solunum cihazlari,

koruyucu dezenfektanlar vs. temin edilmistir.

Tutuklu ve mahkimlarin kurumlar arasi nakilleri Adalet Bakanhigi infaz
Dairesi’nin 17 Mart 2020 tarihinde Ukrayna Ulusal Muhafizlarina gondermis oldugu

mektup ile durdurulmustur.

Cezaevleri yonetimlerine, ailelerle kisa goriis, dahili telefon ve video konferans

yontemi ile goriisme gibi imkanlarin saglanmasi talimati verilmistir.

Alinan tiim bu 6nlemlere ragmen, tam kapanma kararmin Ukrayna’da alindigi
tarihlerde yapilan izleme ziyaretleri, Ukrayna Ceza Infaz Sisteminin COVID-19’un
yayilmasina kars1 koymaya hazir olmadigin1 ortaya koymustur. Yasanan siire¢ tutuklu

haklarinin sistematik olarak ihlal edilmesine yol agmustir.

Saglik hizmeti ve tibbi yardima iligkin sayisiz ihlal tespit edilmistir. S6z konusu

tespitler,

e Neredeyse ziyaret edilen biitiin kurumlarda hiikiimlii ve tutuklularin giinliik
ates Ol¢limlerinin yapilmadigi;

e Mabhpuslara yeterli diizeyde ikincil saglik bakiminin saglanmamis oldugu;

e Gerekli medikal ekipmanlarin eksik oldugu;

e (Giivenli yatacak yere sahip olma hakkinin ve sosyal mesafenin ihlal
edildigi;

e Mahpuslarin geneliyle ayn1 koruma ekipmanina ve kisisel temizlik
malzemesine esit derecede erisme hakkinin ihlal edildigi;

e Dis diinyayla temas hakkinin ihlal edildigi seklindedir.




Tgili tespitler iizerine,

e Ukrayna Bakanlar Kuruluna; mahpuslarin nakline yonelik saglik bakim
imkanlarinin  arttirllmasit ve bulagici hastalik tagiyan hastalar1 da
kapsayacak standartlara iligkin yasal diizenlemeler gelistirmeleri,

e Ukrayna Adalet Bakanligi’na; salginla miicadele onlemleri planinin
Ozgiirliglinden mahrum birakilanlarin =~ haklar1  ihlal  edilmeden
uygulanmasinin saglanmasi ve tiiberkiiloz gibi bulasici hastaliklara
saglanan saglik bakimina dair dl¢imlerde bulunulmasi,

e Ukrayna Devlet Ceza infaz Sistemi Saglik Merkezi’ne; saglik hizmetinin
mahkiimlara uygun zamanda saglanmasi, alikonulma mekanlarina gelen ve
tutulmakta olan — ve hatta gecici siire kalacak olan- kisilere yonelik salgin
karsit1 onlemlere ne sekilde uyulmasi gerektigi konusunda tavsiyelerde

bulunulmustur.

3. Ulusal Polis Organlari ve Birimlerinde Insan Haklarmma Uygunlugun
izlenmesi
Yapilan ziyaretler sonucunda gergeklestirilen tespitler,
e Yasam ve saglik hakkinin ihlal edildigi,
e Mabhpuslarin genelinde ayn1 arag ve kisisel hijyen ekipmanlarina erisimin
saglanamadigi,
e Dis diinya ile temas hakkinin ihlal edildigi,
e Giivenli kalacak yer ve sosyal mesafe hakkinin ihlal edildigi hususlarini

ihtiva etmektedir.

Tespitlerin akabinde Ukrayna Ulusal Polisine koronaviriisiin yayilmasinin oniine
gecilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gelistirilmesi, kisisel hijyen malzemeleri de dahil
olmak tizere tibbi atiklarin toplanip imha edilmesi usullerinin gelistirilmesi ve giivence
altina alinmasi, ates 6l¢iimlerini saglayacak etkili ekipmanlarin birimlere dagitilmasi gibi

tavsiyelerde bulunulmustur.




4. Gocmenlerin Ozgiirliigiinden Yoksun Birakildin Merkezlerde Insan
Haklarina Uygunlugun izlenmesi
Yapilan ziyaretler sonucunda gerceklestirilen tespitler,
e Saglik bakim ve tibbi yardim hakkinin ihlal edildigi,
e Gogmenlerin genelinde ayni ara¢ ve kisisel hijyen ekipmanlarina erigimin
saglanamadigi,
e Dis diinya ile temas hakkinin ihlal edildigi,
e (iivenli kalacak yer ve sosyal mesafe hakkinin ihlal edildigi hususlarin

ihtiva etmektedir.

Tespitlerin akabinde, Ukrayna Devlet Go¢ Hizmetlerine koronaviriisiin ciddi
etkilerini 6nleyebilmek adina alikonulanlarin akut hastaliklarinin tespiti ve kontrol altina
alinmasi, yerel vaka sayilart goz Oniinde bulundurularak hasta olma siiphesi tasiyan
alikonulanlar i¢in de dnlem alinmasi, hasta tespiti amaciyla hizli test kitlerinin temini,
alikonulanlarin cilt ve solunum organlarini salgindan koruyacak dezenfektan ve koruyucu
maske gibi ekipmanlarin temini, diizenli dagitimi ve sonrasinda kullanilmig malzemelerin

imha edilmesi ile ilgili etkili diizenlemeler getirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur.

5. Simir Muhafiz Teskilatina Bagh Ozgiirliigiinden Allkoyma Merkezlerinde
Insan Haklarina Uygunlugun Izlenmesi
Yapilan ziyaretler sonucunda gergeklestirilen tespitler,

e Ates Olciimlerinin  yapilmadigi, maske takma zorunlulugunun
denetlenmesinde  dikkatli  olunmadigi, koronaviriis  hastaliginin
yayilmasinin onlenmesi i¢in tibbi profesyonel desteginin yeterli olmadig:
dolayisiyla saglik bakim hakkinin ihlal edildigi,

e Alikonulanlarin genelinde ayni ara¢ ve kisisel hijyen ekipmanlarina
erisimin saglanamadigi,

e Dis diinya ile temas hakkinin ihlal edildigi hususlarini ihtiva etmektedir.

Ukrayna Smir Giivenlik Hizmetleri Yonetimine, akut solunum yollar1
hastaliklarinin yayilmasinin 6nlemek amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi, sinirda gerekli
ekipmanlarin da yer aldigi saglik iinitelerinin olusturulmasi; alikonulanlarin cilt ve

solunum organlarmi salgindan koruyacak dezenfektan ve koruyucu maske gibi




ekipmanlarin temini, diizenli dagitimi ve sonrasinda kullanilmig malzemelerin imha

edilmesi ile ilgili etkili diizenlemeler getirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur.

6. Savunma Bakanhgi’na Bagh Alikonulma Merkezlerinde insan Haklarina
Uygunlugun izlenmesi,
Yapilan ziyaretler sonucunda gerceklestirilen tespitler,
e Saglik bakim ve tibbi yardim hakkinin ihlal edildigi,
e Askerler ve tutuklularin genelinde ayni1 arag ve kisisel hijyen ekipmanlarina
erisimin saglanamadigi,
e Dis diinya ile temas hakkinin ihlal edildigi,
e (@iivenli kalacak yer ve sosyal mesafe hakkinin ihlal edildigi hususlarin

ihtiva etmektedir.

Tespitlerin akabinde, Ukrayna Milli Savunma Bakanligi’na salginin yayilmasini
onlemek i¢in etkili ek 6nlemler getirilmesi, alikonulanlarin cilt ve solunum organlarini
salgindan koruyacak dezenfektan ve koruyucu maske gibi ekipmanlarin temini, diizenli
dagitimi ve sonrasinda kullanilmis malzemelerin imha edilmesine iligkin prosediiriin

gelistirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur.

7. Mahkemelerde Insan Haklarina Uygunlugun izlenmesi

Tam kapanma tedbirlerinin ilk basladigi donemde vatandaslarin mahkemeye
gitmesinin 6niinde bir engel yok iken; daha sonrasinda ek tedbirlerle birlikte 6zel bir

mahkeme rejimi tesis edilmistir.

Davalarin ertelenmesi, miimkiin olan davalarin video konferans yontemi ile
goriilmesi, tali prosediirlerin (yuvarlak masa toplantisi, seminerler, agilis etkinlikleri vs.)
askiya alinmasi, soluk ten, kirmizi gozler gibi hastalik belirtileri tagiyan kimselerin
durusmaya katilmasinin engellenmesi, dosya 6rneklerinin e-mail yontemi ile edinilmesi,
durugma giinlerinin azaltilmasi, hdkim ve mahkeme personelinin saglik durumu ile ilgili
ilgili saglik merkezlerine diizenli raporlar vermesi, odalarin havalandirilmasi ve temizligi

gibi 6nlemler alinmustir.

Tiim bunlara ragmen izleme ziyaretlerinde;




e Mahkeme personeli ve ziyaretcilerin pek ¢ok mahkemede gerektigi gibi
maske takmadigi, hijyen kurallarina gerektigi gibi riayet etmedigi, saglik
hizmetleri ve tibbi yardim hakki hususunda mahkeme personelinin
ihtiyaglarinin temininde eksiklikler s6z konusu oldugu,

e Sosyal mesafeye uyulmadigi,

e Toplumun genelinin kisisel hijyeni saglamaya yonelik ara¢ ve ekipmanlara

erisim hakkindan esit diizeyde yararlanamadig: tespit edilmistir.

Tiim bu tespitlerin neticesinde, Ukrayna Adalet Bakanlifi ve mahkeme
baskanlarina durugsma salonlarinda tedbirlere riayetin giiglendirilmesi amaciyla ¢esitli

tavsiyelerde bulunulmustur.

8. Ukrayna Giivenlik Servisi'me Bagh Alikonulma Merkezlerinde Insan

Haklaria Uygunlugun Izlenmesi

Alinan salgin karsit1 dnlemlere yer verilmis olup; 6nlemede yeterli basarinin elde

edilemedigine deginilmistir.

9. Sosyal Bakim Kurumlarinda insan Haklarina Uygunlugun izlenmesi

12 Mart 2020 tarihli Sosyal Politikalar Bakanligi emri ile sosyal bakim
kuruluglarinda maske takma, giinliik ates Ol¢limii, dezenfektan kullanimi, havalandirma
hususlar1 zorunla hale getirilmis; hastalarin kurumlardan disar1 ¢ikmasi ve aile iiyelerinin

hastalar1 ziyaretleri ile ana akim ve kiiltiirel eglence ve etkinlikler yasaklanmustir.

e Ates Olclimlerinin  yapilmadigi, maske takma zorunlulugunun
denetlenmesinde  dikkatli  olunmadigi, koronaviriis hastaliginin
yayilmasinin 6nlenmesi i¢in tibbi profesyonel desteginin yeterli olmadigi
dolayisiyla saglik bakim hakkinin ihlal edildigi,

e Kuruluslarda kalanlarin kigisel hijyen ara¢ ve ekipmanlarina esit diizeyde
erisimin saglayamadigi,

e (@iivenli konaklama ve sosyal mesafe tedbirlerinin uygulanmasinda zorluk
yasandigi,

e Sosyal korunma ve insana yakisir yasam sartlarinin ihlal edildigi,

e Dis diinya ile temas hakkinin ihlal edildigi,




e Yemege ve gerekli koruyucu ekipmanlara erisim ile aile tiyelerinden diger
araclarin temini noktasinda ihlal niteligi tasiyacak sekilde kisitlayici

onlemler alindig: tespitlerinde bulunulmustur.

Tiim bu tespitlerin akabinde Ukrayna Sosyal Politikalar Bakanligina ve Kyiv ve
Oblast Eyalet Yonetimlerine; koronaviriisin neden oldugu akut solunum yolu
hastaliklarinin yayilimmi 6nlemeye yonelik karantina tedbirleri sirasinda sosyal bakim
kurumlarinda bulunan kisilerin haklarina riayet edilmesinin ulusal ve uluslararasi

standartlara uygun olarak kontrol edilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur.

Ilgili 6zel raporun sonuglar bdliimiinde, salgin karsit1 tedbirlerin ne kadar miihim
oldugu vurgulanmis;, uygulanmadiklar1 takdirde hangi ayda ne kadar personelin veya
alikonulanin enfekte olduguna, alikonulanlara yonelik PCR testlerinin uygulanmasinda
sayisal verilerin gergekleri yansitmiyor olabilece§ine, mahkeme personeli ve hakimlerin

Aralik 2020°de ¢ok ciddi bir oranda enfekte olduguna deginilmistir.

Izleme ziyaretleri, salgmn 6zelinde sosyal bakim kurumlarinda hastalara saglik
hizmeti veren aile hekimlerinin mesleki gorevlerini uygunsuz bir sekilde yerine

getirdikleri ve saglik bakim hakkinin ihlal edildigi vakalari ortaya ¢ikarmistir.

Pandemi donemi boyunca Komiserligin tavsiyelerinin uygulandigi noktasinda
ilgili otoritelerden doniisler alinmistir. Ancak, ayni yere gergeklestirilen pek c¢ok ikinci

ziyarette tavsiyelerin uygulanmasi noktasinda eksiklikler gozlemlenmistir.

Ozellikle Ceza Infaz Kurumlari personel sekretaryalarinda tedbirlerin 6zenle
uygulanmasinda yonetim ve denetim eksiklikleri bulundugu; Ukrayna Ulusal Polisi,
Ukrayna Devlet Go¢ Hizmetleri, Ukrayna Ulusal Muhafizlarina gonderilen tavsiyelerin
kismen uygulandigi ancak kisisel koruma ekipmanlarmin yeterli olmadigi; Silahli
Kuvvetlerce video konferans yontemi kullanilarak dis diinya ile temas imkaninin
saglanmadigi, tlim bunlara ek olarak Oblast Eyalet yonetimlerinde de salgin karsit1 tedbir

tavsiyelerinin tamamina riayet edilmedigi tespit edilmistir.




