IKLIM KANUNU TEKLIFINE ILISKIN GORUS YAZISI

Bilindigi iizere antropojenik faaliyetlerden kaynaklanan iklim degisikligi heniiz
tamamlanmamis bir slire¢ olmasina ragmen insan yasami iizerinde dogrudan ve dolayli olarak
olumsuz etkilere sebep olmaktadir. iklim degisikligine bagli ekstrem hava olaylar1 ve afetler
insan sagligini dogrudan etkilemekte, yiliz binlerce insan iklim degisikliginden kaynaklanan s6z
konusu afetler ve salgin hastaliklar nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Bunun yani sira iklim
degisikligine bagh olarak goriilen dogal ¢evre lizerindeki tahribat, tarim alanlarinin ve su
kaynaklarinin zarar gérmesi, orman yanginlarinin ve kurakligin artmasi gibi olgular kiiresel
gida giivenligini tehlikeye diislirerek gida krizine yol agmaktadir. Nitekim, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan yayimlanan 11’inci
Kalkinma Plani’nda yiiksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin
dogal afetlerin artmasina neden oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 1’inci
maddesinde iklim degisikliginin insan yasami iizerindeki olumsuz etkileri “insan saghgi ve
refaht iizerinde onemli zararli etkileri olan degisiklikler” olarak tanimlanmaktadir.
Sozlesme’nin 3’{incii maddesinde ise iklim degisikliginin insan kusaklarini etkiledigi kabul
edilerek giinlimiiz ve gelecek kusaklarin korunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Iklim degisikliginin insan yasamu iizerindeki tiim bu olumsuz etkileri, bireylerin
uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan koruma altina alinmig haklardan yararlanmalarini
giiclestirmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi nin ve Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change) raporlarina gére
uluslararas1 insan haklari hukuku normlar1 kapsaminda giivence altina alinan yasam, saglik,
beslenme, su ve sanitasyon, barinma gibi haklar iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir.

Iklim degisikligi tiim insanlik icin bir tehdit olmakla birlikte sosyal statii, cinsiyet,
yoksulluk diizeyi, kaynaklara erisim ve benzeri faktorler nedeniyle dezavantajli gruplar1 daha
fazla etkilemektedir. Sayilan faktorler nedeniyle toplumun bazi kesimleri iklim degisikligine
uyumda sosyoekonomik engellerle karsilasarak sistematik ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu
cergevede gelismis iilkelerin vatandaslarina kiyasla gelismekte olan iilkelerin vatandaslari ile
her iilkede kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli gruplar toplumun diger
kesimlerine gore iklim degisikliginden daha fazla etkilenmektedir.

Iklim degisikliginin insan haklari iizerindeki olumsuz etkisi, iklim degisikligini salt

cevresel sorun olmaktan ¢ikarip bir insan haklari sorunu olarak degerlendirilmesini ve iklim
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degisikligine yonelik politikalarin hak temelli bir yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda insan haklarinin iklim degisikligine yonelik ¢6ziim projeksiyonlarinin temelinde
yer almasi onem arz etmektedir. 2010 yilinda gergeklestirilen 16. Taraflar Konferansi’nda iklim
degisikliginden kaynaklanan zararlarin dezavantajli gruplar {izerinde etkili oldugu belirtilerek
BMIDCS’ne Taraf Devletlerin iklim degisikligiyle ilgili eylemlerinde insan haklarina saygi
gosterecegi vurgulanmigtir.t

Ayrica, lilkemizin 2016 yilinda imzaladig1 ve 7 Ekim 2021 tarihinde onayladigi Paris
Anlagmasi’nin baglangi¢ boliimiinde gida iiretim sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz
etkileri karsisinda 6zel olarak hassas durumda oldugu kabul edilmekte ve Taraf Devletlerin
iklim degisikligine yonelik eylemlerinde “insan haklari, saghk hakki, yerli halklar, yerel
topluluklar, gogmenler, ¢ocuklar, engelli bireyler ve hassas durumdaki kisilerin haklari ve
kalkinma hakkinin yani sira cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar arasi adalet
konularina yonelik sorumluluklarina” saygi gostermeleri, bunlar tesvik etmeleri ve dikkate
almalar gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) 20 Nisan 2016 tarihli ve 29690 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Kanun uyarinca insan onurunu
temel alarak insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek tlizere kurulmustur.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2 Mart 2021 tarihinde
kamuoyuna agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani’nin “Kirilgan Kesimlerin Korunmast ve
Toplumsal Refahin Giiglendirilmesi” baslhikli sekizinci amaciin “Saglikli ve Yasanabilir
Cevrenin Korunmas1” bashkli hedefinde “Iklim degisikliginin temel insan haklarina etkileri
analiz edilecek ve sonuglar kamu politikalart olusturulurken dikkate alinacaktir.” faaliyetine
yer verilmistir. Bu ¢er¢evede Kurumumuz iklim degisikliginin insan haklaria etkilerinin,
devletlerin, ulusal insan haklar: kurumlari da dahil olmak tizere ulusal ve uluslararasi aktorlerin
yiikiimliiliikleriyle ¢alismalarinin degerlendirilmesi ve Oneriler sunulmasina olan ihtiyaci tespit
etmis ve “Iklim Degisikligi ve Insan Haklar: Raporu” hazirlayarak kamuoyuna sunmustur.

Raporun oneriler ve sonu¢ bdliimiinde insan haklarimin iklim politikalarina dahil

edilmesinin iklim degisikligiyle miicadelede kritik 6neme sahip oldugu, insan haklar1 merkezli
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iklim politikalarinin hiikiimetlerin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve sera gazi
salimiminit azaltmak icin ¢abaladigi siirecte insan haklari hukukunun korunmasini ve insan
haklar1 hukuku kapsamindaki yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayacagi vurgulanmaistir.

6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinde
“e) Gorev alamiyla ilgili mevzuat ¢calismalarint izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin goriis
ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek” Kurumumuzun gorevleri arasinda sayilmistir. S6z
konusu gorevin icrast kapsaminda ve yukarida bahsedilen gerekgelerin 1s18inda, yesil biiylime
vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadeleyi amaglayan
Iklim Kanunu Teklifinin amaglar1 arasinda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 insan
haklarin1 koruma, iklim degisikliginden orantisiz bigimde etkilenen dezavantajli gruplari
destekleme ve iklim adaletini saglama yiikiimliliigiine yer verilmesi tavsiye edilmektedir.
Ayrica Kanun teklifinin hak temelli yaklasimla ele alinmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun gériislerine sunulmasinin olumlu ¢iktilar saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.



