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YONETICI SUNUSU

Bir idealite olarak kavramsallastinlan insan haklari, onur sahibi olan insani
merkeze almaktadir. insan onurunun ve insan haklarinin korunmasi amaciyla
ulusal ve uluslararasi muktesebatta bircok norm ihdas edilmis, bu kapsamda cok
sayida uluslararasi kurum ve kurulus olusturulmustur. Bu minvalde, insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla kurulan kurumlardan biri de ulusal insan haklari
kurumlandir (UiHK).

Yirminci yUzyiin son ceyredinde yayginlik kazanmaya baslayan UIHK'lerin
hem kurumsal yapilarina hem de Ustlendikleri rollere iliskin asgari kriterlerin
belirenmesi geregi ortaya cikmistir. Bu kapsamda 1993 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan “insan Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmasi icin
Kurulan Ulusal Kuruluslann StatUstne lliskin ilkeler” ya da yaygin olarak bilinen adiyla
“Paris Prensipleri” kabul edilmistir. Ulusal insan haklar kurumlarni olusturmada ve
gelistirmede kurucu bir islev icra eden ve uluslararasi ‘standartlar’ veya ‘minimum
gereklilikler seti’ olarak islev gdéren Paris Prensipleri, ulusal insan haklar koruma
mekanizmalarinin akreditasyonunda da 6lct norm olarak kullanilimaya baslanmistir.

TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK); ulusal bir insan haklan kurumu,
ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) ve esitlik kurumu olarak “insan haklanni koruma
ve gelistirme, kisilerin esit muamele gdérme hakkinin glvence altina alinmasi icin
calisma, iskence ve kdtU muameleyle etkinmUcadele etme” misyonu cercevesinde
Uc temel alanda faaliyetlerini yOrGtmektedir. TIHEK, Ulusal insan Haklar Kurumlari
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KUresel AgI (GANHRI) tarafindan, akreditasyon basvurusu neticesinde 10/10/2022
tarininde akredite edilmis ulusal insan haklan kurumu olarak gdrevlerini icra
etmektedir.

Bu rapor, uluslararasi dizeyde Paris Prensipleri'nin 3'UncU maddesi
“HUkUmete, parlamentoya ve diger ilgili bUtun organlara, bunlarin talebi Uzerine
veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklannin gelistirimesi ve korunmasina iliskin
konularda gorUs bildirir, tavsiyelerde bulunur, dneriler ve raporlar sunar.”; ulusal
dUzeyde 6701 sayil TUrkiye insan Haklarn ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri’’ baslkl ?'uncu maddesi “Cumhurbaskanligina ve Turkiye BUyUk Millet
Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi,
iskence ve ko6tU muameleyle mUcadele ve ayrmcilikla mUcadele alanlarinda vyillik
raporlar hazirlamak” ve politik bir taahhUt olarak 2/3/2021 tarihliinsan Haklar Eylem
Plani’'nda (IHEP) “Her yil ‘TUrkiye insan Haklan Raporu’ hazrlanacak ve kamuoyu
ile paylasilacaktir.” hUkUmleri dogrultusunda hazirlanmigtir.

Oncelikle bu rapor, belirli hak ve &zgirlUkler alanina iliskin Olkemizde yasanan
sorun alanlarni tespit etmeyi ve bu sorun alanlarina iliskin c&z0m dnerileri sunmayi
amaclamaktadir. Temel hak ve 6zgurluk dizgelerini bUtinlUkcU bicimde ele alan
bu rapor, dijitallesmenin insan haklarn Uzerindeki etkilerini ve azinlik haklarini da
degerlendirme konusu yapmaktadir.Bu metodoloji cercevesinde hazirlanan
“2022 Yili insan Haklarnin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu”, TUrkiye'nin hak ve
6zgurlukler katalogu acisindan mevcut durumunu objektif bicimde tespit etme ve
sorun alanlarina iliskin gelecek perspektifi olusturma amaci tasimaktadir. Katiimci
paydaslik temelinde ve cogulcu bir ydntemsel yaklasimla hazirlanan bu raporda;
ilgili kamu kurumlari, Gniversiteler, sivil foplum kuruluslan (STK) ve diger paydaslarin
gorUs ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Bu amacla, ilgili paydaslardan sorun
alanlan ve bunlara iliskin ¢c6zOm &nerileri talep edilmistir. Raporlama strecine
cogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimci paydaslk temelinde gorUs ve
degerlendirmeleriyle katki sunan ve destek olan tUm kamu kurumlarnnin degerli
mensuplarina, akademisyenlere, STK temisilcilerine ve Kurumumuzun degerli
personeline sUkranlarmi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC

TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskani
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1. BASLANGIC

TIHEK tarafindan hazirlanan bu rapor; hukukun UstonlUgu, hesap verilebilirlik
ve seffaflik gibi ilke ve degerler Uzerinden basta yasam hakki olmak Uzere temel
insan haklarna yoénelik Torkiye'deki mevcut durumun tespit ediimesi ve ilgili
hak kategorilerine iliskin sorun alanlarina yoénelik bir perspektif sunma amacini
tasimaktadir. Raporun referans cercevesine, insan haklan odaginda dikkate
alinmasi gereken dncelikli sorun alanlarn dahil edilmistir. Bu acidan rapor hem sorun
alanlarinin tespiti hem de bu sorun alanlarina ydnelik ¢6zOm &nerileri gelistirmeyi
amaclayan bir cerceve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

6701sayiliTUrkiyeinsanHaklarnve EsitlikKurumuKanunu'nun“Kurumung®érevleri”
baslkll ?'uncu maddesinin birinci fikrasinin “k” bendi, “Cumhurbaskaniigina ve
Trkiye BUyUk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi, iskence ve k6tU muameleyle mUcadele ve ayrmcilikla mUcadele
alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” ve Paris Prensipleri'nin 3'UncU maddesi
“Ulusal Kuruluslar (...) HOkUmete, parlamentoya ve diger ilgili butin organlara,
bunlarnn talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistiriimesi
ve korunmasina iliskin konularda goérUs bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve
raporlar sunar.” hUkmunu ihtiva etmektir. Ayrica, 2 Mart 2021 tarihinde aciklanan
IHEP'in 9.3.a. maddesinde, her yil “Tirkiye insan Haklarn Raporu” hazirlanacadi ve
kamuoyu ile paylasilacadi belirtimis olup bu faaliyetin yerine getirimesinde TIHEK
sorumlu kurum olarak belirlenmistir. TIHEK tarafindan bu raporlama, s6z konusu
kurumsal gorevin ifasi kapsaminda gerceklestiriimistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer alan ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, paydaslarn
sunmus oldugu kaynaklardan edinilmistir. Bu kapsamda TIHEK'in calismalari
esnasinda paydaslarindan edindigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan
resmi yaziyla edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum
kuruluslarn (STK) calismalanndan edinilen ciktilar ile Oyesi oldugumuz uluslararasi
kuruluslann  rapor ve degerlendirmeleri raporlama  surecinin  referanslarini
olusturmustur. S6z konusu bilgi ve belgelerin disinda ilgili kisilerin beyanlari ile basin
ve medya kuruluslarindan edinilen bilgiler de referans alinmistir. Raporda yer alan
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degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili kamu kurumlarindan, konuyla ilgili
calsmalar yapan STK'lardan kendi gérev ve/veya calisma alanlarnnda mevcut ve
muhtemel insan haklar sorunlarina iliskin degerlendirmeler ve bu sorun alanlarina
dair bilimsel verilere dayall c6ziUm &nerileri ile bilgi, belge ve istatistikler talep
edilmistir. Ancak, ézellikle STK'lardan beklenen dUzeyde veri akisi gerceklesmemistir.
Ayrica, 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli depremler
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarindan veri akisinin saglanmasinda gecikmeler
yasanmistir. TUrkiye'de insan haklarinin genel durumunu tespit etme amaci tasiyan
bu rapor, belirli hak ve 6zgurlUk alanlarn ¢cercevesinde birtakim tespit ve &nerileri
ihtiva etmektedir.
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2. TURKIYE'DE iINSAN HAKLARI: 2022 YILI

2.1. Yasam Hakki

Ulusal ve uluslararasi muUktesabatta guvence altina alinan yasam hakki
insanin en temel hakki ve diger temel hak ve 6zgurlUklerin varlik nedenidir. Yasam
hakki, insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) 3'UncU maddesi, Avrupa insan
Haklan Sézlesmesi'nin (AIHS) 2'nci maddesi ve Anayasa’nin “Kisinin dokunulmaziidi,
maddi ve manevi varligi” baslkll 17'nci maddesinde koruma altina alinmugtir.!
Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AIHM), AIHS'in 2'nci maddesinde yer alan yasam
hakkinin devlete, bireyi dldirmeme, yasami koruma ve 8lumu sorusturma olmak
Uzere U¢ t0r yOkUmIUIUk yUkledigini kabul etmektedir.

AIHM'in TUrkiye aleyhine AIHS 2'nci maddesinde dizenlenen yasam hakki
kapsaminda yillara goére verdigi ihlal karar sayillarina bakildiginda; Mahkemenin
2018 yilinda 11, 2019 yiinda 6, 2020 ve 2021 yillarnda 2'ser ihlal kararn verdigi
go6rllmektedir. 2022 yilinda da Mahkeme tarafindan,TUrkiye aleyhine 2 ihlal karari
(1 karar hakkin esasiyéninden, 1 kararise etkin sorusturma yapillmamasi nedeniyle)
verilmistir. Yasam hakki kapsaminda 2022 yilinda verilen ihlal karar sayisi ile 2021
yilinda verilen ihlal kararn sayisi kiyaslandiginda degisiklik oimadigi; fakat énceki
yillarla kiyaslandiginda hem 2021 hem de 2022 yilinda verilen ihlal saylarnnda
onemli bir dusus oldugu gortlmektedir.

1 Adalet Bakanldi, insan Haklan Eylem Plani, 2021, s. 68, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.ir/
resimler/eylemplani.pdf, (E.T. 5/4/2023).



https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf

Tablo 1: Yillara Gére AIHM Tarafindan Yasam Hakkina Yénelik Verilen ihlal Karar Sayilan?

Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan, 23/9/2012 — 31/12/2022 tarihleri
arasinda yapilan tfoplam 470.938 bireysel basvurunun® 61.588'inde ihlal karari
verilmigstir. 61.588 ihlal kararn, hak ve &zguUrliklere goére tasnif edildiginde 2012-
2022 yillart arasinda yasam hakkinin inlal edildigine hukmedilen basvuru sayisi 208
olmustur. Bu sayinin tUm ihlal kararlariicerisindeki oraniise % 0,3't0r. AYM'ye 1/1/2022
— 31/12/2022 tarihleri arasinda haklar bazinda gelen bireysel basvuru sayisina
bakildiginda ise yasam hakki kapsaminda 863 basvuru* yapildigr gértlmektedir.®

2 Adalet Bakanhdi, Insan Haklan Dairesi Baskanhdi, istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/
BilgiDetay/10, (E.T. 15/1/2024).

3 T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanlidi, Bireysel Basvuru Istatistikleri (23/9/2012- 31/12/2022), https://www.
anayasa.gov.ir/media/8499/bb 2022 tr.pdf, (E.T. 13/1/2024).

4 Bir dosyada birden fazla hak ihlaline iliskin basvuru yapilabilmektedir.
5 Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayill cevabi yazisi.
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Tablo 2: Yillara Gére AYM Tarafindan Yasam Hakkina Yénelik Verilen ihlal Karar Sayilané

Yasam hakkl kapsaminda ele alinmasi gereken sorun alanlarndan biri
Ulkemizde meydana gelen is kazalan neticesindeki dlomlerdir. Is kazasi, kisinin
calisma hayatinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik SigortasiKanunu'nda
sayllan hallerden birinde meydana gelen ve sigortallyr bedenen veya ruhen
engelli hale getiren olay olarak tanimlanmaktadir.” 2022 yilinda is kazasi geciren
ve is kazasi sonucu hayatini kaybeden sigortalilara iliskin bilgiler asagidaki tabloda
yer almaktadir:®

6 Anayasa Mahkemesi, istafistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/
, (E.T. 15/1/2024). S6z konusu istatistiki veriler; AYM'nin web sitesinde yer alan veriler esas alinarak
hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2019
doénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018 ddnemine
iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2020 yilina iliskin
veri, ilgil web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren say ile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin yasam hakkina dair istaftistiki veriyi gdsteren
sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2021 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2021
doénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine
iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2022 yilina iliskin
veri ise, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki
veriyi gdsteren sayiile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren
sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

7 https://www.sgk.gov.ir/Content/Post/7b0b48cé-ceba-472b-8011-c4a9b3125133/Is-
Kazasi-2022-07-21-09-56-51 (E.T. 21/12/2023).

8 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisi.
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Tablo 3: Is Kazasi Gegiren Sigortalilar (2022)°

is Kazasi Gegiren Sigortalilar

i§ Kazasi Gegiren Sigortali Sayisi 585.992

Is Kazasi Sonucu Olen Sigortali Sayisi 1.443

Is kazasi sonucu hayatini kaybeden sigortali kisi sayisina iliskin 2022 yili verileri
2020 ve 2021 yih verileriyle kiyaslandiginda; 2020 yilinda is kazasi sonucu hayatini
kaybeden sigortali kisi sayisinin 1.236'°, 2021 yilinda 1.371 oldugu, 2022 yilinda ise
bu sayinin 1.443’e yUkseldigi anlasimaktadir. Calisma hayati dlumlU kazalarin
meydana gelme olasiiginin yuksek oldugu bir alan oldugundan &nlenebilir
nedenlerden kaynakl &lumlere iliskin gerekli dUzenlemelerin  yapilmasinda,
tedbirlerin alinmasinda ve buna iliskin izlemelerin gerceklestirimesinde yasam
hakki baglaminda devletin pozitif yOkUmIGIOgU bulunmaktadir.' Bu baglamda,
2022 yilinda meydana gelen is kazalan ve bu kazalar sonucunda meydana
gelen can kayiplan'? gbz éninde bulunduruldugunda énlenebilir nedenlerden
kaynaklanan is kazalarinin azaltimasi amaciyla is saghdg ve guvenligi tedbirlerine
iliskin uygulamalarn daha etkin denetiminin, gerekiyorsa revizesinin saglanmasi
ve ihlal halinde uygulanan yaptinmlarn artinimasina yénelik calismalar yapilmasi
gerektigi degerlendirimektedir.

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlar arasinda trafik kazalari
neticesinde meydana gelen dlUm ve yaralanma olaylarn da yer almaktadir. AIHM
ictihadinda da belirtildigi Uzere karayollarinin gUvenliginin saglanmasi devletin
yasam hakkina iliskin pozitif yOkUmlUGlUklerinden biri olarak kabul edilebilmektedir.'
Asagidaki tabloda 2022 yili icerisinde meydana gelen frafik kazalan neticesinde

9 2022 yil verileri 4/1-a ve 4/1-b kapsami verilerini icermektedir. 2022 yili verileri gecicidir.
10 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2020, Ankara, 2022, .19 .
11 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021, Ankara, 2022, s.14 .

12 TUrkiye TaskdmUrl Kurumu Amasra MUessese MUdUrligine baglimaden ocaginda 14/10/2022 tarininde
meydana gelen patlamada 41 isci hayatini kaybetmistir. Bartin’da (Amasra) maden ocaginda grizu
patlamasi: 41 can kaybl, https://www.ntv.com.tr/turkiye/bartinda-amasra-maden-ocaginda-grizu-
patlamasi-41-can-kaybi,phKAcOKhLUGKkDFyVD10oPQ# , (E.T. 14/4/2023).

13 AIHM, Fatih Cakir ve Merve Nisa Cakir/TUrkiye, Basvuru no. 54558/11,2018, para. 41.



https://www.ntv.com.tr/turkiye/bartinda-amasra-maden-ocaginda-grizu-patlamasi-41-can-kaybi,phKAc0KhLUGkkDFyVD1oPQ
https://www.ntv.com.tr/turkiye/bartinda-amasra-maden-ocaginda-grizu-patlamasi-41-can-kaybi,phKAc0KhLUGkkDFyVD1oPQ
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toplam kaza sayisi, 81U sayisive yaralisayisi gibi hususlarailiskin veriler yer almaktadir; '

Tablo 4: Trafik Kazasi Istatistikleri (2011-2022)'

TUIK tarafindan yayimlanan' trafik kazasi istatistiklerine gére 2022 yilinda
meydana gelen toplam trafik kazasi sayisi 1.232.957, 6lumIU yaralanmali trafik
kazasi sayisi 197.261'dir. Bu kapsamda 2022 yilinda trafik kazalarnda hayatini
kaybeden kisi sayisi 5.229 iken yaralanan kisi sayisi 288.696'dir. Bu cercevede,
IHEP'te insan hayatinin korunmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi hedefi
dngodrulmUstor. Ongdrilen hedef kapsaminda, énlenebilir nedenlerden kaynakli
Olumlerin azaltimasi amaci dogrultusunda trafik kazalarn nedeniyle olusabilecek
6lum ve yaralanmarriskinin en aza indirimesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasina
iliskin faaliyetlere hiz kazandinimasi gerektigi degerlendiriimektedir.'”

Yasam hakkl kapsaminda, Birlesmis Milletler (BM) Binyil Kalkinma Hedefleri

14 Emniyet Genel MUdUrOgu Trafik Baskanhdi, Trafik Istatistik Bulteni, Ulke Geneli, Aralik 2022, s. 3, http://
trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/04-Istatistik/Aylik/aralik22.pdf , (E.T. 31/3/2023).

15 TUIK, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2022, 25/5/2023, hitps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Karayolu-
Trafik-Kaza-Istatistikleri-2022-49513 , (E.T. 13/1/2023).

16 Karayolu frafik kaza istatistiklerine iliskin veriler Emniyet Genel M0dirugu ve Jandarma Genel
Komutanliginin idari kayitlarindan derlenmekte ve Resmi Istatistik Programi kapsaminda TUIK tarafindan
yillik olarak yayimlanmaktadir.

17 Adalet Bakanlid, insan Haklan Eylem Plani, 2021, s. 79, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/eylemplani.pdf, (E.T. 5/4/2023).



http://trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/04-Istatistik/Aylik/aralik22.pdf
http://trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/04-Istatistik/Aylik/aralik22.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-Istatistikleri-2022-49513
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Karayolu-Trafik-Kaza-Istatistikleri-2022-49513
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
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arasinda belirlenen bebek &lum oranlannin da ele alinmasi gerekmektedir.
Bebek ve cocuklar hayatta tutma hedefleri gincel olarak, BM Kadinlar Cocuklar
ve Adolesanlarin Saghgr Kuresel Stratejisi (2016-2030) ve SUrdurUlebilir Kalkinma
Hedefleri dahil sayisiz kUresel girisim tarafindan benimsenmektedir. TUrkiye'de
bebek 6lum orani, 2021'de 1000 canl dogumda 7,922 iken 2022'de %4,13 dUsUsle
7.595 olmustur.’® BM Cocuk Olumleri Tahminleri Kuruluslar Arasi Grubunun 2020 vili
raporuna gore Ulkemiz, son 30 yilda bebek ve cocuk dlimlerini en hizi dUsUren
3'0OncU Ulke konumundadrr.'”” Bebek ve cocuk dlUm oranlarinin dusurUimesi
konusundaki gelismeyle birlikte yenidogan ve cocuk &lum oranlarinin en aza
indiriimesi amaciyla alinan tedbirlerin etkili sekilde uygulanmaya devam edilmesi®
gerektigi degerlendirimektedir.

Yasam hakki kapsaminda incelenmesi gereken bir diger alani, raporun
saglik hakkr bélumUnde de ayrica ele alinacak olan saglik calisanlarina yénelik
siddet olgusu olusturmaktadir. Saglik- Sen tarafindan paylasilan verilere goére, saglik
calisanlarina ydnelik 2021 yiinda 190 siddet olayi yasanirken ‘2022 Saglikta Siddet
Raporu’''nda 2022 yiinda 216’'si hem s6zl0 hem fiili, 32'si s&zI0, 1'i mobbing seklinde
kendini gdsteren 249 siddet olayinin yasandidi belirtimektedir. Magdurlara meslek
bazinda bakildiginda en cok doktor ve hemsirelerin siddete maruz kaldiklarn da
raporda yer alan diger husustur. 2022 yiinda 494 saldirganin neden oldugu 249
siddet vakasinda 422 saglik calisani siddete maruz kalmis; 1 doktor ve 1 gUvenlik
gorevlisi ise goérevi basinda hayatini kaybetmistir.2! Saglk calisanlarina ydnelik
siddet, calisanlarin yasam hakkinin ihlal ediimesine neden olurken 6te yandan
calisanlarin - mesleki  tatminlerinin - azalmasi sonucunu dogurmakta ve saglik
hizmetlerinin sunumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim Saglik Bakanhginin
cevabi yazisinda da COVID-19 pandemisi sebebiyle saglik calisanlarnin zaten

18 Turkey Infant Mortality Rate 1950-2023, https://www.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/infant-
mortalityrate#:~:text=The%20current%20infant%20mortality%20rate,a%204.13%25%20decline %20
from%202021 , (E.T. 12/4/2023).

19 T.C.Sagdlik Bakanhdi Halk Saghdi Genel MUAUrIugu, Sagdlik Bakanliginin Kurulusunun 100. Yilinda TUrkiye'de
Bebek Olumleri Durum Raporu, Ankara, 2021, s. i ve 2, hitps://hsam.saglik.gov.ir/depo/birimler/cocuk
ergen_db/dokumanlar/yayinlar/Kitaplar/Saglik Bakanliginin_Kurulusunun 100. Yilinda Turkiyede
Bebek Olumleri Durum Raporu.pdf, (E.T. 14/4/2023).

20 Adalet Bakanlidi, insan Haklarn Eylem Plani, 2021.

21 Saglik Sen Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlan Sendikas,
Saglik-Sen 2022 Yl Saglkta Siddet Raporu, 2023, hitp://www.sagliksen.org.tr/haber/12308/saglik-sen-
2022-yili-saglikta-siddet raporu#:~:text=Aral%C4%B1k%20ay%C4%B1nda%20ya%C5%2Fanan%2015%20
%C5%9Fiddet,ise%20a%C3%Bérevi%20baZ%C5%2F%C4%B 1nda%20hayat?%C4%B 1n%C4%B 1 %20kaybetti.
. (E.T. 6/4/2023).



https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/cocuk_ergen_db/dokumanlar/yayinlar/Kitaplar/Saglik_Bakanliginin_Kurulusunun_100._Yilinda_Turkiyede_Bebek_Olumleri_Durum_Raporu.pdf
https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/cocuk_ergen_db/dokumanlar/yayinlar/Kitaplar/Saglik_Bakanliginin_Kurulusunun_100._Yilinda_Turkiyede_Bebek_Olumleri_Durum_Raporu.pdf
https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/cocuk_ergen_db/dokumanlar/yayinlar/Kitaplar/Saglik_Bakanliginin_Kurulusunun_100._Yilinda_Turkiyede_Bebek_Olumleri_Durum_Raporu.pdf
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uzun ve yorucu olan calisma saatlerinin daha da uzadigl bununla birlikte cok
sayida saglik calisaninin enfeksiyona yakalanmasi ile birlikte calisma kosullarinin
daha da agirlastigr tespit edilmistir.22 Bu kapsamda Bakanlik tarafindan siddetin
onlenmesine yonelik; hasta yogunlugunun fazla oldugu alanlarda yerinde
degerlendirme ekiplerinin kuruldugu ve ekibin olasi sorunlarn énine gecilmesi
yonunde calismalar yapmasinin saglandidl, Beyaz Kod bildirimi olarak sonuclanan
siddet olayinin; altinda yatan temel sebeplerin ortaya konmasi, sorun olarak ortaya
clkan durumlarin kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutularak gerekli dUzeltmelerin
yapllmasini kapsayan kdk neden ve c¢cbdzUm analizi uygulamasi calismalarna
baslandidl, siddete sebebiyet veren durumilarlailgilitespit ve dnerileriniletilebilecegi
“Calisan Haklar ve Givenligi Birimi Talep ve Oneri Formu’nun sadlik calisanlarinin
kullanimina sunuldugu belirtiimistir. Ayrnca, calisanlarin motivasyonunun artinimasina
yonelik calismalarinilgili birimler tarafindan takip edildigi, siddetin en fazla yasandidi
alanlar belirlenerek guvenlik dnlemlerinin artinlmasinin saglandidl, saglik tesislerinde
fiziki dUzenlemeler ve gUvenligi artirmaya yoénelik iyilestirmeler yapildigi, basta acil
servisler olmak Uzere hastanelerin bircok alaninda polis ve &zel guvenlik gorevlisi
gorevlendirildigi ve guvenlik kameralar yerlestirildigi, siddet olayl gerceklesmeden
gUvenlik gérevlilerinin olay yerine intikalini saglayan guvenlik destek uygulamasinin
hayata gecirildigi de ifade edilmistir. Bu minvalde, sadlik calisanlarina ydnelik
siddetin artis orani géz énunde bulunduruldugunda, konuya iliskin foplumsal
farkindaligin artinlmasi, siddeti énleyici ve magdurlara yénelik koruyucu politikalarn
sistemli bir sekilde hayata gecirilmesi bUyUk énem arz etmektedir.

12/5/2022 tarihinde TBMM'de saglik calisanlarina yénelik kasten yaralama
suclannda tutuklu yargilamayi saglayan, saglikta kamu hizmetini engelleme sucunu
ise daha agrr bir ceza olarak dUzenleyen kanun teklifi kabul edilmistir.2® ilgili kanun
teklifinin TBMM'de gorUsUlerek kanunlasmasi, saglik calisanlarina yénelik siddetin
onlenmesi baglaminda oldukca dnemli bir adimdir. Bu mevzuat dedisikliklerine
ek olarak, saglk calisanlarina yoénelik devam eden siddeti dnlemek amaciyla
kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapimalidir. Kisa vadede saglik calisanlarinin
haklarn konusunda bilgilendirimesi, hem siddete maruz kalan hem de siddet faili

22 Saglik Bakanhginin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayili cevabi yazisi.

23 Ozel Haostaneler ve Saglk Kuruluslan Dernedi, Sadlikta Siddet ve Malpraktis Yasasi Mecliste
Kabul Edildi - 16/5/2022,https://ohsad.org/saglikta-siddet-ve-malpraktis-yasasi-mecliste-
kabul-edildi-16-mayis 2022/ #:~:1ext=12%20May%C4%B15%202022%20tarihinde %20
yap%C4%B11an,%C3%A7arpt%C4%B1ran%20kanun%20maddesi%20kabul%20edildi. , (E.T: 6/4/2023).
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hakkinda rehabilitasyon hizmetlerinin  yayginlastinimasi, siddet uygulayanlara
verilen ceza ve yaptinmlarin kamuoyu ile paylasimasi; orta ve uzun vadede ise
siddete yol acan faktorlerin arastinimasi, gbvenlik gorevlilerinin sayr ve niteliginin
artinimasi, saglikta insan kaynaklar planlamasinin gdézden geciriimesi, toplumsal
farkindaligin  saglanmasi amaciyla halkin saglik okuryazarli@inin  yUkseltiimesi
gerektigi degerlendirimektedir.?

Yasam hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan bir digerini
dogal afetler neticesinde meydana gelen 6lum olaylan olusturmaktadir TUrkiye,
siklikla dogal afetlere maruz kalan bir cografyada konumlanmasi nedeniyle, basta
depremler olmak Uzere, heyelan, su baskini ve cig gibi cesitli afetlerle karsilasma
riski altindadir. Afetler Ulkesi olan TUrkiye'de ortalama olarak bes yilda bir genis
capta can ve mal kaybina yol acan bir deprem yasanmaktadir.

4/11/2022 tarihinde izmir ilinin Buca ilcesinde 4,9 bUyUklogonde; 23/11/2022
tarininde Duzce ilinin Gdélyaka ilcesinde 5,9 bUyUkligunde? deprem meydana
gelmistir. Depremlere ek olarak heyelan, sel/su baskini, kaya dusmesi, cig dismesi
gibi dogal afetler de bodlgeler/mevsimler bazinda siklkla yasanmaktadir.?6
TUrkiye'de 2022 yili icerisinde; 26 cig dUsmesi, 169 deprem, 332 su/sel baskini, 402
toprak kaymasi, 1571 diger dogal afetler, 209 dogal nedenlerle orman yangini
olmak Uzere 2.709 afet meydana gelmistir. Bu afetlerde; 3'0 c1g dusmesinde, 6’si
sel/su baskininda, 18'i diger dogal afetlerde olmak Uzere toplam 27 kisi hayatini
kaybetmistir.?”

Yasam hakkibaglaminda, dogal afet durumlarinda devletler vatandaslarinin
can ve mal guvenligini korumak amaciyla afet dncesinde, afet esnasinda ve
afet sonrasinda afetten dogacak zararlarn dnlemeye ydnelik gerekli tedbirleri
almakla yUkimlidur. Bu baglamda dogal afetler, dngdrilebilirlik agisindan
mucbir sebep olarak degerlendirilse de Danistayin ictihadinda da belirtildigi Uzere
idarenin yUkselen standartlan karsisinda dogal afetlerin sonuclarinin énlenmesi ve

24 Saglik Sen Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlan Sendikasinin 10/2/2023 tarinhli ve MSK.03.55.30/2023/0124
sayill cevabi yazisi.

25 AFAD, Duzce'de Meydana Gelen 5,9 BUyUklUgUindeki Deprem Hk. Basin Bilteni (23.11.2022, Saat
19.00 itibanyla), 23/11/2022, hitps://www.afad.gov.ir/duzcede-meydana-gelen-59-buyuklugundeki-
deprem-hk-basin-bulteni-23112022-saat-1900-itibariyla , (E.T: 13/1/2024).

26 AFAD, TUrkiye'de Afet Yénetimi ve Doda Kaynakl Afet istatistikleri, 2018, 5.8, https://www.afad.gov.ir/
kurumlar/afad.gov.tr/35429 /xfiles/turkive de afetler.pdf, (E.T. 31/3/2023).

27 icisleri Bakanhiginin 9/3/2023 tarihli ve E22659617730.08.015433 sayill cevabi yazsi.



https://www.afad.gov.tr/duzcede-meydana-gelen-59-buyuklugundeki-deprem-hk-basin-bulteni-23112022-saat-1900-itibariyla
https://www.afad.gov.tr/duzcede-meydana-gelen-59-buyuklugundeki-deprem-hk-basin-bulteni-23112022-saat-1900-itibariyla
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35429/xfiles/turkiye_de_afetler.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/35429/xfiles/turkiye_de_afetler.pdf
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doga olaylan sonucu meydana gelebilecek can kayiplarini dnlemek acisindan
devletlerin pozitif yOkUmIGlUkleri devam etmektedir.?? Bu cercevede, devletin
pozitif yOkUmIUGIUkleri kapsaminda dogal afetlerden kaynaklanan can kayiplarinin
en aza indirilmesi amaciyla risk azaltma ¢calismalarinin yapiimasi, afetlere dayanikli
olan gUvenli yerlesim birimlerinin olusturulmasi ve farkindalk artinct calismalarin
cogaltimasi gerektigi degerlendirimektedir.?

Yasam hakkl kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan biri de insan
haklarnnin yatay etkisi baglaminda kasten dldirme ve kasten yaralamaya iliskin
verilerdir. Emniyet Genel MUdUrlGgU sorumluluk alaninda 2022 yili icerisinde 1.641
kasten dldurmeye tesebbuUs ve 322.412 kasten yaralama olayr yasanmis olup 1.773
kisi hayatini kaybetmistir. Jandarma Genel Komutanhdi sorumluluk alaninda 2022
yili icerisinde meydana gelen 493 kasten dldurme olayinda 451'i erkek ve 107’si
kadin olmak Uzere 558 kisi hayatini kaybetmis; 44.644 kasten yaralama olayinda
46.408'i erkek ve 23.468'i kadin olmak Uzere 69.876 kisi yaralanmistir. *°

Yasam hakkinin yogun bicimde ihlaline yol acan bir diger durum da terdr
faaliyetleri sonucunda yasanmaktadir. Terdrle mUcadele kapsaminda alinan
guvenlik dnlemlerinden terdr faaliyetlerinin &nlenmesine varincaya kadar yUrUttlen
calismalar yasam hakkinin korunmasi acisindan buyuk énem arz etmektedir.®
Konuya iliskin ayrintili degerlendirmelere, bu Rapor'un “terérle micadele” bashgi
altinda yer verilecektir.

2.2. iskence ve Kot Muamele Yasagi

Bireyin fiziksel bUtinlGGUNU ve onurunu koruyan iskence ve kdto muamele
yasagdl, Avrupa Konseyini olusturan demokratik toplumlarin temel degerlerindendir.
AIHS'in 3'UncU maddesinde yer alan “Hic kimse iskenceye, insanlik disi ya da
asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”*? ve Anayasa’'nin 17'nci
maddesinin UcUncu fikrasinda yer alan “Kimseye iskence ve eziyet yapillamaz; kimse

28 E. Ethem Atay, idare Hukuku, 2018, s. 779’ dan aktaran: TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi
Raporu 2021, Ankara, 2022, s.17.

29 TUrkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlidi Strateji ve Butge Baskanhi@r, 11. Kalkinma Plani (2019-2023), 2019,
s. 186,https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf ,
(E.T. 5/4/2023).

30 icisleri Bakanhginin 9/3/2023 tarihli ve E22659617730.08.015433 sayili cevabi yazsi.
31 TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2020, Ankara, 2022, s. 18.
32 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, (1950), m. 3.
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insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”
dUzenlemeleri ile iskence yasagdi givence altina alinmistir.

Uluslararasi insan haklarn muoktesebati, iskenceyi, insanlik disi ve asagilayici
muameleyi ve cezayl mutlak sekilde yasaklayarak hicbiristisnaya yer vermemekte;
iskence ve kdt0 muamele yasaginin, uluslararasi kamu duzeninin emredici hukuk
kurall (jus cogens) niteliginde oldugunu kabul etmektedir. AIHM, AIHS’in 3'UncU
maddesinde yer alan iskence yasaginin devlete ‘iskence ve kdto muamele
yapmama yukumlGlogu’ ve ‘iskence ve kdti muameleye karsikoruma yUkimlologuo’
seklindeki maddi yUkumlUlUkleri ve ‘iskence ve k&t muameleyi sorusturma
yUukUmIUIOgQU' seklinde bir usul yUkUmIGIOgU yUkledigini kabul etmektedir.

AHM'in, AIHS’in 3'0ncU maddesinde gUvence altina alinan iskence ve
k6to muamele yasagl kapsaminda Turkiye aleyhine vermis oldugu kararlarin yillar
icerisindeki dagiimi incelendiginde, 2016 yili ve sonrasinda iskence yasaginin
inlali kararn verimedigi, k&6t0 muamele yasagl ve etkin sorusturma yukumlUlogu
kapsaminda verilen ihlal kararlarinin ise son 3 yilda dUsUs egdiliminde oldugu
gorulmektedir. 2022 yilinda k&t0 muamele yasagl kapsaminda é ihlal karari, etkin
sorusturma yoklugu kapsaminda 3 ihlal karar olmak Uzere toplam 9 ihlal karar
verildigi géruimektedir. 2021 yilinda kdt0 muamele yasagl kapsaminda 1 ihlal
karari, etkin sorusturma yoklugu kapsaminda 3 ihlal kararn olmak Uzere toplam
4 ihlal karan verildigi géz 6nUne alindiginda 2022 yilinda kéto muamele yasagi
kapsaminda ihlal sayisinin arttigr mosahede edilmektedir.

33 1982 Anayasasi, m. 17/3.
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Tablo 5: Yillara Gére AIHM Tarafindan iskence ve K&t Muamele Yasadina Yénelik Verilen ihlal
Kararn Sayilar®

AYM'nin bireysel basvuru aldigr 23/9/2012 tarihinden 31/12/2022 tarihine
kadar yapilan bireysel basvurulardan kéto muamele yasaginin ihlal edildigine
hUkmedilen basvuru sayisi 540 olmustur. Bu sayinin tOm ihlal kararlan icerisindeki
orantise % 0,92 dur. AYM'ye 1/1/2022 - 31/12/2022 tarihleri arasinda haklar bazinda
gelen bireysel basvuru sayisina bakildiginda ise kot muamele yasagi kapsaminda
3.318 basvuru® yapildigr géruimektedir.3¢

34 Adalet Bakanlidi, insan Haklan Dairesi Baskanlidi, Istafistikler, https://inhak.adalet.gov.ir/Home/
BilgiDetay/10, (E.T. 15/1/2024).

35 Bir dosyada birden fazla hak ihlaline iliskin basvuru yapilabilmektedir.
36 Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayill cevabi yazis.



https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10
https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10

16

Tablo 6: Yillara Gére AYM Tarafindan Kéto Muamele Yasadina Yonelik Verilen ihlal Karan Sayilar®

TUrkiye'de, 2003 yilindan ifibaren ‘“iskenceye sifir tolerans” politikasi

dogrultusundaiskence ve kdt0 muamelenin dnlenmesive efkilisekilde sorusturulmasi
amaclyla gerekli yasal ve idari tedbirler alnmis ve mevzuat degisiklikleri
gerceklestiriimistir. 2013 yilinda Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) iskence sucuna
iliskin zamanasimi kaldinlarak iskence sucunun faillerinin cezasiz birakimamasi ve
iskence ile daha etkin mUcadele edilebiimesi amaciyla dnemli bir adim atilmustir.
IHEP'te de “iskenceye sifir tolerans” anlayisi dodrultunda, disiplin suclarnnda da
zamanasiminin kaldinlacagina iliskin bir faaliyet &ngdrolmustir.*® 8/3/2018 tarihli ve
30354 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7068 sayill Genel Kolluk Disiplin HOkUmleri
Hakkinda Kanun HUkmUnde Kararnamenin Kabul Ediimesine Dair Kanun¥ ile

37

38

39

Anayasa Mahkemesi, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.ir/ir/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/
, (E.T. 15/1/2024). S6z konusu istafistiki veriler AYM'nin web sitesinde yer alan veriler esas alinarak
hazirlanmigtir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2019
doénemine iliskin k6t0 muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018
doénemine iliskin iskence ve k&tU muamele yasagina dair istafistiki veriyi gésteren sayinin farki alinarak
hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin
k6ts muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin
k6ts muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2021 yilina
iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin k&t0 muamele yasagina
dair istatistiki veriyi gdsteren sayiile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin k6t0 muamele yasagina dair
istatistiki veriyi gbsteren sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2022 yilina iliskin veri ise, ilgili web sitesinde
yer alan 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin k610 muamele yasagina dair istaftistiki veriyi gosteren
sayl ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin k6t0 muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren
sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

Adalet Bakanlidi, insan Haklan Eylem Plani, 2021, s. 71, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.ir/
resimler/eylemplani.pdf , (E.T. 14/4/2023).

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf , (E.T. 13/1/2024).



https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7068.pdf
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yasal guvenceye baglanan 23/1/2017 tarinli ve 29957 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 682 No'lu Genel Kolluk Disiplin HOkUmleri Hakkinda Kanun HOkmUnde
Kararname'yle; iskence yapmak, kolluk kuvvetleri personeli ydoninden devlet
memurlugundan cikarma sebeplerinden biri olarak kabul edilmistir.4

iskence ve k&t0 muamele yasadi konusunda atilan dnemli adimlara ragmen
2022 yili icerisinde iskence ve k&tU muamele yasaginin ihlaline iliskin kamuoyuna
yansiyan baz iddialar bulunmaktadir. Basina yansiyan olaylarda, Silivri 5 Nolu L
Tipi Kapall Ceza infaz Kurumunda hUkUmIU olarak bulunan bir mahpusun infaz
koruma memurlarn tarafindan két0 muameleye maruz birakildigr ve hayatini
kaybettigi iddiasi yer almaktadir TIHEK heyeti, ulusal dnleme mekanizmas
gorevi kapsaminda istanbul Silivri 5 Nolu L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumuna 2022
yili icerisinde ziyaret gerceklestirmis ve basina yansiyan haberlere istinaden olay
Kurumumuztarafindandatakibe alinmistir. Ayrica, Silivii Cumhuriyet Bassavciliginca,
hUkUmlUnUnrahatsiziandiktan sonrasevk edildigihastanede hayatinikaybetmesine
iliskin sorusturma acildigl ve sorusturmanin titizlikle yUrUtUlerek neticelendirilecedi
belirtilmistir.42

TIHEK, 6701 sayill Kanun ile “iskence ve kdt0 muameleyle etkin mUcadele
etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi islevini yerine getirmekle”
géreviendirimistir. Ulusal Onleme Mekanizmasi (UOM), iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya KUcuUltucU Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) hUkUmleri cercevesinde
kisilerin 6zgUrlUklerinden yoksun birakildigi yerlere dUzenli ziyaretler yapmak Uzere
olusturulan sistemi ifade etmektedir. TIHEK bu kapsamda 6zgUriginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere haberli veya
habersiz dUzenli ziyaretler gerceklestirmekte, ziyaretlere iliskin raporlar ilgili kurum
ve kuruluslara iletiimekte ve Kurulca gerekli gorGlmesi durumunda kamuoyuna da
aclklonmaktadir.#®Bugdrevkapsaminda2022yilindatoplam4éilde 63merkezziyaret

40 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Kolluk Disiplin HOkUmleri Hakkinda
Kanun HUkmUnde Kararname; 8/3/2018 tarihli ve 30354 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7068 sayil
Genel Kolluk Disiplin HOkUmleri Hakkinda Kanun HOkmUnde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun.

41 Uluslararasi Af Orgitd, 2022/23 Raporu, Dinyada insan Haklarinin Durumu, 2023, s. 68, https://www.
amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/TR 2022-23%20AnnualReport.pdf , (E.T. 14/4/2023).

42 Bassavcilik'tan aciklama, https://www.aa.com.tr/fr/gundem/silivri-cumhuriyet-bassavciligindan-FY'nin-
y-olumune-iliskin-aciklama/2562916, (E.T. 21/12/2023).

43 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu, m. 2 (k) ve 9 (h), (1) ve (j).
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https://www.aa.com.tr/tr/gundem/silivri-cumhuriyet-bassavciligindan-FY’nin-y-olumune-iliskin-aciklama/2562916
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/silivri-cumhuriyet-bassavciligindan-FY’nin-y-olumune-iliskin-aciklama/2562916
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edilmistir. 2022 yilinda, daha dnceki yillarda hic gidiimeyen 37 il ziyaret edilmis ve
bdylece 81 ilin tamamina TIHEK, UOM gérevi kapsaminda ziyaret gerceklestirmistir.
UOM kapsaminda gerceklestirilen 63 ziyaretin 56'si izleme ziyareti, 7'si takip
ziyaretidir. Yilicerisinde yapilan 63 ziyaretten; 3'0 resen inceleme karari neticesinde
gerceklestirilen ziyaret, 2'siTIHEK ve BM iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Asagdilayici Muamele veya Cezayl Onleme Alt Komitesi (SPT) yetkililerinden olusan
heyet tarafindan ve 1'i ise TIHEK ve Azerbaycan Ombudsmanlhidi yetkililerinden
olusan heyet tarafindan gerceklestirilen ortak ziyarettir.# Kurumumuz tarafindan
UOM gérevi kapsaminda 4/8/2022 tarihinde Gaziantep Geri Génderme Merkezine
gerceklestirilien habersiz ziyarette, iki 6zel gUvenlik gorevlisinin Merkezdeki dort
yabancilya k6t muamelede bulundugu tespit edilerek Gaziantep Cumhuriyet
Bassavciligina suc duyurusunda bulunulmustur.® Kurum, 6zgurliginden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin UOM kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmekle de gdrevli
kilinmistir.¢ Bu cercevede TIHEK'e UOM gérevi kapsaminda 1/1/2022 — 31/12/2022
tarihleri 947 basvuru yapiimis olup ilgili basvurulara dair islemler yorottimektedir. +/

OPCAT'iIn denetim mekanizmasi olan SPT, 4/9/2022- 15/9/2022 tarihleri
arasinda TOrkiye'yi ziyaret etmisti. Bu kapsamda SPT heyeti ve Kurumumuz
tarafindan 7/9/2022 tarihinde Sincan 1 Nolu L Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu'na*
ve 13/9/2022 tarihinde Cankaya lice Emniyet MUdUrUGo Nezarethanelerine® ortak
ziyaretlerde bulunulmus; Sincan 1 Nolu L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu ziyaretinden
sonra gerceklestirilen toplantida, SPT Uyelerinin ziyarete iliskin gérisleri ile birlikte
ulusal &dnleme mekanizmasinin dnleyici rolU ile iskence ve k&t muamelenin
onlenmesi konular ele alinmigtir. 6/9/2022 ve 14/9/2022 tarihlerinde ise SPT heyeti
ile Kurumumuz tarafindan toplantilar gerceklestirilmistir.>

44 TIHEK 2022 Yl Faaliyet Raporu, s5.93.

45 TIHEK, Kurumumuz Tarafindan Tespit Edilen K&t0 Muamele Hakkinda memursen Aciklamasi, hitps://
www.tihek.gov.tr/kurumumuz-tarafindan-tespit-edilen-kotu-muamele-hakkinda-basin-aciklamasi , (E.T.
18/4/2023).

46 TIHEK Kanunu, m. 9/1 {(i).

47 TIHEK 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 83.

48  TIHEK, TIHEK ve SPT'den Sincan 1 Nolu L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumuna Ortak Ziyaret, hitps://www.tihek.
gov.ir/fihek-ve-sptden-sincan-1-nolu-I-tipi-kapali-ceza-infaz-kurumuna-ortak-ziyaret , (E.T. 10/4/2023).

49 TIHEK, TIHEK ve SPT heyetinden Cankaya lice Emniyet MUdUrUGU Nezarethanelerine Ortak Ziyaret, https://
www.tihek.gov.ir/tihek-ve-spt-heyetinden-cankaya-ilce-emniyet-mudurlugu-nezarethanelerine-ortak-
ziyaret, (E.T. 10/4/2023).

50 TIHEK, SPT Heyetinden Kurumumuza ziyaret, https://www.tihek.gov.ir/spt-heyetinden-kurumumuza-
ziyaret , (E.T. 10/4/2023).
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iskence ve k&t0 muamele yasadi kapsaminda ele almasi gereken alanlardan
biri de sinir disi karari ve idari gdzetime alternatif tedbirlerdir. icisleri Bakanhgindan
alinan verilere gbre, 6/3/2023 tarihi itibaryla Ulkemizde 24 ilde 28 geri gdnderme
merkezi bulunmaktadir. 2022 yilinda geri gdonderme merkezlerinde toplam
308.781 yabanci barndinimistir. Gé¢ idaresi Baskanh@rs!, pandemi déneminde
COVID-19 testi pozitif clkan ve yUksek risk grubunda bulunan hamile, engelli, yasl
ve kronik hastaliga sahip yabancilarin ézel durumu degerlendirilerek bu kisiler
hakkinda sinir disi karar ainmamakta veya idari gbzetime alternatif tedbirler
uygulanmaktadir.®? Yabancilarn saglik durumlarinin gézetilerek haklarinda sinir disi
karar alinmamasi veya idari gbzetime alternatif tedbirler uygulamasinin hayata
gecirilmesinin iskence ve kdt0 muamele yasagdi kapsaminda énemli bir givence
oldugu degerlendiriimektedir. Zira sinir disi etme kararlari, sinir disi etme halinde
Olum cezasiyla karsilasma, dldirtlme veya iskence gdrme riski barindirabilmesinin
yani sira kimi hallerde iskence ve k&t muamele yasaginin ihlaline sebebiyet
verebilmektedir. Bu sebeple alinan tedbirler kayda degerdir.

iskence ve koét0 muamele yasadl kapsaminda ele alinmasi gereken
alanlardan bir digeri de alkonuima mekanlarindaki kalabaliklasmanin  yol
acabilecegisorunlardir. 2022 verilerinden hareketle TUrkiye, ceza infazkurumlarnda
en yUksek kalabaliklasma oranina sahip Avrupa Konseyi Uyesi Ulke olmaya devam
etmektedir.®31/12/2021 tarihiitibaryla ceza infaz kurumlarnnda 259.839 hUkUmlU ve
38.043 tutuklu olmak Uzere toplam 297.882 mahpus bulunmaktayken; 31/12/2022
tarihi itibaryle 298.926 hUkUmIU ve 42.082 tutuklu olmak Uzere toplam 341.008
mahpusun bulundugu ve 2022 yilinda 2021 yilina kiyasla foplam mevcudun %14,48
arthigr anlasilmaktadir.>

IHEP'te kisinin maddi ve manevi bUtunlogu ile ézel hayatinin givence altina
alinmasi amaci altinda iskence ve k&t muameleye sifir tolerans politikasinin
titizlikle uygulanmaya devam edilmesi hedefi kapsaminda SPT tavsiyeleri dikkate
alinarak nezarethaneler ile geri gdnderme merkezlerinin fiziki kapasiteleri danhil

51 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 saylll Resmi Gazete'de yaymlanan 85 numarall Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi ile Genel MUdurlGgUn statUsu Baskanlik olarak degistirilmigtir.

52 icisleri Bakanhginin 9/3/2023 tarihli ve E22659617730.08.015433 sayili cevabi yazisi.

53 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu, Briksel, 12/10/2022, s. 34, https://www.ab.gov.ir/siteimages/
birimler/kpb /2022 turkive report tr 27.11.2022 22.05.pdf, (E.T. 14/4/2023).

54 Adalet Bakanlgi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUOdUOrloginon 21/3/2023 tarinli ve E-81509476-
209.03.02[209.03.02-2023]-2534/43677 sayill cevabi yazisi.
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standartlan  korunarak sUrekli gézden gecirilecedi, ceza infaz kurumlarinda
barinma kosullarnna iliskin standartlann daha da yUkseltimesi icin calismalara
devam edilecegdi seklinde faaliyetler 6ngorilmuUstir.> Bu kapsamda alikonulma
mekdanlarnndaki kalabaliklasma sorununun ¢ézUmuine ydnelik adimlar atiimasi
ve barinma kosullarina iliskin standartlann yUkseltimesi amaciyla devam eden
calsmalara hiz kazandinimasi gerektigi degerlendirimektedir.

2.3. Go¢ Olgusu ve Siginma Hakki

insan haklarn ve gd¢ olgusu 2022 yilinda da uluslararasi ve ulusal dUzeyde
sikca gundeme gelen konulardan biri olmustur. 24/2/2022 tarininde baslayan
Rusya-Ukrayna savasl neticesinde milyonlarca kisi multeci durumuna dusmustur.
BM Mdlteciler YUksek Komiserligi (BMMYK)'ne gdre 4/10/2022 tarihi itibanyla 12
milyondan fazla Ukrayna vatandasi savas nedeniyle yerinden edilmis veya multeci
olmustur.%¢

Denizlerde go¢menlere yonelik bazi devletler tarafindan uygulanan geriitme
eylemleri,®” gbé¢ ve siginma olgusunun insan haklar boyutuyla degerlendiriimesini
2022 vyilinda da zorunlu kilmistir®® Bu dogrultuda, Kurumumuz tarafindan
gerceklestirilen cok sayida saha ziyaretlerini de iceren calismalar netficesinde
“Siginmacilar ve DUzensiz Gdcmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklar
Perspektifinden Degerlendiriimesi Raporu” yayimlanmistir.® Nitekim s&z konusu geri
itme eylemleri, uluslararasi insan haklarn hukuku bakimindan basta yasam hakki
ve iskence ve kétU muamele yasagr olmak Uzere birtakim ihlallere sebebiyet
vermektedir.¢°

55 Adalet Bakanlid, insan Haklan Eylem Plani, 2021, s. 71, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/eylemplani.pdf , (E.T. 14/4/2023).

56 "How many Ukrainian refugees are there and where have they gone?2”, BBC News, https://www.bbc.
com/news/world-60555472, ( E.T. 14/3/2023).

57 Geri itme, multecilerin ve si@inmacilarn Ulke sinirlarna varmadan ya da sinirlan gectikten sonra
durdurulmasi amaciyla gerceklestirilen uygulama ve politikalar olarak tfanimlanmaktadir.

58 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021, Ankara, 2022, s. 20.

59 Kurumumuz tarafindan konuyla ilgili bir basin aciklamasi yapilmistir. Bkz. TUrkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu, “Siginmacilara ve Dizensiz Gocmenlere Yénelik Geri itme Eylemlerine lliskin Basin Aciklamasi”,
https://www.fihek.gov.fr/siginmacilara-ve-duzensiz-gocmenlere-yonelik-geri-itme-eylemlerine-iliskin-
basin-aciklamasi/, ( E.T. 14/3/2023). Kurumumuz tarafindan hazirlanan rapor icin bkz. Tirkiye insan
Haklan ve Esitlik Kurumu, “Siginmacilar ve Dizensiz Gécmenlere Yénelik Geri itme Eylemlerinin insan
Haklar Perspektifinden Dederlendiriimesi Raporu”, https://www.tihek.gov.tr/siginmacilar-ve-duzensiz-
gocmenlere-yonelik-geri-itme-eylemlerinin-insan-haklari-perspektifinden-degerlendiriimesi-raporu/
(E.T. 13/3/2023).

60 Detay icin bkz. THEK, Siginmacilar ve Dizensiz Gécmenlere Yénelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklar
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Ulkemiz, bUyUk capli siyasi, sosyal ve ekonomik olaylarnn meydana geldidi
bir jeopolitik konumda bulunmasi sebebiyle yUksek seviyede gdc hareketleri ile
karsi karsiya kalmaktadir. Bolgede yasanan gelismeler dzellikle komsu Ulkelerden
TUrkiye'ye olan géc¢ hareketlerini hizlandirmaktadir. Bu sGrecte meydana gelen
ve etkileri halen devam eden Suriye ic savasi, bdlgedeki siginmacilarin yogun
olarak Ulkemize g&¢ etmesine neden olmustur. Ulkemizde gecici koruma altindaki
Suriyelilerin sayisi 2/2/2023 tarihi itibarnyla 3.500.964't0r. S6z konusu Suriyelilerin
47.467'si gecici barinma merkezlerine yerlesmis durumdadir.®’ BM verilerine gore
TUrkiye, 2022 yilinda en fazla siginmaci barindiran Ulke konumundadir.?

2022 vyili icerisinde 285.027 dUzensiz gbcmen yakalanmis olup s6z konusu
dUzensizgdbcmenlerin 115.775% 1 Afganistan, 46.909'u Suriye uyrukludur.© 2022 yilinda
33.246 kisi uluslararasi koruma basvurusunda bulunmustur. Bu baglamda, en fazla
uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ilk 3 uyruk, Afganistan, Ukrayna ve Irak
seklindedir.*

Ulkemizde hélihazrda 2'si gecici olmak Uzere 30 adet geri génderme
merkezi bulunmaktadir.é S6z konusu merkezlere Kurumumuz tarafindan UOM
gobrevi kapsaminda duzenli ziyaretler gerceklestirimektedir. Bu kapsamda 2022
yilinda 6 adet geri gdnderme merkezi ziyareti gerceklestiriimistir.¢® Geri gbnderme
merkezlerine gerceklestirilen ziyaretler sonrasinda hazirlanan raporlar, kamuoyuna
aciklanip ilgili kurum ve kuruluslara iletilmistir.”

Geri gbnderme merkezlerinde barinan yabancilara illerdeki intiyaca goére
Valilik oluruna istinaden il Sadlik MUdUrlUklerince sadlik personeli gdreviendirilerek
birinci basamak temel ve koruyucu sadlik hizmetleri sunulmaktadir. ihtiyac halinde

Perspektifinden Degerlendiriimesi Raporu, Ankara, 2022.
61 Géc Idaresi Baskanld, “Gecici Koruma”, https://www.goc.gov.fr/gecici-koruma5638, (E.T. 13/3/2023).

62 The United Nations Refugee Agency, "Welcome to UNHCR's Refugee Population Statistics Database”,
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/, (E.T. 13/3/2023).

63 Géc  Idaresi Baskanhd, “DUzensiz G&¢”, https://www.goc.gov.ir/duzensiz-goc-istatistikler,  (E.T.
13/3/2023).

64 Géc Idaresi Baskanldi, “Uluslararasi Koruma”, https://www.goc.gov.ir/uluslararasi-korumar-istatistikler
(E.T. 13/3/2023).

65 Goéc  Idaresi Baskanh@i,  “Merkezler”, https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezlerid3,  (E.T.
13/3/2023).

66 TIHEK, Faaliyet Raporu 2022. https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/2022.pdf (E.T. 28/8/2023.)

67 Detayl bilgi icin bkz. TIHEK, “Raporlar’, https://www.tihek.gov.tr/kategori/rapor/uom-raporlari,
(E.T.14/3/2023).
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ise s6z konusu yabancilarin Saglik Bakanhgina bagl ikinci basamak saglik hizmet
sunucularina sevkleri yapiimaktadir.®

TUrkiye'dekisiginmacilaraydnelikentegrasyonve uyumkonusundacalismalar
sUrdUrUlmektedir. Go¢ idaresi Baskanlhiginca yayimlanan “Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plani” kapsaminda belirtilen stratejik dnceliklerden biri “toplumsal
katiim ve uyum”dur. llgili stratejik dncelik cercevesinde “gdce ve gdcmenlere
iliskin toplumsal alginin ve tutumun toplumsal uyuma katkl saglayacak sekilde
yonetilmesi” yénunde bir stratejik amac belirlenmistir. Bu kapsamda, toplumun
gécmenlere lliskin algisinin arastinimasi ve olumlu alginin desteklenmesine yonelik
farkindalik calismalar yapiimasi, etkin bir kGltUrlerarasi iletisim stratejisi olusturulmasi
ve medya kuruluslarinin dzenli olarak bilgilendirilerek tm gdrsel ve yazilmedyaicin
yenilikci programlarin haziranmasi, medyada gécmenlere yénelik kullanilan dilin
toplumsal uyuma katki saglayacak sekilde olmasi, gdce iliskin dogru terminolojinin
kullaniimasi, olumlu hikayelerin dne cikarimasi ve etkin haberciligin yapiimasi icin
calismalar yapiimasi ve medyada gocmenlere iliskin dogru kavramlarin kullaniimasi
gibi faaliyetler dngérilmektedir.?

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanl@l (ASHB) ile BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) TUrkiye Temisilciligi is birliginde “Sosyal Uyum Programi” dUzenlenmekte
olup s6z konusu program kapsaminda Ulkemizde kamp disinda bulunan ya da
gecici koruma kapsamina alinan yabanci cocuklann Cocuk Haklan il Cocuk
Komiteleri vasitasiyla uyum faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ve Turk vatandasi
cocuklarile yabanci cocuklar arasinda diyalog ve bilgi alisverisine imkan taninmasi
amaclanmaktadir. 18 ilde uygulanmakta olan program kapsaminda 2022 yili sonu
itibanyla 5.923 etkinlik cercevesinde 332.075 cocuga ulasilmistir.”®

Entegrasyon baglaminda Sosyal Uyum Yardimi (SUY) ve Tamamlayici
Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY) olarak iki baslik altinda Sosyal Uyum Yardim Programi
uygulanmaktadir. Programdan yalnizca gecici koruma altinda Turkiye'de bulunan
Suriyeliler dedil, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar ile insani ikamet
izniyle Ulkemizde ikamet eden yabancilar da faydalanabilmektedir. Halihazirda

68 Saglik Bakanhginin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayili cevabi yazisi.

69 Géc idaresi Baskanlidl, “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani”, hitps://www.goc.gov.ir/kurumlar/
goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf, (E.T. 13/3/2023).

70 ASHB’'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayil cevabi yazisi.
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SUY yardimindan 2022 yii Mart ayi itibanyla 1.507.038, T-SUY yardimindan ise
363.419 kisi olmak Uzere toplamda 1.870.457 kisi faydalanmaktadir. Gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerden SUY yardmindan 1.371.701, T-SUY yardimindan
313.225 kisi olmak Uzere toplamda 1.684.926 kisi faydalanmaktadir.”! Ayrica,
Genclik ve Spor Bakanhigr ile UNICEF is birliginde yUrUtilen Sosyal Uyum ve Genclik
Katiim Projesi kapsaminda 2022 yiliicerisinde cesitli faaliyetler gerceklestiriimistir. Bu
cercevede COVID-19 salgininda mahallelerde ihtiyac sahibi ailelerin tespit edilmesi
ve yeftkili kurumlara bildiriimesi ile baslayan “Mahalle Destek Mekanizmasi” salgin
sonrasl yeniden yapilandiriarak Elazig ilinde 21-25 Haziran 2022 tarihleri arasinda,
300 genc ile ik defa “Mahalle Destek ve GonuGllulok Calistayl” gerceklestirilmistir.
Ayrica projenin uygulandigi 25 ilden 130 gence gelisimlerine ve ihtiyaclarina yéonelik
video tasarlama “Vliog Uygulama Egitimi” verilmistir. Bunun yaninda ayni proje
kapsaminda, genclerin egitim becerilerinin gelistirimesine ve ginUimUz ihtiyaclarini
karsilamasina ydnelik gelistiriimis sosyal inovasyon temelli bir program olan “Genc
Upshift Programi” 81 ilimizde uygulanmaktadir.”2

Avrupa Birliginin (AB) TUrkiye'deki MUlteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT-
Il) altinda yUrGtilen “En Kinlgan Gruptaki Turk Vatandaslar ile Gecici Koruma ve
Uluslararasi Koruma Altindaki Kisilerin Sosyal Hizmetlere Erisiminin Artinimasi Projesi”
cercevesinde TUrkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin yogun olarak yasadigi
6 ilde (Hatay, Sanliurfa, Osmaniye, Adana, Mersin, Bursa) yasl bireylere ydnelik
gUnduzIlG hizmet merkezleri acilimasi Sngdrilmustur. Bu dogrultuda ilk merkez 2022
yili icerisinde Mersin’de aciimistir.”?

“Batl Balkanlar ve Turkiye'ye Yonelik Yatay Destek 2019-2022" programi
kapsaminda, 2020 yilinin Ocak ayinda “Turkiye'deki Gécmenlerin ve insan Ticareti
Magdurlarinin - Haklarinin - Korunmasinin - GUclendiriimesi  Projesi”  baslatiimistir.
Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi ile birlikte Go¢ idaresi Baskanliginca yUritilen
projenin kapanisi 2022 yili sonunda gerceklestirimistir. Proje kapsaminda; idari
go6zetime alternatif tedbirler ve ézel ihtiyac magdurlarina yénelik bircok faaliyet
dUzenlenmistir.”4 Nitekim idari gézetime alternatif tedbirler konusu &zel olarak

71 icisleri Bakanhginin 9/3/2023 tarihli ve E-22659617-730.08.01-5433 sayili cevabi yazsi.
72 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayil cevabi yazsi.
73 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayili cevabi yazisi.

74 Goc Idaresi Baskanldl, “TUrkiye'deki Gdécmenlerin ve insan Ticareti Magddurlannin Haklannin
Korunmasinin  GUclendirilmesi Projesi'nin Kapanis Toplantisi Gerceklestirildi”, https://www.goc.gov.
fr/turkivedeki-gocmenlerin-ve-insan-ticareti-magdurlarinin-haklarinin-korunmasinin-guclendirilmesi-
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Uzerinde durulmasi gereken bir husus olarak degerlendirimektedir. Bu baglamda,
11/4/2013 tarihli ve 6458 sayilll Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
(YUKK) 57'nci maddesinde’ diUzenlenen idari gdzetim sUresinin bir yila kadar
uzamasinin muhtemel baz sorunlara yol acabilecegdi, bu kapsamda 6458 sayili
Kanun'un 57/A maddesinde’s dngdrulen idari gdzetime alternatif tedbirlerin etkin
bir sekilde uygulanmasi gerektigi degerlendirimektedir. Yabancilarin bireysel
durumlar, aile olup olmadiklari, saglk durumlari, gUvenlik riski vb. bircok unsurun
kisi 6zelinde ayrn ayr degerlendirilerek mUmkUnse s6z konusu kisilerin idari gdzetim
altina alinmak yerine idari gdzetime alternatif yUGkUmlUGlUklere tabi tutularak
takiplerinin saglanmasi ve is ve islemlerinin bu kapsamda yurUtilmesinin uygun
olacagi degerlendiriimektedir.”” Bu cercevede 6458 sayill Konun'da yer alan idari
gbzetime alternatif yOkUmlUlUklere iliskin hUkUmlerin uygulanmasi hakkinda usul ve
esaslan dUzenlemeyi amaclayan “idari Gézetime Alternatif YOkUmIUlUklere iliskin
Yénetmelik"in, 14/9/2022 tarinli ve 31953 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrurlGge girmesi olumlu bir gelisme olarak analiz edilmektedir.

Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) kuruldugu ginden bu yana 7 yilda
17 milyon cagn almis, 30 milyon dakika gdrisme saglamistir. ilgili konular ilk
aramalarda %99 oraninda ¢c6zime kavusturulmus, acil durumlarda 14.675 kisinin
hayatinin kurtarimasi saglanmistir. YIMER 7 dilde ve 7 gin 24 saat hizmet vermekte
olup uluslararasi 6 6dUl kazanmistir.”® Ayni zamanda siginmacilarin bilgilendirilmesi
kapsaminda farkl dillerde bilgilendirme mesajlan YIMER kurumsal sosyal medya
hesabi araciliglyla gerceklestiriimektedir.”

Siginmacilaraydnelik dtekilestiricive dislayicisdylemindnlenmesisiginmacilarin
insan haklannin korunmasi bakimindan ézel dnem tasimaktadir. IHEP'te, “ifade,
orgUtlenme ve din 6zgUrlUklerinin korunmasi ve gelistirimesi” amaci kapsaminda

projesinin-kapanis-toplantisi-gerceklestirildi, (E.T. 13/3/2023).

75 6458 sayill Kanun'un 57'nci maddesinin UcUncu fikrasi su sekildedir: “Geri génderme merkezlerindeki
idari gbézetim sUresi alti ayr gecemez. Ancak bu sUre, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi
yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi
hélinde, en fazla alti ay daha vzatilabilir.”

76 6458 sayil Kanun'un 57/A maddesinde belirli adreste ikamet etme, bildiimde bulunma, aile temelli geri
donuUs, geri donUs danismanhdi, kamu yararina hizmetlerde génullGlik esasiyla gérev alma, teminat ve
elekironik izleme gibi idari gbzetime alternatif tedbirler sayilmistir.

77 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2021, s. 24.

78 Twitter, Yimer 157, https://twitter.com/yimer157/status/1560890005328912385/photo/1, (E.T. 13/3/2023).

79 Twitter, Yimer 157, https://twitter.com/yimer157 (E.T. 13/3/2023).
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nefret sdylemi ve ayrimcilikla micadelede etkinligin artinimasi hedeflenmektedir.
islam ve yabanci dismanhdi, gdcmen karsithd ve irkeilik gibi aynmcilik ve nefret
sdylemi/sucu teskil eden ulusal ve uluslararasi dUzeydeki gelismelerin takip
edilmesi ve periyodik raporlann hazimlanmasi hususunda Disisleri Bakanhidi ile icisleri
Bakanligi sorumlu kurum olarak belirlenmistir.® Bu dogrultuda siginmacilara yénelik
ayrmci bir dil kullaniimamasi ve nefret sdyleminin dnlenmesi hususlarinda gerekli
tedbirlerin alinarak farkindalik artirma calismalarinin gerceklestiriimesi gerektigi
ifade edilmelidir.

Teblig islemlerine dair iadeli taahhUtll tebligat Gceretlerinin yiksek olmasi
ve yabancinin adresinin tebligata elverisli olmamasi nedenlerinden 6t0rU ikamet
izni basvurulannin reddi, iptali ve uzatimamasina iliskin kararlarnn tebliginin
yapillamamasi konusu da gindeme gelmektedir. Bu konuda yabancilar acisindan
magduriyet olusmamasi amaclyla yapilan calismalar neticesinde Ulusal Elektronik
Tebligat Sisteminin 2023 yili icerisinde kullanilmaya baslanilacagr 5ngdérildigunden
s&z konusu sorunun ortadan kalkacagi ifade edilmektedir.®!

Ulkemizde bulunan siginmacilann is gict piyasasina katiimi da ele alinmasi
gereken hususlardan biridir. Siginmacilar temel intiyaclarni karsilamak ve ekonomik
bagimsizliklarnni saglamak amaciylais gicU piyasasina katiimaktadir. Siginmacilarin
gUvencesiz ve ucuz isgucU olarak &zellikle kayit disi sektdérlerde enformel isgUcU
olarak istihdama katildiklan cesitli calismalar tarafindan ortaya konulmustur.8? Bu
kapsamdayabancilarinis gucu piyasasinda hak inlallerine ugramalarinin dnlenmesi
amaciyla calismaizni belgelerinin yabancilara ulastinimasi asamasinda calismaiizni
belgesiyle birlikte; isci ve isverenin hak ve yukumlUlUklerini anlatan, ilgili kurumlarin
iletisim bilgilerini iceren aciklayici bir kitapcigin génderilmesi® olumlu bir gelismedir.
Ote yandan, siginmacilarin givencesiz ve ucuzis gict olarak kayit disi calismasinin
onlenmesi amaciyla denetimlerin artinimasi gerektigi degerlendiriimektedir.8

Rapor kapsaminda goéc ve siginma olgusuna iliskin ele alinmasi gereken

80 Adalet Bakanlig, “insan Haklan Eylem Plani”, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/%C4%B0nsan HaklarsC4%B1 Eylem Plan%C4%B1 ve Uygulama Takvimi.pdf, (E.T. 13/3/2023).

81 icisleri Bakanhginin 9/3/2023 tarihli ve E-22659617-730.08.01-5433 sayil cevabi yazsi.

82 Hasan Hogieyin AygUl, “*MUlteci Emeginin TUrkiye IsgUci Piyasalanndaki GérionUmU ve Etkileri”, SUleyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/430660, (E.T.
29/3/2023), s. 74.

83 CSGB'nin 11/2/2022 tarinli ve E-54723196-000-94421 sayil cevabi yazisi.
84 TIHEK, Insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021, s. 22.
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hususlardan birisi de sinir disi islemleri ve tahdit kodlaridir. Devletlerin egemenlik
yetkilerine yabancilarin giris ve ikametleri ile Ulkeden cikarimalarn konusu da
danhildir. Egemenlik yetkisi kapsaminda, Ulke sinirlar icerisinde bulunan yabancilar,
kanuni duzenlemelerde &ngdrilen sartlar dogrultusunda sinir disi edilebildigi gibi
Ulke sinirlan disinda bulunan yabancilara giris yasagi uygulanmasi da séz konusu
olabilmektedir. Ulkeye giris yasaklar, 6n izin kararlan ve idari takipleri ifade eden
tahdit kodlarinin belirsiz ve soyut olmasi idareye genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.
Bu cercevede, vatandaslarin korunmasi amaciyla kamu dizeni ve kamu guvenligi
bakimindan tehlike durumu gdsteren yabancilarin sinir disi ediimeleri séz konusu
olabilmektedir. Devletlerin bu konuda sahip oldugu takdir marji insan haklari
hukuku ile sinilandinlmis durumdadir. Yabancilarin girislerine yénelik yasaklama ile
on izin kararlarn acisindan olusturulan tahdit kodlari ile sinir disi islemleri acisindan
objektif ve ispatlanmis hususlara yer verilerek islem gerceklestirimesi énem arz
etmektedir. Bu cercevede tahdit kodlarnna iliskin uygulamalara dair énerilerin
de ele alindigl “Sinir Disi Edilen Yabancilar ve Geri Génderme Yasagdl Raporu”
Kurumumuz tarafindan yayimlanmistir.& Bu baglamda, yabancilarnn adalete erisimi
ile ilgili olarak Mahkemeye erisim imk&anlarinin kisitlanmamasi amaciyla sinir disi
islemleri acisindan itiraz surelerinin makul olmasi géz éninde bulundurulmalidir. Bu
cercevede 6458 sayil Kanun'un 53'UncU maddesinin UcUncU fikrasinda yer alan
itiraz suresinin hak temelli yaklasim dogrultusunda yeniden diUzenlenmesi gerektigi
belirtiimelidir.8¢

2.4. Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, basta AIHS olmak Uzere ulusalUstt dizeyde bircok
insan haklarn belgesinde guvence altina alinmistir. Ulusal dUzeyde Anayasa
ve diger yasal mevzuatta adil yarglanma hakkinin korunmasina iliskin normlar
ihdas edilmistir. Anayasa’nin 36'nci maddesinde yer alan hUkme gbre “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri 5Sninde davaci

85 Kurumumuz tarafindan hazirlanan rapor icin bkz., “Sinir Disi Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagdi
Raporu  Yaymlandi”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Sinir-Disi-Edilen-Yabancilar-ve-Geri-
Gonderme-Yasagi-Raporu-Yayimlandi, (E.T. 13/3/2023).

86 YUKK'un 53’0UncU maddesinin UgUncU fikrasi su sekildedir: “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukat,
sinir disi etme kararnina karsli, kararin tebliginden itibaren yedi gin icinde idare mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye basvuran kisi, sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan basvurular on bes gin icinde sonuclandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar
kesindir. Yabancinin rizasi sakl kalmak kaydiyla, dava acma siresiicinde veya yargi yoluna basvurulmasi
halinde yargilama sonuclanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez.” Detayli bilgi icin bkz: TIHEK, Sinir Digi
Edilen Yabancilar ve Geri Gonderme Yasagi Raporu, s. 27.
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veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahipfir.” Ayni
maddenin ikinci fikrasi, hicbir mahkemenin gérev ve yefkisi icindeki davaya
bakmaktan kacinamayacagini dizenlemektedir. Adil yargilanma hakki; makul
sUrede yargllanma, masumiyet karinesi, tercUmandan yararlanma, hukuki belirlilik,
silahlarnn esitligi, yasayla kurulmus tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerde yargilanma,
mahkemeye erisim gibi ilke ve haklarn kapsamaktadir.

Adil yargllanma hakkinin korunmasi ve gelistirimesi acisindan  politika
belgelerinde dnemli birtakim hedefler ortaya konulmustur. Bu cercevede ele
alinmasi gereken politika belgelerinden biri olarak 30/5/2019 tarihli “Yargi Reformu
Strateji Belgesi” dnem arz etmektedir.?” Yargl Reformu Strateji Belgesi'nde yargi
bagimsizigi ve tarafsizigi, savunma hakki, adalete erisim, adalet hizmetlerinden
memnuniyet, etkin yargilaoma mekanizmalar, alternatif uyusmazlk ¢6zOm
yontemleri gibi hususlarda birtakim amaclar dngérolmustir. Adalet Bakanliginin
verilerine goére, Belge’'de bulunan toplam 256 faaliyetten 180'i hayata gecirilmistir.
101" idari faaliyet, 59'u mevzuat degisikligi ve 11'iise hem mevzuat degisikligi hem
de idari nitelik tasiyan faaliyetlerle Yargr Reformu Strateji Belgesi'nin Ocak 2023
tarihi itibarnyla tamamlanma orani %70,31 olarak gerceklesmistir.88

IHEP, adil yarglanma hakkinin korunmasi ve gUclendirimesi acisindan
birtakim politika ve tedbirleri dngdéren baska bir belgedir® Bu cercevede
gerekceli karar hakki, masumiyet karinesi, makul sGrede yargilanma hakki, adalete
erisim gibi konularda birtakim hedefler belirtiimistir.?® IHEP'te, hukuk fakUltelerinin
kontenjanlarinin daha nitelikli egitim verilmesini saglayacak dizeyde tutulacagina
iliskin bir hedef de dngdrilmUstUr. Hukuk fakUltelerine yerlesen égrencilerin niteligini
arfirmak amaciyla YUksekdgretim Kurulu tarafindan hukuk fakOltelerine  girig
siralamasinin 125 binden 100 bine yUkseltimesini dngdren duzenleme 2022 yilindan
itibaren uygulanmaya baslamigtir.?!

87 Adalet Bakanlidi, "Yargi Reformu Stratejisi”, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/23122019162931YRS TR.pdf, (E.T. 8/5/2023).

88 Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhiginin 13/2/2023 tarihli ve 47453352/45/491 sayili cevabi yazisi.

89 30/4/2021 tarihli ve 31470 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/9 sayil Cumhurbaskanlidr Genelge-
Si.

90 Adalet Bakanlid, insan Haklari Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, https://insanhaklarieylemplani.adalet.
gov.tr/resimler/%C4%B0nsan Haklar%C4%B1 Eylem Plan%C4%B1 ve Uygulama Takvimi.pdf (E.T.
8/5/2023).

91 Anadolu Ajansi, “Hukuk fakUlteleri icin basar siralamasi 100 bine yUkseltildi”, https://www.aa.com.tr/tr/
eqitim/hukuk-fakulteleri-icin-basari-siralamasi-100-bine-yukseltildi/2146289 , (E.T. 8/5/2023).
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Adil yargilanma hakki kapsaminda, tUm adli sUreclerde, usuli glvenceler de
dahil olmak Uzere, masumiyet karinesi, cezai sorumlulugun sahsiligi, hukuki belirlilik,
savunma hakki, silahlarnn esitligi ve efkili itiraz hakkini da iceren temel haklarn tam
olarak gdzetilmesinin saglanmasi bUyUk énem arz etmektedir.”?

Adalet Bakanligi tarafindan iletilen verilere gére, 6zel ortamlarda ifade ve
beyanlarinin alinmasi gerektigi veya failile yUz yuze gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendiriien, magdur, tanik ve suca surUklenen cocuklarin, cinsel suc ve aile
ici siddet sucu magdurlarn ile insan ticareti magdurlarn gibi kinigan gruba danhil
magdurlarinifade ve beyanlarinin alinmasi ile maddi gercedin ortaya cikarimasina
katki saglamak Uzere 2022 yili sonu itibarnyla 81 il, 147 adliyede 152 Adli GérUsme
Odasi faaliyet gostermektedir. Su¢c magdurlarnni etkin sekilde bilgilendirmek ve
hizmet alabilecekleri kurumlara yénlendirmek, islenen suc sonrasinda magdurlara
destek olmak, kinlgan gruba dahil suc magdurlarina adlisirecte psiko-sosyal destek
hizmeti sunmak ve 6Ozellikle magdurlann ikincil magduriyetlerinin dnlenmesine
yonelik calismalar yapmak Uzere 2022 yili sonu itibariyla 161 adliyede Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri MUdUrlUkleri faaliyet gdstermektedir.?

Adalet Bakanligl tarafindan su¢ magdurlarinin bilgilendirimesine yoénelik
yUrOtUlen calismalar kapsaminda magdurlarin sahip olduklar haklar ile kendilerine
sunulan hizmetlere dair bilgilerin yer aldigi bir internet sitesi hazirlanmistir.” Suc
magdurlar, kolay erisilebilir, sade ve anlasilir bir sekilde tasarlanan, Turkce,
ingilizce ve Arapca dillerinde erisime acilan siteyi ziyaret ettiklerinde yasadiklari
magduriyet tUrine gdre hangi haklara sahip olduklarini, hangi hizmeti hangi
kurumlardan alabileceklerini ve bunun icin nasil bir prosedur izlemeleri gerektigini
ogrenebilmektedir.?>

Adil yargllanma hakki acisindan hdkim, savci ve avukatlara iliskin verilerin
degerlendirimesi yerinde olacaktir. Nitekim, yarginin bagmsizZig acgisindan
hakimlerin 6zlUk haklan ve gdrev gUvenceleri ile calisma kosullar bUyUk énem
tasimaktadir. 2022 yili sonu itibarnyla Turkiye'de adli yargida 9.578 hdkim gobrev

92 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu, s..25.

93 Adalet Bakanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 20/2/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-38/440 sayili cevabi yazisi.

94 Adalet Bakanhgi, “Magdur Bilgilendirme”, magdurbilgi.adalet.gov.tr, (E.T. 5/5/2023).

95 Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 20/2/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-38/440 sayill cevabi yazisl.
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yapmakta olup hdkim basina dusen dosya sayisi 829'dur. Ayni donem icin adli
yargida savci sayisi 6.868 olup savcl basina dusen dosya sayisi 1.490, sUpheli sayisi
ise 1.743't0r.”¢ Son olarak 2022 yilinda yayimlanan ve 2020 yili verilerini esas alan
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (European Commission for the Efficiency of
Justice — CEPEJ) 2022 degerlendirme ddnemine iliskin raporuna goére, Avrupa
Konseyi genelinde 100.000 kisiye dUsen ortalama hakim sayisi 22,2;°7 savcl sayisi
ise 11,8'dir.”® Yine CEPEJ'in 2022 yiinda yayimlanan ve 2020 yili verilerini esas alan,
Ulke profillerine iliskin raporuna gore, Turkiye'de 100.000 kisiye dusen hakim sayisi
17.2; savcl sayisi ise 8,2'dir.?? 2022 yili verilerine goére ise TUrkiye'de 100.000 kisiye
dUsen hakim sayisi 18,01;'° savci sayisi ise 8,71'dir.'?' Buna gore Ulkemizde 100.000
kisiye dUsen hakim ve savcl sayisinin artinimasi amaciyla bir caba gosterildigi
go6rUlmektedir. S6z konusu sayinin artinimasina yéonelik cabalarin olumlu bir gelisme
oldugu ve devam etmesinin saglanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

7409 sayill Kanun ile 1136 sayill Avukatlik Kanunu'nun 16’'nci maddesine
eklenen ikinci fikraile adli ve idari yargrhdkim ve savci adaylariile hdkim ve savcilar
haric olmak Uzere, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda
goérev yapanlar ile sigortall olarak calisanlara gérevleri sirasinda avukatlik staji
yapabilme imkani getiriimis, anilan Kanun geregince cikarimasi éngdrulen Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gérev Yapanlar ile Sigortall Olarak Calisanlann Avukatlik
Staji Hakkinda Yoénetmelik 22/6/2022 tarihli ve 31874 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yorrlGge girmistir. 102

Ucretsiz avukat géreviendiriimesine iliskin olarak, 12/5/2022 tarihli ve 7406
saylll Kanun'la 5271 sayill Kanun'un 234'0ncU maddesinde yapilan dedisiklik ile
daha énce cinsel saldin sucu ile alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suclarda vekili bulunmamasi halinde magdurun baro tarafindan kendisine Ucretsiz

96 Adalet Bakanhdgr Adli Sicil ve istatistik Genel MUAUHGGUNGN 13/2/2023 tarihli ve E-15705087-252.02-72035
sayill cevabi yazisi.

97 CEPEJ, Evaluation Report, 2022 Evaluation Cycle (2020 Data), European Judicial Systems, Part 1: Tables,
Graphs and Analyses, Council of Europe, p. 48.

98 CEPEJ, Evaluation Report, 2022 Evaluation Cycle (2020 Data), European Judicial Systems, Part 1: Tables,
Graphs and Analyses, p. 60.

99 CEPEJ, Evaluation Report, 2022 Evaluation Cycle (2020 Data), European Judicial Systems, Part 2:
Country Profiles, Council of Europe, p. 134.

100  Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 87.
101 Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 88.

102 Adalet Bakanhdi Hukuk isleri Genel MOAUGGON0N 27/1/2023 tarihli ve E-73640249-045.02[02]-504-2022-
68/3311 sayill cevabi yazisi.
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avukat géreviendirimesini isteme hakki, cocuklann cinsel istismar, srarli takip
sucu, kadina karsi islenen kasten yaralama sucu ile iskence ve eziyet suclarni da
kapsayacak sekilde genisletilmistir.'o

insan haklarna iliskin - sézlesmeler, devletlerin  vatandaslarina  ve fiili
egemenligi altinda bulunan UcUncU kisilere birtakm gUvenceler saglama
yukOmIOIOgU dogurmasi acisindan énem arz etmektedir. AiHS'ye taraf olan
Ulkemiz, bu dogrultuda AIHS kapsamindaki dizenlemeleri ve bu dUzenlemelerden
biri olarak AIHM'ye bireysel basvuru yolunu gecerli bir hak arama mekanizmas
olarak kabul etmistir. Mahkeme tarafindan, hukuka ve insan haklarina uygunluk
bakimindan degerlendirme yapilmasi mimkUindir. Bunun yaninda AIHS'in 46'nci
maddesinde duUzenlenen yUkUmlUOlUk, kesinlesmis kararlara uymak bakimindan
taraf devletleri baglamaktadir.’?* AiHS'ye taraf diger devietlere goére AIHM
kararlarinin yUksek oranda icrasi hususunda Ulkemizin pozitif aynsmasi olumlu bir
gelisme olarak degerlendiriimektedir. Bununla beraber AIHS hUkUmleri ve AIHM
kararlarn bakimindan uygulamada ortaya cikhigr belirtilien tereddutler, insan
haklarnin korunmasi ve gelistiriimesi acisindan problem alanlarinin olusmasina
neden olabileceginden bu konuda hassasiyet goésterimesi &nem arz etmektedir.
Nitekim, AB Komisyonu 2022 yili TUrkiye Raporu’nda da vurgulandigi Uzere, yarginin
gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmesine imkdn taniyan siyasi ve
hukuki bir ortam olusturuimasi; yOrotme ve yasama tarafindan kuvvetler ayrilidi
ilkesine tam olarak riayet edilmesi kosuluyla yargisal sorumluluklarin guclendirilmesi
ve AIHM kararlar ile AYM kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet
ediimesinin saglanmasi adil yargilanma hakkinin tesisi bakimindan bUyuk dnem
tasimaktadir.'®

2022 yilinda AIHM, Ulkemizhakkindatoplam7.245 basvuruyu sonuclandirmistir.
Bunlardan 73’Unde ihlal kararn verilirken (%1,01), 6.172'sinde ise ihlal olmadigi karari
ile dUsme veya cesitli nedenlerle kabul edilemezlik kararlar verilmistir. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi énunde, icrasi denetlenmekte olan derdest dosya
sayisi ise 31/12/2022 tarihi itibanyla 2012 yiindan beri en dusUk sayl olan 478’e

103  Adalet Bakanlh@i Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 20/2/2023 tarihli ve E-37527827-
730.08.01-38/440 sayili cevabi yazisi.

104 AIHS m. 46/1: “YUksek Sézlesmeci Taraflar, taraf olduklar davalarda Mahkeme'nin verdigi kesinlesmis
kararlara uymayi taahhUt ederler.”

105 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu,s..25.
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gerilemistir.19

Tablo 7: Yillara Gére AIHM Tarafindan Adil Yargilanma Hakkina Yénelik Verilen ihlal Karan Sayilan'®”

Ote yandan, 1959 yilindan 31/12/2022 tarihine kadar tom Oye Ulkeler
hakkinda 30.516 karar (ihlal ve dostane ¢cézim kararlan), icrasiicin AIHM tarafindan
Bakanlar Komitesi'ne gdnderilmis, bunlardan 24.461'inin icra sureci tamamlanmistir.
Dolayistyla tUm Uye Ulkelerin AIHM kararlanni icra etme orani %80,15'tir. AIHM
ayni dénemde Ulkemiz hakkinda 4.313 karar (ihlal ve dostane ¢6zum kararlari)
icrasl icin Bakanlar Komiteshne géndermis olup, bunlardan 3.835'inin icra sureci
tamamlanmistir. Bu kapsamda Ulkemizin AIHM kararlarnni icra etme orani tUm
Uye Ulkeler ortalamasinin Uzerinde olacak sekilde %88,91'dir. Bakanlar Komitesi
tarafindan 2022 yilinda ise toplam 107 kararda gerekli tedbirlerin alindigr ifade
edilerek icra sUreci sonlandiriimistir.'®®

Norm denetimi ve bireysel basvuru mekanizmasi ile insan haklarinin tam

106 Adalet Bakanli@i insan Haklar Dairesi Baskanh@inin 15/2/2023 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili
cevabi yazsl.

107 Adalet Bakanlid, insan Haklan Dairesi Baskanhdi, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/
BilgiDetay/10, (E.T. 15/1/2024).

108 Adalet Bakanligi insan Haklan Dairesi Baskanhidinin 15/2/2023 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili
cevabi yazsl.
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olarak hayata geciriimesi acisindan énemli bir misyonu bulunan AYM, s6z konusu
g06revi30/3/2011 tarihlive 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un ilgili hUkUmleri kapsaminda yerine getirmektedir.
23/9/2012-31/12/2022 tarihleri arasinda AYM tarafindan verilen ihlal kararlarinin
hak ve 6zgUrlUklere gére dagiimi acisindan sz konusu zaman diliminde verilen
61.588 ihlal kararnin 49.269'unu makul sUrede yargllanma hakki, 3.034'0nU adil
yargllanma hakkina iliskin basvurular olusturmaktadir.'®?

Tablo 8: Yillara Gére AYM Tarafindan Adil Yarglanma Hakkina Yénelik Verilen ihlal Karar Sayilan'©

109
110

Anayasa Mahkemesi Baskanhginin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayili cevabi yazisi.

Anayasa  Mahkemesi, Istatistikler,  https://www.anayasa.gov.ir/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-
basvuru/ , (E.T. 15/1/2024). S6z konusu istatistiki veriler AYM'nin web sitesinde yer alan veriler esas
alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-
31/12/2019 dénemine iliskin adil yargilanma hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-
31/12/2018 ddénemine iliskin adil yargilanma hakkina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak
hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin
adil yargilanma hakkina dair istatistiki veriyi gésteren sayiile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin adil
yargllanma hakkina dair istafistiki veriyi gésteren sayinin farki alinarak hesaplanmigtir. 2021 yilina iliskin
veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin adil yargilanma hakkina dair
istaftistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 ddnemine iliskin adil yargilanma hakkina dair
istaftistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri ise, ilgili web sitesinde
yer alan 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin adil yargilanma hakki ve makul sGrede yargilanma
hakkina dair istafistiki verileri gbsteren sayilarin toplami ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin adil
yargllanma hakkina dair istatistiki veriyi gbsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.
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AYM'ye yapllan bireysel basvurular konusunda, 6zellikle pilot kararlar ile
yapisal sorunlarn tespit eden kararlar acisindan idari ve yargisal makamlar ile
yasama organinin is bélumuU cercevesinde hareket etmelerinin basvuru sayilarini
ve ihlal kararlarini Gnemli dlcide azaltacadr belirtimektedir. ilgili sayilann azaltimasi
hususunda AYM'nin ihlal kararlarinin objektif ve subjektif etkilerinin bilinirliginin ve
farkindaliginin artinlmasi gerektigine vurgu yapilarak idari ve yargisal makamlar ile
yasama organinin calisma ve faaliyetlerinde bu inlal kararlarnni gdzeterek hareket
etmelerinin ikincillik ilkesi ve Anayasa’nin UstOnlugu ve baglayiciligr kuralina uygun
dUsecedi ifade edilmektedir.'"

2.5. ifade ile Toplanma ve Orgitlenme Ozgirligi

Demokratik toplumlar icin bUyuk dnem arz eden ve diger temel insan
haklarna da zemin olusturan ifade 6zgurligu kavrami dUstncenin dzgurce ifade
edilmesini amaclamaktadir. ifade 6zgirdgu AIHS'in 10'uncu maddesi kapsaminda
gUlvence altina alnmaktadrr. ilgili maddeye gdére “Herkes ifade &zgirligu
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mddahalesi olmaksizin ve Ulke
sinirlar gézetilmeksizin, kanaat 6zgurlugunu ve haber ve gbris alma ve de verme
6zgUrligunu de kapsar.” ifade 6zgUrligo ayrnca Anayasa’'nin 25'inci maddesinde
yer alan “Herkes, dUsunce ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla
olursa olsun kimse, dUsunce ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dusunce ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.” hUkmuUyle ulusal mevzuatimizda
da temel bir hak olarak dizenlenmis ve giivence altina alinmistir. AIHM ictihadinda,
dUsUnceyi ifade etme bicimleri cesitlilik gostermektedir. Bu anlomda ifade bicimi,
sadece yazl ve sdzle sinirl degildir, resmi, mUzigi, karikatGry, giyilen bir kiyafeti de
ifade &6zgUrlugUu kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir.''?

AHM'ye yaplilan basvurulara iliskin ihlal kararlarnin dagilimina bakildiginda
2022 yilinda ifade 6zgurlugune iliskin 8 ihlal karan verildigi gérulmektedir. Bu hak
kategorisine iliskin 2018 yiinda 40, 2019 yiinda 35, 2020 ve 2021 vyillannda ise 31'er
inlal karar verildigi dikkate alindiginda dusUs egiliminin devam ettigi gérilmektedir.
Mahkemece toplantive dernek kurma 6zgurligUneiliskinise 6 inlalkarari verilmigtir,''

111 Anayasa Mahkemesi Baskanhi@inin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayill cevabi yazisi.
112 AIHM, Jersild/ Danimarka (BUyUk Daire), B. No: 15890/89, T. 23/9/1994.

113 Adalet Bakanlidi, Avrupa insan Haklan Mahkemesi 2022 Yili istatistikleri Degerlendirme Notu, https://
inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/30012023154109a0ihm%20de%C4%%Ferlendirme%20notu%20
2022.pdf ,(E.T. 28/8/2023)
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Tablo 9: Yillara Gére AIHM Tarafindan ifade ve Toplanma OzgUrligine Yénelik Verilen ihlal Karar
Sayilan'™

AYM'ye yapilan bireysel basvuru istatistiklerinde ise 01/01/2022-31/12/2022
tarinleri arasinda haklar bazinda gelen bireysel basvuru sayisina bakildiginda
toplamda 258.399 basvuru oldugu, bunlarin 4.054'Gnun ifade &zgUrlogu, 1.032'sinin
orgUtlenme 6zgurligu, 1.031'inin sendika hakki, 687'sinin ise toplanti ve gosteri
yUrOyUsU dUzenleme hakki ile ilgili oldugu gorUimektedir. 23/9/2012-31/12/2022
tarinleri arasinda verilen ihlal kararlarinin hak ve &zgUrlUklere gbre dagilimina
bakildigindaise 61.588 ihlalkararndan 2.653' UnUnifade 6zgurligu, 602'sinin toplanti
ve gdsteri yUroyUsu duzenleme hakki ve 73'0nUn ise 6rgUtlenme 6zgUrligune iliskin
oldugu gortlmektedir.'®

114 Adalet Bakanlid, insan Haklan Dairesi Baskanhdi, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/

BilgiDetay/10, (E.T. 15/1/2024).
115 Anayasa Mahkemesi Baskanlhiginin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayill cevabi yazisi.
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Tablo 10: Yillara Gére AYM Tarafindan ifade Ozgirugu, Toplanti ve Gosteri YUr0ydst DUzenleme
Hakki ve OrgUtlenme OzgUrligUne Yénelik Verilen Ihlal Karar Sayilar'¢

ifade &zgurligu kapsaminda degdinimesi gereken alanlann basinda basin

6zgurlugu gelmektedir. Basinin gorevini bagimsiz sekilde ve misilleme veya isten
cikarima kaygisi duymaksizin yerine getirebilecegdi guvenli, cogulcu ve elverisli bir
ortfamin saglanmasi ve basin kuruluslarina yénelik mudahale ve baski olmamasi

116

Anayasa  Mahkemesi, Istatistikler,  https://www.anayasa.gov.ir/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-
basvuru/ , (E.T. 15/1/2024). S6z konusu istatistiki veriler AYM'nin web sitesinde yer alan veriler esas
alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-
31/12/2019 doénemine iliskin ifade 6zgurlugu, toplanti ve godsteri yUrlyUsU dizenleme hakki ile
orgUtlenme &zgurlUgUne dair istatistiki veriyi gbsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018 dénemine iliskin
ifade &zgurlGgu, toplanti ve gobsteri yUroyUsU dUzenleme hakki ile 6rgUtlenme &zgUrligune dair
istatistiki veriyi gbsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer
alan 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin ifade 6zgUrlugu, toplanti ve gésteri yOrlyUst dizenleme
hakki ile 6rgutlenme 6zgUrligUne dair istatistiki veriyi gdsteren sayiile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine
iliskin ifade &zgUrligu, toplanti ve gdsteri yUrUyUsU dUzenleme hakki ile 6rgitlenme &zgUrligline dair
istatistiki veriyi gbsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2021 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer
alan 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin ifade 6zgUrlugu, toplanti ve gésteri yOrlyUst dizenleme
hakki ile 6rgutlenme 6zgUrligUine dair istatistiki veriyi gdsteren sayiile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine
iliskin ifade &zgUrligu, toplanti ve gdsteri yUrUyUsU dUzenleme hakki ile 6rgitlenme &zgUrligine dair
istaftistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri ise, ilgili web sitesinde
yeralan 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin ifade 6zgUrligu, toplanti ve gdsteri yOrlyUsU dizenleme
hakki ile 6rgutlenme 6zgUrligUine dair istatistiki veriyi gdsteren sayiile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine
iliskin ifade 6zgUrligu, toplanti ve gdsteri yUrUyUsU dUzenleme hakki ile 6rgitlenme &zgUrligine dair
istaftistiki veriyi gbsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.
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ifade ve basin 6zgurligu acisindan hayatidonemtasimaktadir.''” 18/10/2022 tarihlive
31987 sayill Resmi Gazete'de 7418 sayil Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapllmasina Dair Kanun yayimlanmistir.''® Bu duzenleme ile Turk Ceza Kanunu'na
“Halka Yanilticr Bilgiyi Alenen Yayma” bashdi ile 217/A maddesi eklenmistir. ilgili
hUkme gdre; “Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, Ulkenin
ic ve dis guvenligi, kamu dUzeni ve genel saghgi ile ilgili gercege aykir bir bilgiyi,
kamu barisini bozmaya elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan G¢ yila kadar
hapis cezasiyla cezalandinlir. Sucun, failin gercek kimligini gizlemek suretiyle veya
bir 65rgUtun faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gére verilen
ceza yar oraninda artirlir.”

ifade 6zgUrliguinin gérinUmlerinden biri de érgUtlenme ézgirligo olarak
karsimiza cikmaktadir. OrgUtlenme  6zgUrldgo, bireylerin drgUtlenme  hakkini
kullanarak ve belirli bir amac icin bir araya gelerek sendikal faaliyetlerde bulunma,
dernek kurma, protesto yapma, toplumsal sorunlar tarfisma ve ¢dzme hakkina
sahip olmalarni ifade etmektedir. Bu &zgUrluk, demokratik bir toplumun ayrimaz
bir parcasi olarak kabul ediimektedir. AB Komisyonu 2022 TUrkiye Raporu’nda,
bariscil gosterilere yonelik mUkerrer yasaklamalar, orantisiz mUdahaleler ve asin
gU¢ kullaniminin yani sira gostericiler hakkinda terdrle baglantill faaliyetler veya
Toplanti ve Gosteri YUrOyUsleri Kanununa muhalefet suclamalaryla sorusturma
veya dava acildigr veya idari para cezasi uygulandigr belirtilmistir.'? 2022 yili
icerisinde dUzenlenen pek cok toplanti ve gdsteri yOrUyUsine polis tarafindan
mudahale edildigi de gindeme yansimistir.'® AYM ictihadina goére, “temel hak
ve &6zgUrlUklere ydnelik bir mUdahalenin demokratik toplum didzeninin gereklerine
uygun kabul edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili
bir mdahale olmasi gerekir.”'?' Bu baglamda, toplanti ve gosteri yurUyuUslerine
karsi yapilan mUdahalelerin hangi toplumsal ihtiyaci karsiladigr yetkili makamlar
tarafindan aciklanmall ve ifade ve &rgutlenme &zgUrlugunin bir gérinUimu
olan toplanma ve gdsteri yirGyUsU dUzenleme 6zgurlugunun ihlaline sebebiyet
verebilen olaylar yasanmamasi icin 6zen gosteriimelidir. ihlallerin dnlenmesi icin,

117 Avrupa Komisyonu 2022 Turkiye Raporu, s.18.
118 https://www.resmigazete.gov.ir/eskiler/2022/10/20221018-1.htm , (E.T. 28/8/2023).
119 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu, s.6.

120 Kadikdy'de toplanan gruba polis miUdahalesi: 70 gdézalt, https://www.dha.com.tr/gundem/
kadikoyde-toplanan-gruba-polis-mudahalesi-70-gozalti-2178469 (E.T. 12/3/2023).

121 AYM, Bekir Coskun Karari, B. No: 2014/12151, T. 4/6/2015, para. 53-55.
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barscil olarak duzenlenen toplanti ve gbsteri yUrUyuUslerine polis mUdahalesinin
engellenmesi, eger mUdahale icin gerekli kanuni sartlar olusmussa AIHM ve AYM
standartlarina uygun sekilde mudahale ediimesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

2.6. Azinhik Haklan

BM insan Haklar Komisyonu'nun Ayrmciigin Onlenmesi ve Aznliklarnn
Korunmasi Alt Komisyonu Raportéri Francesco Capotorti'nin tanimina goére;
azinliklar, basat bir durumda olmayip, devletin geri kalan nUfusundan sayica az
olan, devletin vatandasi olan Uyeleri dinsel, etnik ve dilsel ézellikleriyle nUfusun geri
kalanindan farkliik gésteren ve acik bir bicimde olmasa da kendi geleneklerini,
KGItOrona, kimligini ve dilini muhafaza etmeye yodnelik bir dayanisma duygusu
yasayan fopluluktur'??,

TUrkiye'de tarihsel sUrec boyunca, Osmanl Devleti, Millet Sistemi icerisinde
birbirinden farkll din ve kUltUrlere sahip cemaatleri bUnyesinde baris icinde
bir arada bulundurmayi basarmis ve GayrimUslim topluluklar MUslUmanlar ile
yan yana, ayni devlet idaresi altinda kendi din ve kUltGrlerini muhafaza ederek
hayatlarini strdUrmuslerdir. TUrkiye Cumhuriyeti de 24/7/1923 tarininde imzalamis
oldugu Lozan Barns Antlasmasi’nin “Azinliklarnn korunmasi” baslikl 37-45'nci madde
hOkUmleri geregince Ulkesinde bulunan Gayrimuslim topluluklar azinlik olarak
kabul etmis ve Antlasma’nin ilgili hUkUmleri dogrultusunda GayrimUslim azinliklarin
haklarini koruyacagini taahhot etmistir.

Ulkemizde 2022 yili icerisinde GayrimUslim azinliklan ilgilendiren en dnemli
gelisme, azinliklann sahip olduklar vakiflann yéonetim kurullarnnin belirenmesi icin
yapilacak secimlere iliskin usul ve esaslar duzenleyen “Cemaat Vakiflarn Secim
Ydnetmeligi”nin yUrUrloge konulmasi olmustur. Azinliklarnn dini, hayri, egitsel, sosyal,
sihhi ve kuUltUrel alandaki faaliyetlerini gerceklestirmeleri amaciyla kurduklar
cemaat vakiflannin yasal dayanagini 5737 sayili Vakiflar Kanunu olusturmakta olup
Kanun'un é'nci maddesinin UcuncuU fikrasinda cemaat vakiflannin ydneticilerinin
secimlerine yonelik usul ve esaslann ydnetmelikle dUzenlenecegdi belirtiimistir.
Bu kapsamda 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrurluge giren “Vakiflar Yonetmeligi"nin “Cemaat vakfi yoneticilerinin secimi”

122 Murat Saraglh, Avrupa Birligi ve Turkiye'de Azinliklar, 2. Baski, Adres Yayinlar, Ankara, 2012 s. 32
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baslikl bdlUmUnde vakif ydneticilerinin secimine iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir.
Ancak bahse konu bu bdlum, 9/1/2013 tarihli ve 28553 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan “Vakiflar Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin”
1'inci maddesi ile yUrUrlUkten kaldinimistir. Aradan gecen dokuz yillik sUre icerisinde
azinliklar, vakiflarinin yénetim kurullarini secememis ve basta érgutlenme 6zgUrligu
olmak Uzere birtakim hak kayiplarina ugramiglardir.

Cemaat vakiflarinin yénetim kurullarnnin secimlerini gerceklestirememesine
neden olan bu duruma yoénelik olarak GayrimUslim cemaat temsilcileriyle yapilan
toplantilar cercevesinde ve temisilcilerin gérus, dneri ve beklentileri de dikkate
alinarak hazirlanan 2/3/2021 tarihli IHEP'te 1 yil icerisinde GayrimUslim cemaat
vakiflarnyénetimkurullarinin olusturulmasi ve secimine iliskin Vakiflar Yonetmeligi'nde
dUzenleme yapillacadr hususu hedef olarak belirlenmistir. (Faaliyet 4.3.f). Bu
hedef dogrultusunda 2021 yiinda Vakiflar Genel MUdUrlUgU tarafindan cemaat
vakiflarinin da yazli énerileri alinmak suretiyle, cemaat vakiflarn yéonetim kurulu
secim usul ve esaslarna iliskin bir taslak yénetmelik hazirlanmis; ardindan 18/6/2022
tarinli ve 31870 sayll Resmi Gazete'de yaymlanan “Cemaat Vakiflarn Secim
Yénetmeligi” yUrirluge girmistir.'? Yonetmeligin yurUrlOge girmesiyle TUrkiye'de
bulunan 77'si Rum, 54’0 Ermeni, 19'u Musevi, 10'u SUryani, 3'0 Keldani, 2'si Bulgar,
1'i GUrcU ve 1 Maruni azinliga ait toplam 167 cemaat vakfinin yénetim kurulu
secimlerinin yapilabilmesi mUmkin hale gelmis'?* ve 2022 yili icerisinde vakiflar,
yonetim kurullarini secimlerini gerceklestirmislerdir.

Yénetmeligin yaymlanmasinin ardindan cemaat vakiflarinin  temsilcileri
Yénetmelik'te bulunan baz hususlara iliskin dedisiklik taleplerini 10/9/2022' de icisleri
Bakani ile gerceklestirdikleri toplantida aktarmis;'® bu talepler dogrultusunda
17/9/2022 tarihli ve 31956 sayill “Cemaat Vakiflar Secim Yénetmeliginde Dedisiklik
Yapllmasina Dair Yonetmelik” ile Yonetmelik'in 5'inci maddesinde dedisiklige
gidilmistir.'”? Yeni Yonetmeligin cikarnlmasi ve azinliklann kurduklarn vakiflarda

123 TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK), insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2021 Raporu,
Ankara, 2022, 5.35.

124 Vakiflar Genel Mudurligu, “"Cemaat Vakiflan 9 Yildir Yapamadiklan Secimlerini Yapabilecek...”,
https://www.vgm.gov.tr/duyurular/cemaat-vakiflari-2-yildir-yapamadiklari-secimlerini (E.T. 26/4/2023)

125 icisleri Bakani Soylu azinlik vakiflannin temsilcileriyle dederlendirme toplantisi yapt, https://www.star.
com.tr/guncel/icisleri-bakani-soylu-azinlik-vakiflarinin-temsilcileriyle-degerlendirme-toplantisi-yapti-
haber-1735853/, (E.T. 26/4/2023).

126 17/9/2022 tarihli ve 31956 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Cemaat Vakiflar Secim Yénetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik
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secimlerinigerceklestirebilmesi drgUtlenme &zgUrlugUunUn saglanmasina ydnelik cok
olumlu bir gelisme olarak kaydedilmektedir. Bununla beraber gerek Yonetmeligin
yazimi surecinde gerekse Yd&netmeligin bazi maddelerinde gerceklestirilen
degisikliklerin yapildigi sGrecte azinliklann goérUslerinin ve beklentilerinin dikkate
allinmasi, bu sureclerde iletisim ve istisare kanallarinin surekli olarak isledigini
gobstermektedir. Yapilan secimlerinin ardindan dogabilecek yeni ihtiyaclara gore
de olusturulan iletisim yollarnnin bu sekilde acik tutulmaya devam ettirimesi bUyUk
onem arz etmektedir.

Yilicerisinde azinlik toplumunu ilgilendiren bir diger olay da 4/8/2022 tarihinde
Balkli Rum Hastanesi’'nin Yash Bakimevi BAIUmU’'nde cikan yangin olmustur.
Istanbul’da Rum azinliga ait U¢ hastaneden biri olan Balikl Rum Hastanesi'nde
ogle saatlerinde meydana gelen yanginin ardindan olay yerine ¢ok sayida itfaiye
ekibi sevk edilmis; ekipler yangina ivedilikle mUidahale ederken, hastalar tekerlekli
sandalye ve sedyelerle en yakin hastanelere givenli bir sekilde tahliye edilmistir.'?
1454'te Fatih Sultan Mehmet'in fermaniyla kurulon Hastane'nin 1894'ten bu
gune ayakta olan binasinda cikan yangin sonucu, yasam hakkinin korunmasi
noktasinda, herhangi bir can kaybl yasanmamasi ve alinan dnlemler sonucunda
cogunlugu Rum vatandaslardan olan hastalarnn cevredeki hastanelere en hizli
sekilde ve gUvenli bir bicimde sevk edilmis olmalar sevindirici bir gelisme olmakla
beraber, yanginin ardindan hasar géren tarihi binanin aslina uygun bir sekilde
korunarak tadilatinin gerceklestirimesi de ayrica énem arz etmektedir. Konuya
iliskin yetkililerce yapilan aciklamada, binanin orijinaline uygun olarak tadil edilmesi
icin yapllan planlama dogrultusunda séz konusu tadilat isleminin 2023 yilinin Mayis
ayl icerisinde tamamlanacagi ifade edilmistir.'?

2022 yiinda yasanan bir diger dnemli gelisme ise, 15/7/2022 tarihinde Haskdy
Yahudi Mezarligi'nda gerceklestiriien mezarliklann tahribi eylemidir. Tork Yahudi
Toplumu’'nun sosyal medya hesabindan kamuoyuna duyurdugu olayda, bir
grubun séz konusu Mezarliga gece yarisi girerek 36 tane mezar tasinin tahrip ettigi
aciklanmis; aciklamanin devaminda olaya iliskin kayitlann ilgili makamlara iletildigi
ve bu saldinyl gerceklestirilenlerin en kisa sUrede yakalanmasinin beklenildigi ifade

127 “Balikli Rum Hastanesi'nde yangin”, (4/8/2022). Demirbren Haber Ajansi, https://www.dha.com.tr/
foto-galeri/balikli-rum-hastanesinde-yangin-2110349, (E.T. 26/4/2023)

128 Anadolu Ajansi , “Yanginda zarar géren Balikl Rum Hastanesi'nin yaralarn sariliyor” https://www.
aa.com.tr/tr/gundem/yanginda-zarar-goren-balikli-rum-hastanesinin-yaralari-sariliyor/2763536  (E.T.
26/4/2023)
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edilmistir. Yetkillerce sert bir sekilde kinanan saldinnin ardindan istanbul Valiligi,
olaylailgiliolarak yaslar 11 ile 13 arasinda degisen bes cocugun gdzaltina alindigini
ve konuyla ilgili sorusturmanin devam ettigini aciklamistir.'? Devlet yefkililerinin
yapilan saldinlara yénelik sert kinama mesajlar yayimlanmasi ve emniyet guclerinin
yasanan olayin ardindan ivedilikle harekete gecerek sorumlularn tespit etmesi
azinliklarin korunmasina yénelik hassasiyetlerin ortaya koyulmasi noktasinda olumlu
gostergelerdendir. Bununla birlikte, ibadethaneler gibi, mezarliklar da bireylerin
din ve inanc 6zgUrlugunUin énemli bir parcasidir ve bu gibi yerlere gerceklestirilen
saldinlar da din ve inan¢ 6zgurligunun ihlali niteligini tasimaktadir. Bu yUzden
mezarlklar dahil olmak Uzere aznliklarin tUm dini ve kUltUrel mirasinin korunmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi dnem arz etmektedir.

17/8/2022'de Cumhuriyet tarihinde ik defa Ermeni toplumundan bir
vatandasin kaymakam olarak géreve baslamis olmasi 2022 yili icerisinde azinlik
toplumu gindemindeki dnemli gelismelerden birisidir.’®* Anayasa’'nin 70'inci
maddesiyle kamu hizmetlerine alinmada gdrevin  gerektirdigi  niteliklerden
baska hicbir aynm gdzetilemeyecegdi belirtimektedir. Bu cercevede Ermeni
toplumundan bir vatandasin kaymakamlik gibi énemli bir idari géreve atanmig
olmasi, Anayasa’nin ilgili hUkUmlerinde yer alan esaslara uygun olumlu bir gelisme
olarak kaydediimektedir.

Hukuki dUzenlemeler ve idari uygulamalarin yaninda aznliklarin haklarinin
mahkeme kararlarnyla da korunmasi konusunda birtakim kayda deger gelismeler
yasanmistir. Bu cercevede vyil icerisinde AYM, azinliklarin mdUlkiyet haklarinin
korunmasinayodnelik olarakiki dnemlibasvuruyu sonuclandirmistir. Bu basvurulardan
ilki 28/12/1995 tarininde Kartal Belediyesi tarafindan yol yapmak amaciyla
kamulastinlan Kartal Surp Nisan Ermeni Kilisesi'ne ydnelik; kamulastrma amaci
dogrultusunda kullaniimayan tasinmazin iade edilmemesi nedeniyle mulkiyet
hakkininihlal edildigi iddiasina iliskindir. AYM 18/2/2022 tarihli kararyla kamulastirilan
tasinmazin kamulastrma veya kamu yarar amacina uygun kullanimadigr acik
olmasina ragmen iade ediimemesi nedeniyle muUlkiyet hakkinin ihlal edildigi
degerlendirmesinde bulunmus ve mulkiyet hakkinin inlalinin sonuclarnin ortadan

129 "Haskdy Yahudi Mezarligi'nda mezar taslarni kirdilar” ,Demiréren Haber Ajansi, https://www.dha.com.
tr/foto-galeri/haskoy-yahudi-mezarliginda-mezar-taslarini-kirdilar-210055%9/10, (E.T. 26/4/2023)

130 TUrkiye appoints 1st Armenian-origin district governor”, Anadolu Agency, https://www.aa.com.tr/en/
turkiye/turkiye-appoints-1st-armenian-origin-district-governor/2663424 (E.T. 26/4/2023)
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kaldinimasiicin yeniden yargilama yapiimasinda hukuki yarar bulundugu sonucuna
varmistir.®' AYM'ye yapilan diger bireysel basvuruda ise TUrkiye Ermenileri Patrikligi,
Aga Migirdic Sanasaryan tarafindan 1901'de Ermeni toplumunun fakir cocuklarinin
eqitim ve égretim masraflarinin karsilanmasi amaciyla kurulan Sanasaryan Vakfi'na
ait Sirkeci’deki Sanasaryan Han’a, 1930'da istanbul il Ozel idaresi tarafindan el
konmasi ve 1952'de de il Ozel idaresi adina tescil edilmesi Uzerine cemaat vakfinin
tasinmazinin iade edilmemesi nedeniyle muUlkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir. AYM 14/12/2022 tarihli kararyla muolkiyet hakkina yapilan midahalenin
kanuni dayanaginin bulunmamasi sebebiyle muUlkiyet hakkinin ihlal edildigini
degerlendirmistir. Kararda AYM, ihlalin mahkeme (13.Asliye Hukuk Mahkemesi)
kararindan kaynaklandigina kanaat getirmis ve molkiyet hakkinin ihlalinin
sonuclarinin ortadan kaldinimasi icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulmustur.'32 Ornekleri yukanda verilen AYM kararlarn dikkate alindiginda azinliklara
ait cemaat vakiflarinin mulkiyet haklarinin etkin bir sekilde korunmasi ve gdzetilmesi
bUyUk 6nem arz etmektedir.

Yl icerisinde azinlk haklarina ydnelik son gelisme, Avrupa Komisyonu
tarafindan 12/10/2022 tarininde aciklanan Turkiye Raporu’nda Ulkedeki azinliklarin
durumlarina ydnelik degerlendirmelere iliskindir. Raporda 6ne cikan hususlar ve
tavsiyeler su sekildedir:

e Azinlklara ydnelik nefret sdylemi ve nefret sucunun ciddi bir mesele olmaya
devam ettigi,

e Azinlklann dini  kurumlarinin  (kiliselerin, sinagoglarin, patrikhanelerin,
manastiriann - ve hahambasiliklarin) - yasal  statistnin  (t0zel  kisiligi)
bulunmadigl ve bu durumun 6rgUtlenme &zgUrlUkleri ile mUlkiyet haklari
acisindan engel teskil ettigi,

e Azinlk okullarnnin egitim-6gretim destedi noktasinda kamu kaynaklarindan
faydalanamadigi ve ayrica din adamlarnin  egitiminde sorunlarla
karsilasildigt,

e Mulkiyet haklannin kullaniimasi hususunda vakiflann pek cok guclUkle
karsilasmaya devam ettigi,

e Venedik Komisyonunun vurguladigi Uzere GayrimUslim cemaatlerin bUtin

131 AYM, Kartal Surp Nisan Ermeni Kilisesi Mektebi Vakfi, B. No: 2019/4794, 18/1/2022, para 63-64.
132 AYM, Sanasaryan Vakfi, B. No: 2019/6264, 3/11/2022, para 92-93.
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haklarnni kullanmalar ve t0zel kisilik kazanmalar konusunda karsilastiklar tim
engellerin ortadan kaldinimasi icin yasal dizenlemeler yapiimasi gerektigi,

e Daha kapsaml bir cerceve saglamak amaciyla GayrimUslim azinliklarn
mulkiyet haklarina iliskin mevzuatin ve mulkiyet haklarina iliskin tOm hususlar
kapsayan diger ilgili mevzuatin acil olarak gdzden gecirimesi gerektigi
hususlar belirfilmistir.!33

2022 yilinda yasanan gelismeler genel itibarnyla degerlendirildiginde,
TUrkiye'de bulunan GayrimuUslim azinliklarn haklarinin korunmasi noktasinda gerek
hukuki dUzenlemeler gerekse mahkeme kararlariyla meselenin titizlikle dikkate
alindigl, GayrimUslim azinliklarin hak kayiplan yasadigr noktalarda bu kayiplarin
gideriimesi icin gerekli cabalann gdsterildigi ve yUrUtGlen calismalarda azinlk
temisilcileriyle iletisim ve istisare kanallannin acik tutuldugu goézlemlenmektedir.
Ozellikle de aznliklara ait vakiflarn yénetim kurulu secimlerinin senelerdir
yapllamamasina iliskin sorunun bu vyil icerisinde ¢cdziUmlenmesi, son 20 senedir
azinlklarn  haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin  atilan degerli adimlarin
orneklerinden birini olusturmaktadir. Azinliklarin mevcut sorunlarin ¢c6zUimesinde
ve azinliklann haklarinin etkin bir bicimde korunmasinda da ilerleyen yillarda ayni
titizligin ve hassasiyetin gosteriimesi bekleniimektedir.

2.7. Ozel Hayata ve Aile Hayatna Saygi Hakki ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Hakki

Ozel hayata saygr hakki; kisilerin bilgilerinin ve verilerinin gizliliginiiceren, ulusal
ve uluslararasi mUktesebatta givence altina alinmis temel bir haktir. Ozel hayatin
korunmasi hakki &zel hayatin gizliliginin korunmasi ve bu alana dair bilgilerin kisilerin
yalnizkendisiveyakendisinin bilmesineizin verdigisinirhkimseler tarafindan bilinmesini
isteme hakkini icermektedir. Bu baglamda, kisinin maddi ve manevi butinligu ve
kisiligi ile baglantiidir. Ozel hayatin korunmasi kisinin kimliginin, kisiliginin, toplumsal
yasama katilma yeteneginin 6zgurce gelisebilmesi baglaominda diger haklardan
yararlaniimasini saglamaktadir.'3* Bu niteligi sebebiyle bu hak devlet organlaring,
topluma ve diger kisilere karsi koruma altina alinmis ve ihlali cezai yaptinmlara

133 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu.

134 United Nations, Special Rapporteur on the right to privacy, https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/sr-privacy (E.T. 26/3/2023).
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baglanmigtir, '

insan onurunu merkeze alan dzel hayata saygl hakki uluslararasi ve ulusal
mUktesebatta kapsaml olarak koruma altina alinmistir. IHEB'in 12'nci, Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 17'nci ve AIHS'in 8'inci maddeleri
ile bu hak gUvence altina alinmistir.’® AIHS'in 8'inci maddesinin bashdr “&zel
hayata ve aile hayatina saygl hakkl” olmakla birlikte bu madde altinda birbiriyle
baglantili dért hak (&zel hayat, aile hayat, konut dokunulmazligi ve haberlesme
hUrriyeti) glvence altina alinmistir. Madde metninde bu haklara iliskin bir fanim
yer almamaktadir. Hakkin boyutu ve icerigi somut olayin &zelligi dikkate alinarak
AIHM tarafindan yorumlanmaktadir. AIHM &zel hayatin ne olduguna iliskin acik ve
kesin bir tanim getirmemistir. AIHM ictihatlarinda ézel hayat kavraminin “detayli bir
fanim getirilemeyen genis birkavram’ ¥ oldugu belirtilerek, her bireyin 6zgUr olarak
kisiligini olusturabildigi ve gelistirebildigi, hem diger insanlarla hem de dis dunya
ile iliskili bir alani kapsayan, mahremiyetten daha genis bir kavram oldugu ifade
edilmistir. ¥ Mahkeme kesin ve sinirlar net bir &zel hayat tanimi yapmak yerine
her davanin somut &zelliklerine gdére bu alana giren durumlar belilemektedir. Bu
baglamda, ézel hayat Mahkeme'nin genis ve detayl bir sekilde yorumlamaya
yoneldigi muglak bir kavram olarak isim tasima, kisinin gérintUsu veya itibarinin
korunmasi, aile kdkeni hakkinda bilgilenme, fiziksel ve manevi bUtonlUk, kimlik,
saglikll bir cevre, kendi kaderini belirleme hakki ve kisisel 6zerklik, arama ve el
koymadan korunma, kisisel veriler ve telefon gérGsmelerinin gizliligi dahil olmak
Uzere bircok degisik duruma uygulanmistir,'?

AIHM tarafindan 2022 yilinda, AIHS'in 6zel hayata ve aile hayatina saygi
hakki baslikli 8'inci maddesine iliskin olarak Ulkemiz aleyhine 4 ihl&l karar verilmistir.
Bu hak kategorisine iliskin 2018 yilinda 8, 2019 yiinda 11, 2020 yilinda 3 ve 2021
yiinda ise 10 ihlal karan verildigi goértlmektedir.'°

135 AYM, E: 1986/24 K: 1987/8, 31/3/1987.
136 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T. 14/4/2022).
137 AIHM, Costello-Roberts/Birlesik Krallik, B.No.:47-C, 25/03/1993, para. 36.

138 lvana Roagna, *Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi
Gésteriimesi Hakkinin Korunmasi”, Avrupa Konseyi insan Haklarn El Kitaplarn, Avrupa Konseyi Strazburg,
2012, s5.12.

139 Roagna,a.g.e., s.12.

140 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUrUginin 21/3/2023 tarihli ve E-81509476-
209.03.02[209.03.02-2023]-2534/43677 sayil cevabi yazisi.
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Tablo 11: Yillara Gére AIHM Tarafindan Ozel Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakkina Yoénelik
Verilen ihlal Kararn Sayilan'™

AYM tarafindan iletilen verilere gore ise; 1/1/2022 — 31/12/2022 tarihleri
arasinda &zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki kapsaminda gelen bireysel
basvuru sayisi 16.388'dir.'*? 23/9/2012 — 31/12/2022 tarihleri arasinda verilen ihlal
kararlarinin hak ve 6zgurlUklere gére dagilimi incelendiginde ise, AYM tarafindan
6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakkina iliskin 928 ihlal karar verildigi
gorGlmektedir.'

141 Adalet Bakanli@i, insan Haklan Dairesi Baskanhdi, Iistafistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/
BilgiDetay/10, (E.T. 15/1/2024).

142 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E.T. 18/4/2023).
143 Anayasa Mahkemesi Baskanhginin 22/2/2023 tarihli ve 2023/224 sayill cevabi yazisi.
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Tablo 12: Yillara Gére AYM Tarafindan Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakkina Yénelik
Verilen |hlal Karar Sayilar#

Ozel hayatin korunmasi hakki badlaminda degerlendirimesi gereken en

onemli konulardan biri kisisel verilerin korunmasi hakkidir. Nitekim ginUmuozde
Ozellikle teknolojik gelismelere bagll olarak cok cesitli amaclarla hem kamu tUzel
kisileri hem &zel hukuk tUzel kisileri tarafindan kisisel verilerin islenmesi ve saklanmasi,
hakkin gindeme gelmesine ve munhasiran bu alani dizenleyecek normlarin
olusturulmasina yol acmustir.'

Teknolojinin gunluk yasamin bircok alaninda daha aktif kullanilmasi ile kisisel

verilerin kolaylikla elde edilebilmesi ve amaci disinda, ézel hayatin gizliligine zarar
verecek sekilde kullanilmasi bu verilerin korunmasini insan hak ve 6zgurlUklerinin

144

145

Anayasa  Mahkemesi, Istatistikler,  https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-
basvuru/ , (E.T. 15/1/2024). S6z konusu istatistiki veriler AYM'nin web sitesinde yer alan veriler esas
alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-
31/12/2019 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gésteren
saylile 23/9/2012-31/12/2018 dénemine iliskin &zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istafistiki
veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde yer alan
23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin &zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi
gosteren sayiile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair
istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2021 yilina iliskin veri, ilgili web sitesinde
yer alan 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aqile hayatinin korunmasina dair
istafistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri
ise, ilgili web sitesinde yer alan 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin &zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin &zel hayatin
ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, s. 37.
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onemlibirunsuru ve aynizamanda ulusal ve uluslararasi hukukun temel alanlarindan
biri haline getirmistir. Teknolojik egdilimler ve dijitallesme &zel hayatin korunmasi
hakkindan yararlanma konusunda baz zorluklara yol acmistir. Nitekim, BM Ozel
Raportdéri’nin Raporunda da “yapay zekd ve mahremiyet” ile “cocuklarin
mahremiyeti” konularinin temel sorun alanlar oldugu vurgulanmigtir,'#

Ozel hayat baglaminda kisisel verilerin korunmasi ve basta Anayasa olmak
Uzere hukuki dUzenlemelerle gUvence altina alinmasi, yargisal mekanizmalarla
ihlallerin yaptinma baglanmasi ve izlienmesi ile mimkun olmaktadir.'

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Avrupa Konseyi bUnyesinde 28 Ocak 1981
tarihinde ihdas edilen Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi ile mUnhasiran dizenlenmis olup UGlkemiz bu
Sézlesme'nin ilk imzaci Glkelerinden biri olmustur. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
bir diger Avrupa Konseyi belgesiise 181 No'lu Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve
Sinir Asan Veri Akisina iliskin Protokol’ dUr. Protokol kapsaminda, Ulkeler kisisel verilerin
korunmasi alaninda goérevlerini tam bagmsizikla yerine getirecek denetleyici
makam kurmayi taahhUt etmisti. Bahse konu Protokol Ulkemiz tarafindan
onaylanarak ic hukuka dahil edimistir.'® Ote yandan Torkiye, “Kisisel Verilerin
Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ni Tadil
Eden 2018 ProtokolU"nU hdlen imzalamamistir.'#

Uluslararasi mUktesebattaki gelismelere kosut olarak kisisel verilerin korunmasi
hakki ulusal mevzuatimiz ile de korunmaktadir. 2010 yilinda hayata gecirilen
Anayasadegisikligiile Anayasa’nin 20’ ncimaddesinde, “Ozelhayatin gizliligi” bashdi
altinda dUzenlenen kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, femel bir insan hakki
niteliginde Anayasal givenceye kavusmustur. Bu kapsamda hazirlanan 6698 sayili
“Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” 7/4/2016 tarinhli ve 29677 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanarak yuorOrlGge girmis, bdylece kisisel verilerin korunmasi icin gerekli

146 UNHCR, A/HRC/46/37: Artificial inteligence and privacy, and children’s privacy - Report of the Special
Rapporteur on the right fo privacy, (E.T. 25/1/2021).

147 Omer Ozkaya, Ibrahim Toprak, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Bir insan Hakki Olarak Kisisel
Verilerin Korunmasi”, Sayistay Dergisi, Cilt: 33, Sayi:124, Mart 2022, s.72. https://dergi.sayistay.gov.ir/
Upload/95906369/files/dergi/pdf/124 M3.pdf ( E.T. 24/2/2023)

148 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-
Duzenlemeler, (E.T. 28/2/2023).

149 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu, s. 35.
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hukuksal zemin hazirlanmistir. MezkOr Kanun'un amaci, kisisel verilerin islenmesinde
basta &zel hayatin gizliligi olmak Uzere kisilerin temel hak ve 6zgUrlUklerini korumak
ve kisisel verileri isleyen gercek ve tUzel kisilerin yOkUmIUIUkleri ile uyacaklarn usul
ve esaslan duzenlemek olup Kanun hukUmleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler
ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve
tUzel kisiler hakkinda uygulanmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakki kisilere
dair verilerin islenmesinde temel hak ve &zgUrlukleri korumasinin yani sira dzellikle
bireylerin kendi kisisel verileri Uzerinde karar verme 6zgurligunu de korumaktadir.
Ayrica, hukuka aykirn olarak kisisel verilerin islenmesi, Anayasa’'nin 17'nci maddesi
ile glvenceye alinan kisi dokunulmazligi, kisinin maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkinin ihlali anlamina da gelebilmektedir. Bu baglamda, bir gercek
kisinin kisisel verilerinin islenmesi halinde bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakkinin
sinirlandinimasinin, Ust baslik olarak ise temel bir insan hakki olan 6zel hayatin gizliligi
hakkina mUdahale teskil edebildigi belirtiimelidir.°

Ayrica adi gecen Kanun'la, 181 No'lu Protokol hUkUmleri dogrultusunda
kisisel verilerin korunmasinda bagimsiz bir denetleyici makam ihtiyaci géz 6ninde
bulundurularak Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) kurulmustur. Kurum, kisisel
verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri sUrenlerin 6698 sayili Kanun'un 14'nci
maddesi cercevesinde yaptigl inbar ve sikdyetler ile Kanun'un 12'nci maddesi
cercevesinde intikal eden veri inlal bildirimlerini incelemektedir. Kurumdan alinan
resmi verilere gdre, 2022 vyili icinde Kuruma iletilen basvurularnn; %46'sini “kisisel
verilerin hukuka aykir olarak islenmesi”, %19'unu “izinsiz SMS/arama”, %17’'sini
“kisisel verilerin hukuka aykiri olarak paylasimasi”, %11'ini “ilgili kisilerin taleplerinin
yerine getiriimemesi”, %5'ini “siime, yok etme ve anonim hale getirmeye aykirlik”
ve %1'er oimak Uzere “unutulma hakki” ile “yurtdisina kisisel veri aktarimamasi”
konulan olusturmaktadir. Ayrnica, Kuruma yapilan basvurular arasinda 6698 savili
Kanun'un 12'inci maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan veri ihlali bildirimleri
de bulunmaktadir. Buna gére Kurum tarafindan 2022 yili icerisinde 260 adet veri
ihlali bildirimi incelemeye alinmis olup bunun 239 adeti veri sorumlular tarafindan
Kurul'a iletilen veri ihlali bildirimleri, 21 adeti ise Kurul tarafindan Kanun'un 15’inci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda resen inceleme baslatilan dosyalardan
olusmaktadir. 2022 yili icerisinde Kuruma intikal eden dilekcelerin konusunu

150 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayill cevabi yazisi.
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olusturan sektoérler; % 48 hizmet, %14 kamu, %13 telekomUnikasyon, %11 medyaq,
%4'er omak Uzere insan kaynaklar ile bankacilik ve finans, %2'ser oimak Uzere
saglik ve sigortacilik, %1'er olmak Uzere turizm ve bilisimden olusmaktadir. Bunun
yani sira, Kuruma agirlikli olarak bankacilik ve finans ve ticaret sektérinde yer alan
veri sorumlularindan ihlal bildirimleri gelmektedir. 2022 yilinda gerceklesen veri ihlal
bildirimlerinin veri t0rine gére dagilimi su sekildedir:'!

Tablo 13: 2022 Yiinda Gerceklesen Veri ihlal Bildirimleri's2

Veri Turi Dosya Sayisi
Kimlik 662
iletisim 569
Finans 277
Miisteri islem 266
Diger 247
Ozlik 137
islem Guvenligi 95
Lokasyon 94
Gorsel ve i§itsel Kayitlar 69
Saglik 68
Mesleki Deneyim 66
Hukuki islem 55
Pazarlama 44
Ceza mahkumiyeti ve Guvenlik Tedbirleri 27
Risk Yonetimi 25

151 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarinli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayili cevabi
yazisl.

152 Veriler Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayil
cevabi yazisindan edinilmistir.
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Fiziksel Mekan Guvenligi 13
Dernek, Vakif veya Sendika Uyeligi 13
Irki 12
Dini 8
Etnik Kokeni 8
Felsefi inanci 5
Mezhebi veya Diger inanclari 4
Biyometrik Verileri 3
Genetik Verileri 3
Siyasi Dustincesi 2
Cinsel Hayati 1
Kilk ve Kiyafeti 1

Ayrica, KVKK tarafindan iletilen yaziya gére, Kurum tarafindan 2022 yilinda
sonuclandinlan 8.481 adet dilekcenin %67'si usul sartlarini tasimamasi, %28’
6698 savyili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsami disinda kalmasi sebebiyle
reddedilmis olup dilekcelerin %3’ 0 hakkinda Kanun hUkUmlerine herhangi bir aykirilik
bulunmamasi sebebiyle yapilacak bir islem bulunmadigina, %1'i ile ilgili olarak veri
sorumlularn nezdinde idari para cezasi uygulanmasina ve diger %1'i ile ilgili olarak
ise veri sorumlusunun talimatlandinimasina karar verilmistir. Bu kapsamda 2022 vyili
icerisinde 134’0 ihbar ve sikayetler, 98'i veri ihlal bildirimi ve 36's1 Veri Sorumlulari
Siciline kayit ve bildirim yOkUmIGIOQU kapsaminda olmak Uzere toplam 268 veri
sorumlusu hakkinda toplam 85.483.000 TL idari para cezasi uygulanmistir. Diger
taraftan, 1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda Kurul tarafindan toplam 1.415
adet karar alinmis olup alinan bu Kurul Kararlarnin 11 tanesi ézet seklinde Kurum
resmi internet sitesinde yayimlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Ayrica
Kurul tarafindan “Belediyelerin 6deme ve borc sorgulama hizmetleri hakkinda™
21/4/2022 tarihli ve 2022/388 sayili ilke Karar da alinmis olup séz konusu Karar gerek
Resmi Gazete'den gerekse Kurum internet sitesinden kamuoyuna duyurulmustur.

49



50

Veri inlal bildirimlerinin dosya dagilimi ise su sekildedir:'3

Tablo 14: Veri ihlal Bildirimleri Dosya Dagdilimi's

Dosya Sayisi

Dosya Sayisi 260

Gelen Dosyalardan Sonug¢lanan Dosya Sayisi 105

Devam Eden Dosya Sayisi 155

Tablo 15: Veri inlallerine lliskin Karar TUrleri Dagilimi

Dosya Sayisi 260
incelemeye Gerek Olmadigina Karar Verilen Dosya Sayisi 06
Resen inceleme Karari Alinan Dosya Sayisi 21
inceleme Karari Alinan Dosya Sayisi 143

Kisisel verilerin korunmasina iliskin yukarnda faaliyetleri aciklanan bagimsiz
bir denetleyici makam ve yasal dUzeyde normlann ihdasi hakkin korunmasi
anlaminda dnemli gelismeler olmakla beraber On Birinci Kalkinma Plani ve IHEP te
“Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun AB standartlari ile uyumlu hale getiriimesi”,
“kisilerin magduriyetlerinin ve hak uygulomadan kaynakli sorunlarn giderilmesi”,
“yargl organlarinin ve cesitli kamu kurumlarnnin aldiklan kararlann kamuoyuyla
paylasiimasi surecinde kisisel verilerin korunmasi” hususlarina vurgu yapiimasi
bireylerin lekelenmeme hakkina ve genel itibaryla kisisel verilerin korunmasina
iliskin dUzenlemelerin yapiimasi gerekliligini ortaya koymaktadir.’™ Bu baglamda,
AB hukuki dUzenlemelerine uyumun ve gerekli standartlarn saglanmasini teminen
mevzuat degisikliginin hayata gecirimesi, s6z konusu Kanunun Avrupa Genel Veri
Koruma TUz0gU (GDPR) dikkate alinarak guncellenmesi, kamu kurumlarinin siber
guUvenlik tehditlerine karsi korunmasi, kamu hizmetlerinin sunumunda kisisel verilerin

153 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayili cevabi yazisi.

154 Veriler Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayil
cevabi yazisindan edinilmistir.

155 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf, (E.T. 24/2/2023).
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korunmaisi, bilgi gUvenligi konusunda mevzuat altyapisinin tamamlanmasi ve kisisel
bilgilerin mahremiyetinin saglanmasina ydnelik mekanizmalarin guclendirimesi
bUyUk dnem tasimaktadir. Bunun yani sira, kisisel verilerin korunmasi noktasinda
toplumsal ve bireysel farkindaligin artinlmasi da ayrica énem arz etmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin AB standartlariile uyumlastinimasi
ve kamu hizmetlerinde kisisel verilerin korunmasi baglaminda Kisisel Verilerin
Korunmasi Kurumu tarafindan kisisel verilerin islenmesi sirecinde veri sorumlularinin
almasi gereken teknik ve idari tedbirler konusunda uygulamada aciklik
saglanmasi ve iyi uygulama oérnekleri olusturmasi amaciyla Kisisel Veri GUvenligi
Rehberi hazirlanmistir. Bu minvalde, Kuruma intikal eden veri ihlal bildirimlerinin
degerlendirimesi neticesinde; finans, e-ficaret, sosyal medya ve oyun gibi muhtelif
sektdrlerde faaliyet gbsteren veri sorumlularinin internet sitelerine giris icin kullanilan
kullanicihesap bilgilerinin (kullaniciadive parolalar) baziinternet sitelerinde herkese
acik sekilde yayimlandigr gérulmustir. S6z konusu kullanici hesaplarini elde eden
Ucuncu kisilerce, anilan veri sorumlularnin internet sitelerine kullanicilarin haberi
olmadan aktif bir sekilde giris yapildigi ve ilgili kisilere ait verilerin bu kapsamda
goruntUlenebildigi tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak Kurum tarafindan “Kullanici
GUvenligine lliskin Veri Sorumlulan Tarafindan Alinmasi Tavsiye Edilen Teknik ve idari
Tedbirler” e iliskin kamuoyu duyurusu yayimlanmigtir,'>

Bilgi gUvenliginin saglanmasi noktasinda kamu kurum ve kuruluslari ile kritik
altyapl niteliginde hizmet veren isletmelerin bilgi ve iletisim glvenligi kapsaminda
genel olarak almasi gereken tedbirleri belilemek icin Bilgi ve iletisim GUvenlidi
Tedbirleri konulu 2019/12 sayill Cumhurbaskanligr Genelgesi'™ yayimlanmistir.
Yayimlanan Genelge dogrultusunda Cumhurbaskanh@r Dijital D&nUsum  Ofisi
koordinasyonunda paydaslarin  katiimiyla Bilgi ve lletisim GUvenligi Rehberi
hazirlanmistir.’s8

Teknolojinin ilerleyisiyle birlikte bireylerin tUketim yd&nelimleri de internet
aligverislerine dogru egilim gdstermekte, bu durum da elektronik ortamda kisisel
verilerin korunmasina ydnelik bircok endiseyi beraberinde getirmektedir. Hem

156 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayili cevabi yazisi.

157 Bilgi ve lletisim GUvenlidi Tedbirleri konulu 2019/12 sayill Cumhurbaskani@r Genelgesi, 6/7/2019 tarihli
ve 30823 sayill Resmi Gazete.

158 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2023 tarihli ve E-37450428-730.07-0000131303 sayill cevabi yazisi.
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dinyada hem de Ulkemizde elekironik alisveris platformlarinda ve internet
sitelerinde islenen kisisel verilerin internet ortaminda illegal yollarla elde ediimesi ve
paylasimasigindeme gelmektedir.!” Nitekim, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumunun
2022 tarihli veriihlali kararlar incelendiginde; e-ticaret sektérinde faaliyet gdsteren
veri sorumlusu sirket tarafindan internet sitesinde/mobil uygulamalarinda kullanilan
cerezler araciligiyla hukuka aykin olarak kisisel veri islenmesi'®®, saglik sektérionde
faaliyet gdsteren veri sorumlusu tarafindan ilgili kisinin kisisel verilerinin acik nizasi
alinmaksizin ficari elektronik ileti gonderiimesi amaciyla islenmesi'®, ilgili kisinin acik
rizasi olmaksizin sinav sonu¢ belgesinin yerel birhaber sitesi tarafindan paylasimasi'¢2
konularinda ihlal kararlar verildigi géruimektedir.

2.8. Calisma Hakki

Calisma hakki, herkesinistedigi biriste calismasinin ve bu iste calismasi sonucu
insan onurunu guvence altina alacak gelir ile hayatini surdirmesinin teminatini
olusturan temel bir insan hakkidir. Calisma hakki, diger insan haklarinin kullanimi
icin de vazgecilmez olan ekonomik ve sosyal bir haktir. Bu baglamda, medeni ve
siyasi haklar ile ekonomik ve sosyal haklar arasindaki tamamlayici iliski géz dnine
alindiginda ¢alisma hakki da diger medeni hak ve 6zgurlUkler ile bUtinlUk arz
etmektedir.

Calisma hakki, bir ise sahip olmak ve gelir elde etmekle sinirl degildir. Bu
hak; sosyal guvenlik hakki, calisma ortami ve sartlari, is gUvenligi hakki, is yerlerinin
calisma ve saglik sartlanna uygun olmasini talep etme hakki, calisma suresinin
makul zaman dilimleri arasinda belirlenmesi hakki, adil Gcret hakki, dinlenme hakki,
cinsiyeti, ve yasina uygun islerde calistinimayi talep etme hakkini da icermektedir.
Ayrica calisma hakkr 6zgur sekilde is edinimini, is sdzlesmesinin feshini ve calisma
ortaminda ayrmciiga karsi korunmayi, adil calisma sartlarnni ve orgutlenme
6zgUrligunu de ihtiva etmektedir.'s

Calisma hakki kapsaminda 2022 yilina ait istihdam orani, isgucUne katiim

159 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2021, 5.37.

160 Ornegin bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu,10/3/2022 tarihli ve 2022/229 sayili Karari.
161 Ornegin bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu,18/1/2022 tarihli ve 2022/31 sayil Karari.
162 Ornegdin bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 6/1/2022 tarihli ve 2022/13 sayil Karari.

163 Mustafa Kilicodlu, “Calisma Hakki Kapsaminda Is GUvencesi”,s.1, https://www.anayasa.gov.ir/
media/3628/kilicoglucalismahakki.pdf , (E.T. 7/3/2023).
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orani ve issizlik orani gibi istihdama iliskin veriler &nem arz etmektedir. TUrkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Mart 2023'te yayimladidiisgUcU istatistiklerine gore 2022
yiinda issizlik orani 1,6 puanlik azalis ile %10,4 seviyesinde gerceklesmistir. 15 ve
daha yukar yastaki kisilerde issiz sayisi 2022 yilinda bir dnceki yila goére 337 bin kisi
azalarak 3 milyon 582 bin kisi olmustur. issizlik orani erkeklerde %8,9 iken kadinlarda
ise %13,4'10r. 15-24 yas grubunu kapsayan genc nufusta ise issizlik orani 2022 yilinda
bir dnceki yila gdre 3,2 puan azalarak %19,4 olmustur. Bu yas grubunda issizlik
orani; erkeklerde %16,4, kadinlarda ise %25,2'dir.'s* 2022 yilindaki issizlik orani, 2021
yiindaki verilerle karsilastinldiginda hem kadinlarda hem erkeklerde azaldigi ve
genc issizlik oraninin da azalma egiliminde oldugu gériimektedir.

istihdam edilenlerin sayisi ise 2022 yilinda bir dnceki yila gére 1 milyon 955
bin kisi artarak 30 milyon 752 bin kisi, istihdam orani ise 2,3 puanlik artis ile %47,5
olmustur. Bu oran erkeklerde %65 iken kadinlarda %30,4 olarak gerceklesmistir.
IsgUcU 2022 yilinda bir dnceki yila gére 1 milyon 618 bin kisi artarak 34 milyon 334
bin kisi, isgucUne katilma oraniise 1,7 puanlik artis ile %53,1 olarak gerceklesmistir.
IsgUcUne katiima orani erkeklerde %71,4, kadinlarda ise %35,1 olmustur.'ss istatistiki
verilerdenhareketle 2022 yiindaistihdam oranive isgicune katiim oranindayaklasik
%2 seviyesinde gerceklesen artisin olumlu oldugu ve istihdam orani ile isgucUne
katilim oraninin artinimasi amaciyla yurotilen calismalara devam edilmesi gerektigi
degerlendirimektedir. Kadin istihdam oraninin erkeklerin istihdam oranina kiyasla
dUsuk olmasi, kadin istihdaminin artinimasina yénelik cabalarin yogunlastinimasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

164 TUIK, IsgUcU Istatistikleri 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Isqucu-Istatistikleri-2022-49390 ,
(E.T. 23/3/2023).

165  TUIK, IsgUcO Istatistikleri 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=lsgucu-Istatistikleri-2022-49390 ,
(E.T. 23/3/2023).
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Tablo 16: Temel isgUucU gostergeleri, 15+ yas, 2021,2022.'¢

Calisma hakki kapsaminda ele alimnmasi gereken alanlardan biri asgari
Ucret uygulamalandir. TUKK verilerine gére, asgari Ucret ile calisanlar, sigortall
calisanlarn dnemli bir kismini teskil etmekte olup sigortall calisanlar icinde asgari
Ucret ile calisanlarn orani %39,33't0r.'¢” 2022 yilinin ikinci yarnsinda 5.500,35 TL olarak
belirlenen ortalama aylik net asgari Ucret bir dnceki yilin asgari Ucreti olan 2.825,90
TL'ye gdre nominal olarak %9%4,6; ortalama net memur maaslar ise 2022 yilinda
nominal olarak %67,5 artmistir.'®® Bu noktada, asgari Geretin %94,6 gibi yUksek bir
oranda artmasi olumlu olmakla beraber bu artis oraninin nominal oldugu ve TUIK
verilerine goére 2022 yilinda enflasyon oraninin %64,27'¢ gibi yUksek bir oranda
seyrettigi de gbz d6nune alinmalidir.

Calisma hakki kapsaminda 2022 yilinda meydana gelen gelismelerden
biri, 2/2/2022 tarihli ve 31738 sayill Resmi Gazete'de kapsamli ve guncel gecerli
durumun gereklerine uygun bir isgicu ydnetfiminin insasina temel hazirlamak
amactyla Uluslararasi isgicU Kanunu Uygulama Yénetmelidi'nin yayimlanarak
yurirlGge girmesidir.'® Bu Ydnetmeligin yUrGrluge girmesi ile 29/8/2003 tarihli

166 TUIK, isgicU istatistikleri 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390,
(E.T. 23/3/2023).

167 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayili cevabi yazisi.

168 2023 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, https://www.sbb.gov.fr/wp-content/uploads/2022/11/2023-
Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf , s. 243, (E.T. 8/3/2023).

169 TUIK, TUketici Fiyat Endeksi, Aralik 2022, (E.T. 3/1/2023). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Tuketici-
Fiyat-Endeksi-Aralik-2022-49 651 #:~:1ext=1%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%9 CFE’' deki%20
(2003%3D100,%72%2C31%200larak%20ger%C3%A7 ekle %C 5% Fi.

170 2023 Yil Cumhurbaskanhg Yillik Programi, https://www.sbb.gov.fr/wp-content/uploads/2022/11/2023-
Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf , s. 243, (E.T. 8/3/2023).
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Yabancilann Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama Yénetmelidi ilga
edilmistir.””"  Uluslararasi  isgic Kanunu Uygulama Yénetmeligi'nde MUlga
Yénetmelik'ten farkl olarak, calisma izni degerlendirme kistaslarinin ayrintili sekilde
belirlendigi, calismaya baslanmasi, sube ve gorev degisikligi, calisma izni muafiyeti
ile ilgili kural ve ydntemlere yer verildigi gorGlmektedir. Ayrica 2022 yiinda calisma
izni dUzenlenen toplam yabanci sayisi 212.702'dir.'”2 2021 yilinda ¢alisma izni
dUzenlenen toplam yabanci sayisi 168.095 iken!'”® 2022 yilinda bu sayinin arthidi
anlasiimaktadir.

Calisma hakki cercevesinde incelenmesi gereken alanlardan biri de son
yillarda artis gosteren ve beyin gdcU olarak nitelendirilen iyi egitim gérmas, nitelikli
is gUcUNOn gdctdor. Uluslararasi Goc Orgitd verilerine gére, TUrkiye'nin en fazla
g6c¢ verdigi Ulkeler sirayla Aimanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve Amerika Birlesik
Devletleri’'dir. Meslek gruplan acisindan bir tasnif yapildiginda en ¢cok mimarlar,
muUhendisler, akademisyenler ve saglik calisanlarn gibi egitimlerini tamamlayarak
belli bir alonda uzmanlik kazanmis ve ekonomik verimliligi yUksek kisilerin gé¢
ettigi anlasiimaktadir.'* 2021 yili Cumhurbaskanhigr Yillik Programi'nin istihdam
ve calisma hayat kisminda 2022 yilindaki mevcut duruma iliskin beyin gécinin
azaltimasi intiyaci oldugu belirtilerek Ulkemizden yurt disina dogru yasanan beyin
gbc¢cUnUn sebeplerinin analiz edilmesi ve bu analizler neticesinde nitelikli isgbGcUnin
Ulkemizde kalmasini temin etmek icin calismalar yapilacagina iliskin politika
tedbiri &ngdrulmUstur.'”> Bu kapsamda, nitelikli beyin gécUnun azaltimasi, nitelikli
isgUcUnUn Ulkemizde kalmasinin ve geri dénUsleri saglamaya yénelik calismalarin
yapillmasinin énemli oldugu ve beyin gdcune sebep olan durumlarn ortadan
kaldinimasi amaciyla caba sarf edilmesi gerektigi degerlendirimektedir.

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken sorun alanlardan biri de
isten cikarmalardir. 31 Mart 2019 Yerel Secimleri’'nin ardindan ydnetimi degisen

171 Uluslararasi  Isgict  Kanunu  Uygulama  Yénetmelidi, https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/
uluslararasi-isgucu-kanunu-uygulama-yonetmeligi/#:~:1ext=6735%205say% C4%B11% C4%B1%20
Uluslararas%C4%B1%20%C4%B0%C5%2Fa%BC3%BCcHRCI%BBC%20Kanunu, Y% C3%B-
6netmeli%C4%9Fi%20y%C3%BCraC3%BCrI%C3%BCkten%20kald%C4%B1r%C4%B11arak%20
M%C3%BClga%20edimi%C5%%Ftir , (E.T. 8/3/2023).

172 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazsi.
173 CSGB'nin 11/2/2022 tarinli ve E-54723196-000-94421 sayill cevabi yazisi.

174 Funda Yimaz, '‘YUkselen Bir Fenomen: TUrkiye'den Avrupa’ya Beyin GOc¢U'’, Perspektif Dergisi, Sayi
316, 2022, s. 32-35, https://ebooks.igmg.org/ipages/flipbook/perspektif-316 , (E.T. 8/3/2023.)

175 2023 Yi Cumhurbaskanh@i Yillik Programi, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-
Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf , s. 243, (E.T. 8/3/2023).
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belediyelerde 2022 yili icerisinde 1012 sdzlesmeli memur ve 20 bine yakin iscinin
islerine gerekcesiz sekilde son verildigine dair iddialar bulunmaktadir.'’¢ Bu
iddialarn dogru olmasi durumunda keyfi ve haksiz olarak gerceklestirilen isten
cikarmalarin, calisma hakkinin ihlaline ve dnemli magduriyetlere sebep olabilecedi
degerlendirimektedir.

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger alan is guovenligi
hakki ile is yerlerinin calisma ve saglik sartlarna uygun olmasini talep etme
hakkidir. Uluslararasi Calisma Orgitd (ILO), Haziran 2022'de givenli ve sadlikli bir
calisma ortamini, DUnya Calisma Orgitd’'ndn Calisma Yasaminda Temel ilkeler
ve Haklar Bildirgesi - Calisma Hayatinda Temel Haklar ve Prensipler Deklarasyonu
(1998) kapsaminda tanimladigi bes temel calisma ilkkesi ve hakkindan biri olarak
benimsemistir. Bu kapsamda ILO, is saghgi ve guvenligini insana yarasir bir is icin 6n
kosullardan biri olarak tanimlamaktadir.'””

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlardan biri de kayit
disi istihdamdir. 2022 yilinin UcUncU ceyreginde kayit disi istihdam orani %27,73
olarak gerceklesmistir.'”® 2023 yil Cumhurbaskanh@i Yillik Programi’nda da kayit disi
istihdamin azaltimasi, calisma ve istihdam alaninda ilerleme kaydediimesi gereken
hususlar arasinda belirtiimektedir.'”?

Calisma hakki kapsaminda dnemli sorun alanlarnndan biri de izinsiz yabanci
isci calistinimasidir. Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligl (CSGB) tarafindan 2022
yiinda calisma izni olmaksizin yabanci isci istihdam efttigi tespit edilen 4.024
isverene ve calisma izni oimaksizin calistigi tespit edilen 7.426 yabanciya Calisma
ve Is Kurumu il MUdUrlUklerince idari para cezasi uygulanmistir.’® Bu kapsamda
gerceklestiriien calismalann surdurblmesinin herkesin esit bir bicimde calisma
hakkindan faydalanmasi baglaminda buyUk dnem tasidigr degerlendiriimektedir.

Calisma hakkina iliskin ele alinmasi gereken bir diger husus ise, isyerinde
yildirma, yaygin bilinen adiyla mobbingtir. 6701 sayill Kanun'da isyerinde yildirma

176 MEMUR-SEN, Isine Son Verilen Kamu Emekgileri Yeni Yila Eylem Yaparak Girdi, 1/1/2022, hitps://www.
memursen.org.ir/isine-son-verilen-kamu-emekcileri-yeni-yila-eylem-yaparak-girdi , (E.T. 13/1/2024).

177 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazsi.
178 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisi.

179 2023 Yil Cumhurbaskanlidi Yillik Programi, hitps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-
Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf , s. 244, (E.T. 8/3/2023).

180 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazis.
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seklinde 6zel olarak ayrmcilik tGrleri arasinda dizenlenen mobbing, 2022 yilinda
da yaygin bir problem olmaya devam etmektedir. Nitekim CSGB’'nin 2021 yilinda
kamu ve &zel sektérden aldigi mobbing basvurusu sayisi toplam 11.520 iken'®';
2022 yilinda 12.182'ye yUkselmigstir. 82

Tablo 17: Mobbing basvurularnin aylara gére dagilimi (2022)'83

Mobbing basvurularinin sektérel bazda dagiimina bakildiginda ise %81'inin
Ozel sektdr calisanlarindan (102.278), %19'unun ise kamu sektdru calisanlarindan
(23.853) geldigi gérulmektedir. Buna iliskin grafik asagida yer almakta olup grafik
incelendiginde basvurularn bUyuk bir kisminin ézel sektdr calisanlanna ait oldugu
anlasiimaktadir; '8

181 CSGB'nin 11/2/2022 tarihli ve E-54723196-000-94421 sayili cevabi yazisi.

182 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisi.

183 Tablo CSGB'nin 16/2/2023 tarinli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisindan edinilmistir.
184 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayili cevabi yazisi.

57



58

Tablo 18: Mobbing basvurularinin sektérel bazli dagiimi'@s

TIHEK de 6701 sayill Kanun kapsaminda'® 2021 yilinda mobbing iddialaryla
iliskili 46 basvuru almistir ve basvurulann ayrnimcilik tUrlerine dayall olarak tasnif
edildiginde 2021 yilinda mobbing ikinci srada bulunmaktadir.’® 2022 yilinda ise
ayrmclilik basvurularinin ayrmclilik tGrlerine goére dagilimi incelendiginde mobbing
iddialanyla iliskili alinan basvuru sayisi 14't0r ve bu tasnifte mobbing G¢cUncu sirada
yer almaktadir.'® 2022 yilinda mobbing iddialanyla iliskili TIHEK'e yapilan basvuru
sayisinin 2021 yili ile kiyaslandiginda yaklasik %75 dUsus gosterdigi anlasimaktadir.
Bu kapsamda bu alandaki bireysel ve toplumsal farkindaligin artinimasi ayrnica
mobbing ile hukuksal olarak mucadele ediimesi dnem arz etmektedir.

Calisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger alan sendikalasma
ve sendikal faaliyet yirGtme hakkidir. CSGB'nin Ocak 2021 verilerine gore 14.371.000
isciden 2.069.476'sinin sendika Uyeligi bulunmaktadir. Ocak 2021 verilerine gore
sendikalasma orani %14,4'10r.'®? 6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
geregdince; iskollarndaki isci Sayillan ve Sendikalann Uye Sayilarna iliskin 2022
Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig'e gore isci sayisi 15.987.428, sendika Oyesi
isci sayisi 2.280.285 ve sendikalasma orani ise %14,26'drr.'° Temmuz 2022 yilina ait

185 Tablo CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisindan edinilmistir.

186 6701 sayill Kanun kapsaminda mobbing; “isyerinde yildirma” olarak ifade ediimekte ve aynmcilik t0ro
olarak kabul edilmektedir. Kanun'un 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde isyerinde yildirma
su sekilde tfanmlanmaktadir: “Bu Kanunda sayilan ayrmcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktrmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemleri (...) ifade eder.”

187 TIHEK, Insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiimesi Raporu 2021, s.41, https://www.tihek.gov.ir/
public/editor/uploads/%C4%B0nsan%20Haklar’%C4%B1n%C4%B1n%20Korunmas%C4%B1%20ve %20
Geli%C5%9Ftirimesi%202021%20Raporu.pdf, (E.T. 28/8/2023).

188 TIHEK, 2022 Faaliyet Raporu, s. 83, (E.T. 28/3/2023).

189 Calisan sayisi  artl, sendikalilk orani  dustu, https://www.bloomberght.com/calisan-sayisi-artti-
sendikalilik-orani-dustu-2297690, (E.T. 28/3/2022).

190 CSGB'nin 16/2/2023 tarihli ve E-54723196-000-227139 sayill cevabi yazisi.
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veriler, Ocak 2021 yil verileriyle kiyaslandiginda bir dnceki yila gbre sendikalasma
oraninin azaldigr anlasimaktadir.

2023 yili Cumhurbagskanhdi Yilik Programi'nda “istihdam ve calisma hayat”
bolIUmMUNnde, 2022 yilindaki mevcut duruma iliskin olarak akfif isglcU programlarinin
yayginlastinimasi ve etkinliginin artinimasi, dijital déndsim ve iklim degdisikliginin
isgucU piyasasinda olusturacagl talebe yodnelik olarak isglcUnun niteliginin
gelistirilmesi, esnek calisma bicimlerinden daha genis kesimlerin yararlanmasi, ézel
politika uygulamasina ihtiyac duyan gruplarin isgicU ve istihdama katilimlarnnin
artinimasi, is saghgi ve guvenligi alaninda yurUtUlen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin
yUkseltimesi hususlarinda ilerleme kaydediimesi gereksiniminin - devam  ettigi
belirtiimektedir.'!

2.9. Egitim Hakki

Ikinci kusak haklar arasinda yer alan ve sosyal bir hak olma niteligi tastyan
egitim hakki, bircok hak ve 6zgurlige erisimin 6n kosulunu olusturmaktadir.'? Egitim
hakki kisilerin insan onurunun korunmasi ve kisisel gelisimlerinin gerceklestirimesinde
temel ve vazgecilmez bir arac niteligi tasimaktadir.

Egitim hakki, Anayasa’'nin 42'nci maddesinde guvence altina alinmistir.
Basta “IHEB” olmak Uzere; “Ekonomik, Sosyal ve Kiltdrel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme”, “Cocuk Haklarnna Dair Uluslararasi Sézlesme”, “Egitimde Ayrmciliga
Karsi Sézlesme” ve “Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 1 no'lu Ek Protokoly”
gibi Ulkemizin de tarafl oldugu ¢cok sayida sézlesme, egitim hakkinin hangi ilkeler
dogrultusunda ne sekilde kullanilacagini somutlastirmistir. Bu baglamda devletler;
firsat esitligi ilkesi cercevesinde, herkes icin erisilebilir, kapsayici ve nitelikli egitim
hizmeti sunma gibi pozitif birtakim yOkUmlGlUkler Ustlenmekte, ayni zamanda bu
hakka saygi gostermeyi ve bu yolla negatif ydonu agir basan biredimi de yUklenmeyi
taahhuUt etmektedirler.'”®

2022 yiinda, egitimde ydnetisim ve finansman uygulamalarinda merkezi
yonetim anlayisindan ziyade okul temelli yaklasimin benimsenmesine ydnelik cesitli

191 2023 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, https://www.sbb.gov.fr/wp-content/uploads/2022/11/2023-
Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi.pdf , s. 244, (E.T. 8/3/2023).

192 TIHEK,Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi 2020 Raporu, Ankara, s.28.
193 TIHEK, Insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2020 Raporu, 5.28.
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adimlann atildigr gdézlemlenmistir. Bu kapsamda égretmenlerin mesleki gelisim
egitimlerinde okul temelli planlamaya gecilmis, okullarn kendi degerlendirmelerini
yapacagi kalite guvence sistemi kurulmus ve okul bazli bUtce uygulamasi hayata
gecirilmistir.’* Okul bazl butce uygulamasi ile ik defa temel egitim kademesindeki
okullara da dogrudan bUtce gdnderiimis, bu sayede finansal kaynak sorunlarinin
okul temelli bir yaklasimla ¢ézUlebilmesi mUmkon kilinmistir.

Rapor kapsaminda incelenmesi gereken bir diger konu egitime erisim
ve okullasma oranidir. Egitime erisimin ne derece gerceklesebildiginin analiz
edilebilmesi icin, yillara ve egitim kademelerine gbére okullasma oranlarinin
incelenmesi etkili bir ydontemdir. Bu noktada Turkiye'de son Uc¢ egitim-6gretim
yiinda egitim kademelerine gbére gerceklesen net okullasma oranlarn asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 19: Egitim Kademelerine Gére Gerceklesen Net Okullasma Oranlan'?®

5 Yasta
Okuldncesi Ortaogretim | Yuksekogretim

Egitim-

Ogretim Yil e
Egitim

%71,2 %93,6 %95.9 %85,0 %43.4
m 7%81,6 7%93.2 7%89,8 7%89,7 %A44,7

Tablodaki veriler, 2021-2022 egitim-&gretim yilindaki ilkokul seviyesinde net
okullasma oraninin bir énceki yila gére herhangi bir degisiklige ugramadigini
gbstermektedir. Buna karsin ortaokul, ortadgretim ve yuksekdgretim seviyesindeki
net okullasma oranlarn bir édnceki yila nazaran hafif bir artis gdstermistir. Tablo
incelendiginde en cok dikkat ceken husus ise, 2021-2022 yiinda 5 yasta okul éncesi
egitimkademesindekinet okullasma oraninda, birdncekiyila kiyaslayaklasik %24’ luk
kayda deger bir artis gdzlemlenmis olmasidir. Ayni sekilde, 2021-2022 egitim-&gretim

194 TUrk Egitim Dernegi, 2022 Egitim Degerlendirme Raporu, Ankara ,2023, 5.12.

195 Tablodaki 5 yasta okul &ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretime iliskin bilgiler, TUIK tarafindan
“istatistiklerle Cocuk” basdiyla her yil dizenli olarak paylasimakta olan verilerden derlenmistir.
Ayni sekilde yUksekdgretime iliskin bilgiler, “istatistiklerle Genclik” adi altinda yayimlanan verilerden
derlenerek hazirlanmistir.
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yiinda gerceklesen 5 yasta okul dncesi net okullasma orani, Turkiye Cumhuriyeti
tarihinde ulasilan en yuksek okul dncesi net okullasma orani olmustur.'?¢ 2020-2021
egitim 6gretim déneminde, COVID-19 salgin sUrecinin etkisiyle, 5 yastaki okul dncesi
egitime iliskin net okullasma oraninda énemli bir dUsus yasandigi bilinmektedir.'?”
S&z konusu dUsustn ardindan 2021-2022 yilina gelindiginde, bahse konu oranin bu
denli yUkselmis olmasi, hem salgin sUrecinin okul éncesi egitim kademesi Uzerinde
meydana getirdigi olumsuz etkilerin bertaraf edildigini, hem de 2022 yilinda okul
oncesi egitimin yayginlastinimasina iliskin énemli adimlarin atilimis oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim, 2022 Yii Cumhurbaskanhdr Yillk Programi’nda'?® 5 yasta
okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinacagina, bu hedefe yonelik
olarak okul dncesi egitim kurumu ve derslik sayisinin arfinlacagina, alternatif egitim
modellerinin olusturulacagina ve ailelere yénelik okul dncesi egitim hususunda
bilinclendirme faaliyetlerinin yOrUtGlecegine yer veriimistir. Bu dogrultuda MEB ile
ASHB arasinda Okul Oncesi Egitim Alan Cocuklarin Desteklenmesi is Birligi Protokoli
imzalanmistir.’” Benzer sekilde MEB tarafindan, Okul Oncesinde Seferberlik-
istanbul’a 100 Anaokulu Yapim Projesi, Engeli Olan Cocuklar icin Okul Oncesi
Egitimi Projesi gibi cok sayida proje hayata geciriimistir. 2022 yili icerisinde ortaya
konan Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi, Mesleki Egitimde 1.000 Okul Projesi,
Cevre Dostu 1.000 Okul Projesi gibi cesitli projeler de okul dncesi egitim dahil olmak
Uzere farkl egitim kademelerinde egitime katiimin artmasina zemin hazirlamigtir,2%°

Egitim hakki kapsaminda firsat esitligi ele alinmasi gereken édnemli bir basliktir.
Egitimde firsat esitligi kiz ve erkek cocuklarin, cinsiyet fark etmeksizin egitime esit
sekilde erisebilmelerini gerektirmektedir. Kiz ve erkek cocuklannin egitime esit
bicimde katiliminin gerceklestirilebilmesi, kirsal bdlgelerde cinsiyet fark etmeksizin
egitime esit sekilde erisimin saglanmasini gerektirmektedir. Zira kirsal bdlgelerde kiz
cocuklarnin okula génderimemesi, okula gdnderilen kizcocuklarininise kendilerine
yUklenen roller ve cesitli kUltUrel kodlar nedeniyle egditime tam ve etkin bicimde
erisememesi karsilasilan bir durumdur.?! Bu nedenle kirsal bdlgelerde &zellikle kiz

196 TUrk EQitim Dernedi, s.46.
197 Avrupa Komisyonu, 2022 TUrkiye Raporu, s. 114.

198 hitps://www.sbb.gov.fr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-
Programi-26102021.pdf ,(E.T. 10/6/2023).

199 https://www.qile.gov.tr/haberler/bakanligimiz-ile-milli-egitim-bakanligi-arasinda-okul-oncesi-egitim-
alan-cocuklarin-desteklenmesi-protokolu-imzalandi/, (E.T. 10/6/2023).

200 https://turkiyeyuzyili.com/proje-egitim-destekleri (E.T. 28/8/2023).
201 TIHEK: Cankini Il Insan Haklar istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/
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cocuklarnin egitime erisimde karsilastiklar sorunlarin tespit edilmesi ve s6z konusu
sorunlarn ¢c6zuUmune ydnelik calismalara agirlik verilmesi dnemli bir gerekliliktir.

Kirsal bdlgelerde egitime erisim hususunda ele alinmasi gereken bir diger
sorun alani ise; ulasim engelleri, okul ve 6gretmen sayisinin yetersizligi ve egitim
materyallerine erisimdeki zorluklardir. Bahse konu etkenlerin yani sira pandeminin
de eftkisiyle egitime erisim, bu bolgelerde daha da gUclesmistir. 22 Kirsal bolgelerdeki
ogrenciler uzaktan egitim surecinde internete erisim imkaninin bulunmamasi gibi
cesitli zorluklarla karsi karsiya kalmislardir. Bu nedenle séz konusu égrencilerin ilgili
sUrecte yasadiklarn olumsuzliuklarin telafi edilmesi ve herhangi bir dezavantajla
karsilasmaksizinyUzyUze egitime uyumlarinin gerceklestirilebilmesiadinayUritilecek
calismalara intiyac vardir. Bununla birlikte 2022 yilinda gerceklestirlen mevzuat
degisikligi ile, “nUfusu az ve daginik olan kdy ve benzeri yerlesim yerlerinde en az 5
cocuk bulunmasi®®® halinde ana sinifi” ve “6grenci sayisina bakilmaksizin Valilikce
uygun goérulmesi durumunda Bakanlik onayi ile ilkokullar”in acilabilmesine imkan
taninmigtir.?4 S6z konusu degisiklikle ayni zamanda, okul pansiyonlarinin acilmasi
icin gerekli olan égrenci kapasitesi 100 dgrenciden 50'ye dUsurUimUstUr. Yapilan
bu degisikliklerin kirsal bdlgelerdeki dgrencilerin egitime  katilimlanni artirmaya
yonelik dnemli adimlar oldugu degerlendiriimektedir.

Egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi icin kirsal bdlgelerin yani sira
engelliler, gecici koruma statUsU ile Ulkemizde egitime devam eden yabanci
uyruklu kisiler, alikonulma merkezlerindeki cocuklar gibi egditime erisimde daha
fazla sorunla karsilasma riski altindaki gruplara yénelik etkili politikalarin gelistirilmesi
de dnem arz etmektedir. Bu noktada gecici koruma statUsU altindaki yabanci
uyruklu é6grencilerin egitim sureclerine uyum konusunda sorunlarla karsilastigr ve
onemli bir kisminin egitime devam edemedigi bilinmektedir.2> Yasanan bu sorunlar
ise cocuk isciligi ve cocuk dilenciligi gibi durumlarla daha fazla karsilasimasina
yol acabilmektedir. Bu kapsamda, Genclik ve Spor Bakanhgr (GSB) ve UNICEF

uploads/cank r %20(1)%20(2).pdf , (E.T. 10/6/2023).

202  TiHEK: Zonguldak il insan Haklar istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://www.tihek.gov.tr/public/editor/
uploads/1653297888.pdf ,(E.T. 10/6/2023).

203 Yapilan degisiklik 6ncesinde en az 10 ¢cocuk bulunmasi sarti aranmaktaydi.

204 Millt Egitim Bakanhgi Kurum Acma, Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yoénetmelik: R.G. T. 14/5/2022, Sayi. 31835.

205 Konuyla ilgili aynntil bilgi icin bkz. TIHEK: insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2021 Raporu, Ankara
2022, s. 42-43.
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ile isbirliginde gerceklestiriien Sosyal Uyum ve Genclik Katilim Projesi kapsaminda
COVID-19 salgininda mahallelerde ihtiyac sahipleri ailelerin tespit edilmesi ve
yetkili kurumlara bildirimesi ile baslayan Mahalle Destek Mekanizmasi salgin sonrasi
yeniden yapilandiriimigtir.20

Konuyla ilgili ele alinmasi gereken bir diger husus, Roman cocuklarin
egitime erisimine iliskindir. TIHEK tarafindan, insan haklarina iliskin géris alisverisinde
bulunulmasi amaciyla ilgili paydaslarla Turkiye'nin farkli illerinde duzenlenen istisare
toplantilarnda ve Mayis 2022'de gerceklesen TIHEK Roman Haklar Zirvesi'nde?’
roman cocuklarin egitime erisimde dnemli guclUklerle karsilastigr siklikla ifade
edilmistir.2® Bu kapsamda Roman toplumunda egitime katiimin yeterli dUzeyde
gerceklesemedigi, Roman cocuklann gittigi okullara bdlgedeki diger velilerin
cocuklarnni géndermek istememesi nedeniyle bUtUnlestirici egitim ortamlarinin
olusturulamadigi gibi hususlar ilgili toplantilarda dile getirilmistir. Bu nedenle Roman
cocuklarnn ayrmci uygulaoma ve muamelelerden korunmasina ydnelik calismalar
yUrUtUlmesi 6zel dnem arz etmektedir.

Egitim hakkindan etkin bicimde faydalanimasinin én kosullarindan biri de
saglikl, guvenli ve elverisli egitim ortamlarinin varligidir. Bu noktada kimi okullarda
guUvenlik hizmetlerinin yeterli olmadigi veya okul cevresinde guvenligin tam
anlamiyla saglanamadigi dile getirilmektedir.?®? S&z konusu durumun ortadan
kaldinlabilmesi icin tUm okullarda gUvenlik personeli istihdam edilerek 6grenci,
ogretmen ve velilerin bilinclendiriimesi dahil olmak Uzere gerekli tedbirlerin alinmasi
onem tasimaktadir. Zira egitim kurumlarinin égrenciler icin guvenli mekanlar haline
getirilmesi; egitim ortamlarinda gerceklesebilecek her tUrlU fiziksel, cinsel, s&zI0 ve
psikolojik tacizin dnlenmesi ve égrencilerin maddi ve manevi varliklarinin korunmasi
acisindan gereklilik arz etmektedir.

206 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisi.

207 RomanHaklari Zirvesi'nde paylasilan bilgilere gdre, genelnUfustakigenclerin %1 O'vylakarsilastinidiginda

Roman genclerin %62'si, egditim ve isthdamda dezavantaijli durumdadir. https://www.tihek.gov.tr/
kurumumuz-tarafindan-roman-haklari-zirvesi-gerceklestirildi (E.T. 10/6/2023).

208  TiHEK, Zonguldak il insan Haklan istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi; TIHEK: Tekirdad il insan Haklan
istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://tihek.gov.tfr/upload/file editor/2022/08/1660139330.pdf; (E.T.
10/6/2023).

209  TiHEK: Adana il insan Haklan istisare Toplantisi Sonuc  Bildirisi, https://tihek.gov.tr/upload/file
editor/2022/10/1666080519.pdf; TIHEK: Erzurum il insan Haklar istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://
www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1662626710.pdf (E.T. 10/6/2023).
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Egitim hakkina gUvenlibirsekilde erisim, kisilerin herhangi birsikintryasamaksizin
barnma imkanlarnna ulasabilmelerini de gerekli kimaktadir. Ogrencilerin, givenli
ve saglkl ortamlarda yasamlarini sUrdurebilmeleri, egitim sUreclerinde tam
ve etkin bicimde yer alabilmelerini kolaylastinct bir etkiye sahiptir. Komuya ait
ogrenci yurdu sayisina iliskin GSB'nin verilerine goére; 31/12/2022 tarihi itibaryla
TUrkiye genelinde toplam 81 il, 260 ilcede, Bakanliga bagl olarak isletilien 800
yurtta 530.000 kiz, 320.000 erkek olmak Uzere toplam 850.000 kapasite ile hizmet
veriimektedir. 2022 yiinda 30 il merkezi ve 31 ilcede toplam 143 yurt binasi hizmete
acllmistir.2'° YUksekd6grenim dgrencilerine barinma hizmeti sunan kurumlara iliskin
Bakanlik tarafindan aktarilan verilere gére, 31/12/2022 tarihi itibaryla 60 apart, 123
pansiyon ve 1.727 yurt olmak Uzere toplamda aktif olarak faaliyete devam eden
kurum sayisi 1.910"'dur. Bu kurumlarnn kapasitesiise 131.824 erkek, 162.502 kiz oimak
Uzere toplam 294.326'dir.2!

2.10. Saghk Hakki

En temel insan haklarindan biri olan saglik hakki, konusu bakimindan sosyal
haklar arasinda ve tarihsel gelisimi itibarn ile ikinci kusak haklar kategorisinde yer
almaktadir.?"?BastayasamhakkiolmakUzere tUminsanhaklarindanyararlanilabilmesi
icin varligi zorunlu olan bu hak, bireylerin saglikli sekilde hayatlarini surdurebilme,
saglik hizmetlerine erisme ve tibbi bakima ulasma hakkini icermektedir.?’® Dinya
Saglk OrgUtl Anayasasi’nda?* da belirtildigi Uzere sadlik hakk, kisilerin yalnizca
hastaliklardan korunmasini degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal anlamda tam bir iyi
olma haline erismeleri icin her tUrl0 tedbirin alinmasini da gerektirmektedir. Bu
baglamda saglik hakki, devletin birtakim pozitif yOkimlGlUkler Ustlenmesi sonucunu
dogurmasinin yanisira, negatif yokumlUlUk yénUnU de ihtiva eden bir hak alaniolma
niteligi de tasimaktadir.?'> Zira kisilerin hasta olmadan énceki surecte sagliklarnin
korunmasi ve hastalik durumunda gerekli saglk hizmetlerinden yararlanabilmesi

210 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayill cevabi yazisl.

211 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayil cevabi yazisi.

212 Ozgir Temiz, “Turk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik Hakki”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
69, Sayi:1, 2014, s.165.

213 Adil Sahin, “UlusalUsty insan Haklar Hukukunda Ekonomik Sosyal ve KiltUrel Haklann Niteligi Baglamin-
da Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt: 59,
Sayi:4, 2010, s. 711.

214 http://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php2gid=169&cat=29. (E.T. 19/5/2023).

215 Ayhan Doéner, MUcahit Kelek, “Negatif YOkUmIUIUkler Acisindan Saglik Hakki”, Erzincan Binali Yildinm
Universitesi Hukuk FakUltesi Dergisi, Cilt:19, Sayi:3-4, 2015, 5.3.
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icin devletlerin cok cesitli pozitif edimleri Ustlenmesi gerekmektedir.

“IHEB"”, “Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme”
gibi cok sayida uluslararasi belgede kendine yer bulan saglik hakki, Anayasa’nin
56’'nci maddesinde de kapsamli sekilde duzenlenmistir. Herkesin mUmkUn olan
en yuksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarna sahip olma ve saglikl
ve temiz bir cevrede yasayabilme hakki, basta en Ust norm olan Anayasa olmak
Uzere, cesitli mevzuat hUkUmleriyle givence altina alinmistir. S&z konusu mevzuat
uyarinca saglik hakkinin ayrmcilik yapmama ve esitlik ilkesi cercevesinde tUm
bireylere taninmasi, herkesin saglik hizmetlerine erisimde esit firsatlara sahip olmasi
ile mUmkUn olmaktadir.

Saglik sisteminin gelistirilebilmesi ve bu yolla vatandaslarin daha yuksek
standartlarda saglik hizmeti alabilmesinin saglanmasi, saglk harcamalar icin
yeterli kaynagin tahsis edilmis olmasini gerektirmektedir. Ulkemizde 2022 Yili Yatinm
Programi kapsaminda saglik yatinmlarnin payi %9,3 olmustur.2'¢ 2021 yiinda bahse
konu oranin %7,5 oldugu dikkate alinacak olursa?, saglik yatinmmlarnna ayrilan
payin artmis olmasinin saglik hizmetlerinin sunumu acisindan olumlu bir gelismedir.
2021 yiinda oldugu gibi 2022 yilinda da Merkezi Yonetim BUtcesi kapsamindaki
kuruluslardan en fazla yatinm 6denedi tahsis edilen kuruluslar arasinda Saglik
Bakanligi da yer almistir. Bu baglamda 2022 yiinda Saglik Bakanligina tahsis edilen
yatinm &denedi 15 milyar TL olmustur.?'®

Saglik Bakanligr tarafindan paylasilan yatinm verilere gére 2022 yilinda 27
ilde toplam yatak kapasiteleri 7.345 olan birer hastane, 81 yeni aile saghgi merkezi
ve 630 yeni aile hekimligi birimi acilmistir. Ayni sekilde 2022 yili icerisinde yaklasik
2.156.000 kisiye evde saglik hizmeti sunulmustur. Saglikl bebek sahibi olunabilmesi
icin uygulanan tarama programiile, evlilik dncesinde 527.508 kisiye, Spinal MUskUler
Atrofi (SMA) taramasi yapilmistir. Ayrica yine 2022 yiinda 500'den fazla bilimsel
projeye destek verilerek saglikta AR-GE yatinmi gerceklestirilmistir.2"?

216 https://www.sbb.gov.tr/2022-yili-yatirim-programi-yayimlandi/ (E.T. 19/5/2023).
217 TIHEK: insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021, Ankara 2022, 5.49.

218 2021 yilinda ise Saglik Bakanligina 8,6 Milyar TL yatinm 8denedi tahsis edilmistir (TIHEK, insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2021, 5.49).

219 https://www.aa.com.tr/tr/saglik/saglik-bakani-koca-2022de-saglik-alaninda-yapilan-yatirim-ve-
hizmetleri-paylasti/2777078 (E.T. 19/5/2023).
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2022 yili, COVID-19 salgininin Glkemizde goriimeye baslandidi yillar olan 2020
ve 2021 yillarile kiyaslandiginda, salginin yikici etkilerinin dnemli dlcude azaldigi bir
yil olarak degerlendirilebilir. Bu durumun ortaya ¢cikmasinda; Ulkemizde COVID-19
vakalarinin  géruldugu ik andan itibaren gerekli ve eftkili tedbirlerin hayata
geciriimis olmasi, salgin surecinde uzman akademisyenlerin Uyesi oldugu “Bilim
Kurulu”nun olusturulmasi ve bu sayede akademinin ve bilim dunyasinin tavsiyeleri
cercevesinde sUrecin yUrutUlmesi, hizll bir sekilde ilag, koruyucu ekipman ve gerekli
diger tibbi techizatin temin edilmesi gibi cok sayida faktor etkili olmustur.?2° TUrkiye,
nitelikli saglik personeli, gelismis altyapi olanaklari, yorGtUlen uluslararasi isbirligi ve
hayata gecirilen efkili tedbir ve politikalar sayesinde, diger pek cok Ulkeden daha
hizll bicimde reaksiyon gdstererek, salginin etkilerini en aza indirmeyi basarmigtir.?!
SUrec icerisinde yaygin sekilde uygulanan PCR testleri ile enfekte olan kisilerin
gecikmeden tespit edilebilmesi saglanmis, yogun bakim yatak kapasitesi ve
solunum cihazi sayisi artinlarak hastalann tedavisi gerceklestiriimis, maske takma
zorunlulugu ve seyahat kisitlamalarn gibi tedbirlerle salginin yayilimi kontrol altina
alinmis ve ilgili kamu kurumlarn tarafindan halkin duzenli sekilde bilgilendiriimesi ve
bilinclendirimesine yonelik faaliyetler yorGtoimuostor.

Ozellikle 2022 yilinin sonlanna dogru COVID-19 vaka sayilannda ve 8lim
oranlarinda ciddi bir azalma gdzlemlenmistir. Aralik 2022 tarihi verileri ele alinacak
olursa, ilgili ayda gorUlen vaka sayisi 88.705 ve vefat sayisi 252 olarak gerceklesirken
salginin basindan ilgili tarine kadar gérulen toplam vaka sayisi 17.141.400 ve toplam
vefat sayisi 101.763 olmustur.??

2022 yilinda COVID-19'a karsi kisilerin korunmasi hususunda kaydedilen
ilerlemenin dnemli nedenlerinden biri de Ulkemiz tarafindan hassasiyetle yurGtilen
aslama faaliyetleri olmustur. Bu dogrultuda asi temin edilmesi ve asilama
programinin hizli bir sekilde uygulanmasina yénelik énemli adimlar atiimis, devlet
bu noktada tesvik edici bir rol Ustlenmistir. Konuyla ilgili yasanan énemli bir gelisme
ise Saglk Bakanlid ve Erciyes Universitesi isbirliginde gelistirilen inaktif tipte bir
COVID-19 asisi olan Turkovac'in uygulanmaya baslanmasi olmustur. 22 Aralik 2021

220 Trkiye Bilimler Akademisi, COVID-19 Kuresel Salgin Dederlendirme Raporu, https://www.tuba.gov.tr/
files/images/2020/kovidraporu/Covid-19%20Raporu-Final+.pdf , (E.T. 19/5/2023).

221 Oguz Akgin, Fuat Yalman, “Torkiye'de Covid-19 Salgininin ilk D&neminde Uygulanan HUOkUmet
Politikalarinin Kriz Yénetimi Bakis Acistyla irdelenmesi”, Elekironik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:21, Sayi:83,
2022,s. 9.

222 https://covid19.saglik.gov.ir/ (E.T. 22/6/2023).
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tarininde Turkiye'de acil kullanim onayi alan Turkovac asisinin, ayni tarihten itibaren
seri Uretimine de gecilmistir. 30 Aralik 2021 tarihinde sehir hastanelerinde randevu
sistemiyle uygulanmaya baslanan Turkovac, 7 Subat 2022 tarihinden itibaren
Ulke genelindeki hastanelerde uygulanabilir duruma gelmistir.?2® TUrkiye'de gerek
yerli ve gerekse de temin edilen diger asilarla kademeli sekilde yurUtUlen aslama
programi sayesinde genis kitlelere ulasilmis ve hastalik ve 610m oranlarinda ciddi bir
dUsUs gerceklesmistir. Asilama sayesinde 22 Haziran 2023 tarihi itibar ile Turkiye'de
birinci doz asi yaplma orani %93,38 ve ikinci doz asi yapillma orani %85,70 olup,
s&z konusu tarine kadar toplam 57.958.406 birinci doz, 53.194.150 ikinci doz ve
28.235.808 UcUncU doz asi uygulanmistir.224

Saglik hakkina iliskin ele alinmasi gereken bir diger konu, saglik calisanlarina
yonelik siddettir. Saglik personellerine yonelik gerceklesmekte olan siddet olgusu,
bireylerin saglik hakkina erisimi dninde dnemli bir engel teskil edebilmektedir. Zira
saglik calisanlarina yénelik gerceklesen siddet icerikli eylemler; saglik hizmetlerinde
kalite dUsusUne yol acabilmekte, kisilerin saglk hizmetlerinden yararlanmasini
gUclestirmekte ve sadlik kurumlarinin givenligine zarar verebilmektedir. Ulkkemizde
Saglikta Beyaz Reform ile saglik calisanlarinin mali ve 6zluk haklarinin iyilestiriimesi,
siddetten korunmasi, gUvenli ortamlarda yUksek motivasyonla calismalarinin temin
ediimesi ve saglk kurumlarinda kaliteli saglik hizmeti sunmalarinin saglanmasina
yonelik kanuni duzenlemeler yapilimistir. Bu baglomda saglik hizmeti sunumu
sirasinda veya bu gorevlerinden dolayi personele karsi islenen suclar sebebiyle
kamu, Universite veya &zel bUtun saglik kuruluslarinda gerceklesen siddet
vakalarinin tamami kurum idaresince, olayin hemen akabinde adli mercilere ve
ayni zamanda hukuki takibi icin I Sadlik MUdUrlUkleri bUnyesinde olusturulan Beyaz
Kod il KoordinatérlUklerine bildirimektedir. Bu birimde gdrevli kurum avukatlari
tarafindan adii strecin her asamasi takip edilmekte, siddete maruz kalan saglik
personeline ilgili mevzuatl kapsaminda hukuki yardim saglanmaktadir.??® 27 Mayis
2022 tarinli ve 7406 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrGrlige giren “TUrk
Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” da konuyla
ilgili atlan énemili bir adim olmustur. ilgili Kanun ile “Sagdlik kurum ve kuruluslannda
gbrev yapan personele karsi gorevleri sirasinda veya goérevleri dolayisiyla islenen

223 Yerli Asi Turkovac Uygulanmaya Baslandi,Trt Haber, hitps://www.irthaber.com/foto-galeri/yerli-asi-
turkovac-uygulanmaya-baslandi/43423/sayfa-1.html (19/5/2023).

224 https://covid19.saglik.gov.tr/, (E.T. 22/6/2023).
225 Saglik Bakanh@inin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayil cevabi yazisi.
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kasten yaralama sucu” da katalog suclar arasina alinmis; ayni zamanda “Kamu
Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin Engellenmesi” baslikllh TCK'nin 113’0ncU
maddesine sucun konusunun “saglik hizmeti” olmasi halinde cezanin artinlacagini
ongoren fikra eklenmistir. S6z konusu degisiklikler, saglikta siddeti &nlemeye yonelik
onemli bir kanuni zemin olustursa da, uygulamada séz konusu sorunun ortadan
kaldinlabilmesi amaciyla yUrotilecek calismalara olan intiyac devam etmektedir.
Zira allnan tUm bu tedbirlere ragmen saglikta siddet olgusu, 2022 yilinda da
Ulkemizde varligini sGrdiren énemli bir sorun alani olmaya devam etmistir. Bu
nedenle toplumun konuyla ilgili bilinclendiriimesi, saglik kurumlarinda gUvenlik
tedbirlerinin artinimasi, saglikta siddet vakalarinin etkin bicimde takip edilmesi gibi
onlemler yoluyla saglikta siddeti dnlemeye yoénelik politikalar Uretilmesi faydali
olacaktir.

Saglk hakki kapsaminda ele alinmasi gereken alanlanndan birini de
madde bagimliligi olusturmaktadir. Madde bagimiiidr toplum sagligr ve givenligi
ile ekonomi ve cevreye verdigi zararlar gdz 6nune alindiginda kuresel ve ulusal
Olcekte mUcadele edilmesi gereken 6nemli bir sorun alanidir. BM Uluslararasi
Uyusturucu ve Suc Ofisinin yayimladigr DUnya Uyusturucu Raporu’'nda uyusturucu
kullaniminin 2030'da %11 artacaginin tahmin edildigi belirtiimektedir.?2¢ Saglik
Bakanlhgitarafindaniletilen verilere gére, madde bagmliligiile mbcadele amaciyla
Ulkemiz genelinde 115 eriskin anndirma, 20 cocuk-ergen arindirma, 11 Cocuk-
Ergen Yatakl Arindirma Merkezi olmak Uzere toplamda 146 bagimlilik arnndirma
merkezi bulunmaktadir.??’

2.11. Cocuk Haklari

Cocuk haklarn kavrami; tUm cocuklarnn ézgur, esit ve insanca yasama hakki
oldugu dusUncesiyle cocuklarin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi gerektigi
anlayisini icermektedir. Cocuk haklarnnin 6zel olarak korunmasi gerektigi anlayisi
dogrultusunda 1989 tarihinde BM nezdinde Cocuk Haklan Sézlesmesi kabul
edilmistir. Bu Soézlesme ile cocuklarin ayrmciiga ugramadan, k&t muameleye
maruz kalmadan ve ézgUrce gelisebilmesiicin gerekli olan fiziksel, sosyal, ekonomik

226 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2021: pandemic effects ramp up drug
risks, as youth underestimate cannabis dangers 24/6/2021, https://www.unodc.org/unodc/press/
releases/2021/June/unodc-world-drug-report-2021 -pandemic-effects-ramp-up-drug-risks--as-youth-
underestimate-cannabis-dangers.ntml (E.T. 21/12/2023).

227 Saglik Bakanhg@inin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayill cevabi yazisi.
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ve kuUltUrel haklarn gUvence altina alinmaktadir. Bu cercevede, cocuk haklarr,
egitim, barnnma, yasama ve saglik hakki, oyun oynama hakki, ifade 6zgurlugu gibi
haklari icerisinde barindiran genis bir yelpazedeki hak kategorisini olusturmaktadir.
Ayrica, cocuk haklarn cocuklarin iskenceye, cinsel istismara, zorla allkonulmaya,
cocuk askerligi gibi durumlara karsi korunmasi gerekliligini de intiva etmektedir.

Ulkemizde cocuk haklarnna iliskin ele alinmasi gereken sorun alanlarindan
birisi “cocuk isciligi”dir. Cocuk isciligi, cocuklarin egitim, saglk, gelisim haklarinin
inlal edilerek, dUsuk Ucretli, tehlikeli ve agir calisma kosullarinda calistinimasi olarak
tanimlanabilir.??® ILO'ya gbre; “cocuk isciligi cogu kez cocuklari cocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarnni eksilten, fiziksel ve zihinsel
gelisimleri acisindan zararl isler” olarak tanimlanir.”?? Buna gére, cocuk isciligi
cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acilardan tehlikeli ve zararli
isleri, okula duzenli devam etmelerini engelleyerek egitim hakkindan mahrum
kalmalarna, okullarindan erken ayrimalarina yol acacak isleri ve cocuklarin
okullanyla birlikte yUrUtmek zorunda kaldiklarn agir isleri kapsamaktadir. Cocuk
isciliginin yoksulluk, ailenin ekonomik zorluklari, egitime erisimdeki engeller, kUltUrel
aliskanliklar ve siddet gibi cok cesitli sebepleri olabilir. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde ve kirsalkesimlerde cocukisciligidaha yaygin gérGimektedir. Cocukisciligi,
cocuklarnn fiziksel, zihinsel, sosyal ve duygusal gelisimlerine zarar verirken, cocuklarin
egitim, saglik ve gelecek firsatlarindan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, dUnya genelinde cocuk isciliginin dnlenmesi ve cocuklarin korunmasi
konusunda cesitli uluslararasi anlasmalar ve yasal dizenlemeler yapilmaktadir.

2022 yili TUIK verilerine gdre Turkiye'de 15-17 yas grubundaki cocuklarin
isgucUne katima orani %18,7'dir. 2021 yiinda bu oran %16,4 olarak kayitlara
gecmistir. isgUcUne katiima orani cinsiyete goére incelendiginde, bu oranin erkek
cocuklar icin %27,0, kiz cocuklar icinse %10,0 oldugu belirtimektedir. 2021'de ise
bu oranin erkek cocuklaricin %22,9 kiz cocuklaricin %9,5 oldugu ifade edilmistir.2
Cocuk isciliginin nedenlerinin basinda ise yoksulluk bulunmaktadir. Bu baglamda,
ekonomik tedbirlerle yoksullugun azaltimasina yénelik calismalar cocuk isciliginin
onlenmesi ydnUinden de fayda saglayabilecektir. Bunun yani sira TUrkiye'de cocuk

228  CSGB, Cocuk Isciligi lle MUcadele Ogretmen El Kitabl, 2007, s. 9.
229 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.ntm. , (E.T. 24/4/2023).

230 TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-4967 4.
. (E. T.25/4/2023).
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isciligin dnlenmesinde en 6nemli rollerden biri 6gretmenlere dusmektedir.z' Bu
kapsamda égretmenlerin cocuk isciligi konusunda farkindaliginin artinimasi, cocuk
isciligiyle mUcadelede 6nemli bir islev Ustlenebilmektedir. Bu kapsamda cocuklarin
devamsizlik takiplerinin yapilimasi ve devamsizligi olan cocuklarin &zel olarak
takip edilerek tekrar egitime kazandirnimasi énem arz etmektedir. Bu cercevede,
meslek ici egitimlerle dgretmenlerin cocuk isciligine iliskin farkindalginin artinimasi
gerekmektedir.

Cocuk haklarina iliskin Uzerinde dnemle durulmasi gereken bir baska konu
cocuklarin adalet sistemine erisimleri ve ¢cocuk dostu adalet sisteminin tesisidir.
Cocukadaletsistemine iliskin olarak, suc magduru cocuklarinikincilfravmaya maruz
kalmamalar acisindan ézel ortamlarda ifade ve beyanlarnnin alinmasi ve fail ile
yUz yUze gelmemesi 6zel dnem arz etmektedir. Bu kapsamda Adalet Bakanliginin
verilerine goére, magdur, tanik ve suca sUrUklenen cocuklarin, cinsel suc ve aile
ici siddet sucu magdurlarn ile insan ticareti magdurlarn gibi kinlgan gruba danhil
magdurlarinifade ve beyanlarnnin alinmasiile maddi hakikatin ortaya cikarimasina
katki saglamak Uzere 2022 yili sonu itibarnyla 81 il, 147 adliyede 152 Adli GérUsme
Odasi (AGO) faaliyet géstermektedir. Ayrica Saglik Bakanligina bagli olarak 60 ilde
63 Cocuk izlem Merkezi (CIM) bulunmaktadir.22 Cocuklarnn adalete erisim hakkina
iliskin TIHEK tarafindan hazirlanan Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu’na gore;
CiM’lerin Ulke genelinde heniz yayginlasmamasi, kollugun maddur cocugu yakin
ildeki CIM'e sevk etmek zorunda kalmasi ve magdur cocuklarnn islemlerinin randevu
sistemiyle olaydan birkac gin sonra yapiimasinedeniyle cocugun érselenme riskinin
arttigi ve bu nedenle kolluk acisindan yerine getirilen islemlerde séz konusu sorunun
cozUlmesinin kolay olmadigl degerlendirimektedir. Kovusturma asamasindaki
cocuklar kurul raporu alinmasi icin istanbul Adli Tip Kurumuna sevk edilmektedirler.
llerin mesafesi de gdz dnine alindiginda kolluk nezaretinde yasanan bu sirecten
dolayr cocuklar Uzerinde ikincil bir érselenme riski artmakta ve yargllama sireci
uzayabilmektedir. Bu sUrecte kurumlar, maddi ve personel/isglcU ydnunden kayip
yasamaktadir.2®* Anilan Rapor'da CiM ve AGO sUreclerinin uygulamall érneklerle
anlatiimasi, bu streclerin saglikli islemesinde avukatin etkinligini artiracak temel

231 TIHEK, Cocuk Haklan Sempozyumu, 2022, s. 87, hittps://www.tihek.gov.tr/public/editor/
uploads/1652181189.pdf , (E. T.25/4/2023)

232 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUUgUinin 21/3/2023 tarinli ve E-81509476-
209.03.02[209.03.02-2023]-2534/43677 sayil cevabi yazisi.

233 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu, 2022, s. 65.
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kurallarin belirlenmesi Uzerinde durulmustur. Ayrica cocuklarin adalete erisim
sUrecinde alinmasi gereken tedbir kararlar ve bu kararlarin yerine getiriimesinin
izlenmesinde avukatlarn islevine iliskin egitim moddlleri tasarlanmasi yine adli
yardim hizmetlerinin kalite standartlarinin artinimasini saglayacagi vurgulanmistir.2
Ayrica, Rapor’'un sonuc¢ ve tavsiyeler bdlUminde cocuk dostu adalet sisteminin
tesisi icin asagidaki hususlara deginilmistir;

e “Cocugun Kkisiligine saygi gbsterilmesi ilkesi, cocugun Ustin yararn kavrami
gibi gunlUk yasamin bir parcasi olmaldir.

e Cocuk adalet sisteminde, cocuklarn mutlaka uzmanlarla gdérismesi
saglanmalidir.

e Cocuk adalet sisteminde gdérev alan kisilerin uzmanlasmalar saglanmali,
maddive maneviolaraktesvik edilmeli, sistemin etkinligive kalitesi artinimalidir.

e Cocuklara adliyardimda bulunacak avukatlarnn cocuklarla iletisim ve cocuk
haklarn ve korunmasi konusunda &zel egitim almis olmalar saglanmalidir.

e Cocuk adalet sisteminde tUm paydaslann etkinligi artinimali; kurumlar
arasinda koordinasyonda yasanan guclUkler bertaraf edilmeli; nitelikli
personel sayisi artinilmaldir.

e Cocuklarin kendi haklan ve korunmalarn konusunda farkindaliklarinin
artinlmasi icin basta egitim ve saglik kurumlan olmak Uzere, TIHEK, barolar,
STK lar ve ilgili diger kamu kurumlari isbirligi icinde olmalidir. Hem cocuklarda
hem de yetiskinlerde cocuk haklari bilinci gelistirimelidir.” 23

Cocuk dostu adalet sisteminin tesisinde yasanan olumlu gelismelerden biri,
IHEP'te yer alan “Cocuklarn fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi” baslikli
8.1 No'lu hedef kapsamindaki “Aile mahremiyeti ve cocugun UstUn yararninin daha
iyi korunabilmesi amaciyla aile ve cocuk mahkemelerinin muUstakil bir kampuds
icinde bulunacagi yeni bir adliye mimarisi modeli gelistirlecektir.” ve “Cocuk
mahkemelerindeki durusma salonlar, cocuk dostu olacak sekilde tasarlanacak,
durusmalara hakim, savci ve avukaflann cUbbe giymeksizin katilimina imkan
saglanacaktr.” baslkl faaliyetlerdir.2¢ Anllan hedef kapsaminda 20/11/ 2021
tarininde Erzurum ilinde cocuk mahkemeleri ve Cumhuriyet Bassavciligr Cocuk

234 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu, 2022, s. 109-110.
235 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu,2022,s. 103.
236 Adalet Bakanlid, insan Haklar Eylem Plani, Mart 2021, s. 94.
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BUrosu ile Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdUrlOgU bir arada yapilandirimak
suretiyle ik defa Cocuk Adalet Merkezi kurulmustur. Erzurum ili ilk olmakla birlikte
Ulke genelinde cocuk adalet merkezlerinin  yayginlastinimasinin - cocuklarin
adalete erisim hakkinin govence altina alinmasinda dnemli bir gereklilik oldugu
degerlendirimektedir.

Ulkemizde cocuklann haklanni ihlal eden énemili bir diger olgu, cocuklarnn
ihmali ve istismarn netficesinde gerceklesen cocuk 6lUmleridir. Cocuk ihmali,
cocugun fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarnnin cocuga bakmakla sorumlu olan kisiler
tarafindan karslanmamasi olarak tanimlanirken cocuk istismari, cocugun bakimini
saglayanlar tarafindan yapilan olumsuz tutum ve davranislar sonucunda cocugun
zarargdrmesiniifade etmektedir.?’ Turkiye'de cocukihmal veistismariylamiUcadele
edebilmek amaciyla icraci kurum olarak ASHB diger kurum ve kuruluslarla is birligi
icerisinde calismalar yapmaktadir. Cocuklarin inmal ve istismardan korunmasi
amaciyla 5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu'na basvurulmaktadir. Korunma ihtiyaci
olan cocuklarin bakimlarinin saglanmasi amaciyla Cocuk Evleri Siteleri kurulmustur.
Bu kurumlarda her yasam biriminde en fazla 10 cocuga hizmet verilmektedir. Cocuk
bakim kuruluslarinda hizmetler 24 saat esasina gore yurutiimektedir. Siddete maruz
kalan cocuklarn korunmasi amaciyla Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM),
81 ilde hizmet vermektedir. SONIM’lerin hizmete basladigi 2013 yilindan 31/12/2022
tarihine kadar 1.137.688 kadin, 98.115 erkek, 126.201 cocuk olmak Uzere 1.362.004
kisi bu merkezlerin sunduklar hizmetlerden yararlanmigtir. 28

TIHEK tarafindan 2021 yilinda gerceklestirilen Cocuk Haklarn Sempozyumu’nda
“cocuk ihmal ve istisman” oturum konularindan birini olusturmus ve akademi, ilgili
bakanlik ve sivil toplum kuruluslannin katilimi ile gerceklestirilen oturumda ¢cocuk
ihmal ve istismarnin énlenmesi Uzerinde durulmustur. Bu kapsamda ¢cocuk inmal
ve istismarnin énlenebilmesiicin toplumsal bilinc ve duyarliigin yerlesmesi, cocuga
duyarl bUtceleme yapilmasi, egitiimis personelin sayisinin artinimasi, ihmal ve
istissnar durumlarini bildirmeyi zorunlu kilan yasal dUzenlemelerin yapiimasi gerektigi
degerlendirimektedir. 2

237  AliOsman Ozpolat, Cocuk ihmal ve istismarinin Politikalarla lliskisi, SGleyman Demirel Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 2023, Cilt: 28, Sayi: 1,s. 141-153, 5. 142,

238 ASHB’nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayil cevabi yazisi.
239 https://www.tihek.gov.tr/cocuk-haklari-sempozyumu-kitabi-yayimlandi. (E.T. 2/5/2023).
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2022 yili icerinde cocuk haklarn alanina iliskin olarak karsimiza cikan diger
bir konu erken yasta ve zorla evliliklerdir. “Cocuk yasta evlilik/cocuk evlilikleri”,
taraflardan en az birinin cocuk oldugu hem resmi hem de gayriresmi evlilikleri ifade
etmektedir. Cocuk, 18 yasindan kucuk birey olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
cocuk yasta evlilik, taraflardan birinin 18 yasindan kUcUk oldugu evliligi ifade
etmektedir. Tirk Medeni Kanunu'na goére Ulkemizde evlenme yasi 17'dir. Ancak,
hakim olaganUstU durumlarda ve pek dnemli bir sebeple 16 yasini doldurmus olan
erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Ulkemizde &zellikle kiz cocuklarnni
etkileyen erken yasta ve zorla evlilikler cocuklarin basta egitim hakki olmak Uzere
pek cok hakka erisimini olumsuz yonde etkilemektedir. ASHB tarafindan 2022 yilinda
erken yasta ve zorla evlilik oranlarinin yuksek oldugu 23 ilde “Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle MUcadele il Eylem Planlan” yOrirdge konulmustur.

Tablo 20: Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem Plani bulunan lller

Agri Aksaray Bitlis Diyarbakir Gaziantep
Hatay lgdir Kahramanmaras Kars Kilis
Mardin Mus Nevsehir Nigde Sanliurfa

Van Yozgat Ardahan Edirne Afyon

Siirt Antalya izmir-Kiraz licesi

ASHB tarafindan ayrica 23-26 Mayis 2022 tarihlerinde Van'da, 6-9 Haziran
2022 tarihlerinde Mardin'de Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem
Plani bulunan iller (Agn, Aksaray, Bitlis, Diyarbakirr, Gaziantep, Hatay, 1gdrr,
Kahramanmaras, Kars, Kilis, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Sanlurfa, Van, Yozgat)
ile erken yasta evlilik yayginhiginin yuksek oldugu illerde (Afyon, Ardahan, Edirne,
Siirt) Il MGAOr Yardimeilar, Kadin Konukevi MUdUrleri, SONIM MOdUrleri, it MGAOrGGU
Kadin Hizmetleri Birimi/Subesi ile SHM Siddetle MUcadele irtibat Noktalarnda gérev
yapan meslek elemanlarindan olusan 140 tasra teskilatl personeline; Erken Yasta
ve Zorla Evliliklerle MUcadele il Eylem Planlarinin Desteklenmesi egitimi verilmistir.24°

TUIK evlenme istatistiklerine gore 16-17 yas grubunda olan kiz cocuklarinin
resmi evlenmelerinin toplam resmi evlenmeler icindeki orani 2002 yilinda %7,3

240 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayill cevabi yazisi.

73



74

iken bu oran 2022 yiinda %2,0, ayni yas grubunda olan erkek cocuklarnn resmi
evlenmelerinin toplamresmievlenmelericindeki orani 2002 yiinda %0,5 iken bu oran
2022 yiinda %0,1'e dUsmustir.2* Ancak, kiz cocuklarnin evlienme oraninin dismus
olmasi evlenen ciftlerin sayisinin 2022 yiinda 574 bin 358 oldugu?#? dUsunUldigunde
evlenen kiz cocugu sayisinin az oldugu anlamina gelmemektedir. Bu kapsamda,
erken ve zorla evliiklerin édnlenmesi amaciyla alinan tedbirlerin sOrdUrilmesi
gerektigi degerlendirimektedir.

2.12. Kadin Haklan

Kadinin insan haklar, kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde tUm temel hak ve
6zgurluklerden faydalanmasini, toplumsal hayata esit katiimini ve cinsiyete dayali
ayrmciigin ortadan kaldinimasini amaclayan temel insan haklarn olarak kabul
gormektedir.2#Bu cercevede, Ulkemizde kadinininsan haklan Anayasaile givence
altina alinmis ve kadin erkek esitliginin saglanmasi adina Anayasal duzenlemeler
yaplilmistir. Ayrnica TUrkiye, kadina yénelik her t0rlG aynmciligin dnlenmesi amaciyla
1985 yilinda BM buUnyesinde kabul edilen bir sézlesme olan BM Kadina Karsi Her
TOro Ayrmciigin Ortadan Kaldinimasi Sézlesmesi'ne (CEDAW) de taraf olmustur.

Bir aynmcilik bicimi ve insan hakki ihlali olan kadina ydénelik siddet ve
kadin cinayetleri, mUcadele edilmesi gereken dnemli sorun alanlarndan birisini
teskil etmektedir. Kadina yoénelik siddet, basta yasam hakki ve iskence ve kotu
muamele yasagi olmak Uzere 6zgUrlUk ve gUvenlik hakki, fiziksel ve ruhsal bUtonluk,
saglik hakkr gibi temel haklarin ihlal edilmesine veya filen gecersiz kalmasina yol
acmaktadir.?44

Gerek dunyada gerekse Turkiye'de kadin haklan muUcadelesinde yillar
icerisinde cok dnemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, kadina yénelik ayrnmciligin
ve siddetin dnlenmesi noktasinda atilacak adimlar bulunmaktadir. Ulkemizde

241 TUKK, Istatistiklele  Cocuk 2022, hitps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Cocuk-
2022-49674#:~:1ext=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%26%2C5',7'sini%20k%C4%B12%20
%6C3%A70cuklar200luCS5%9Fturdu. (E.T. 2/5/2023).

242  TUIK, Evlenme ve Bosanma istatistikleri 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Evienme-ve-
Bosanma-lIstatistikleri-2022-49437 #:~:text=Evlenen%20%C3%Aiftlerin%20say%C4%B15s%C4%B1%20
2022%20y%C4%B11%C4%B1nda%20574%20bin%20358%200ldu&text=Bin%20n%C3%BCfus%20
ba%C5%9F%C4%B1N0%20d%C3%BCHC5%2Fen%20evlienme,binde%206%2C76%200larak%20
aer%C3%A7ekle bC5%9Fti.. (E.T. 2/5/2023).

243 TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu, s.55.
244 ASHB Kadinin StatUsG Genel MUdUrligu, Turkiye'de Kadin, Ankara, Ocak 2022, s. 67.
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6284 saylll Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda basta kadinlar olmak Uzere tUm aile fertlerinin siddetten korunmasi
icin bircok mekanizma hayata geciriimistir. SONIM bu mekanizmalardan birisidir.
ASHB'den Kurumumuzla paylasilan verilere gore Ulkemizde 81 ilde 82 SONIM hizmet
vermektedir. 2022 yiinda SONIM’den 256.507 kadin, 25.441 erkek ve 16.230 cocuk
olmak Uzere toplam 298.178 kisi hizmet almistir.24

icisleri Bakanhdindan kadina ydnelik siddet netficesinde yasamini yitiren ve
yaralanan kadin sayisina iliskin veriler talep edilmistir. Bakanlik tarafindan iletilen
yazida Emniyet Genel MUOdurlUgu verilerine gore 2022 yiinda 1.773 kisi yasamini
yitirmis ve 322.412 kisi de yaralanmistir.?*¢ Ancak bu verilerin kadina yoénelik siddet
ile ilgili aynstinlmis bir veri niteliginde olmadigr gdériimektedir. Ayni cevabi yazida
Jandarma Genel Komutanli@i tarafindan tutulan verilere gére 2022 yili icerisinde
meydana gelen 493 kasten dldurme olayinda 451°i erkek ve 107'si kadin olmak
Uzere 558 kisinin hayatini kaybettigi ve 2022 yili icerisinde meydana gelen 44.644
kasten yaralama olayinda 46.408'i erkek ve 23.468'i kadin olmak Uzere 69.876 kisinin
yaralandidi ifade edilmistir.?” Jandarma Genel Komutanligi tarafindan tutulan bu
veriler cinsiyete dayall bir aynm yapmakla birlikte kadinlarnn nasil ldugune iliskin
bir bilgi icermedigi icin kadina yonelik siddet istatistigi olarak kullanilmasi mimkon
gbzUkmemektedir. Anilan nedenlerde icisleri Bakanlidi bUnyesinde suclar bazinda
yillik olarak cinsiyete gdre ayristirimis verilerin tutulmasi tavsiye edilmektedir.

Siddetin dnlenebilmesi ve vyikici etkilerinin ortadan kaldinlabilmesi icin
uluslararasi kuruluslar ve devletler cesitli calismalar yUrUtseler bile siddet olgusu insan
haklar ihlallerinden biri olarak varligini surdiormeye devam etmektedir. Toplumu
ve Kkisileri olumsuz etkileyen siddetfin ve bu kapsamda séz konusu calismanin
konusunu olusturan kadina yoénelik siddetin dnlenmesi, kapsamli ve etkin tedbirlerin
gelistirimesini gerektirmektedir.

Kadina ydnelik siddetle muUcadele icin alinan tedbirlerden biri de kadin
konukevleridir. ASHB'den alinan verilere gére 1 Ocak 2023 tarihi itibaryla Bakanhga
bagl 112 kadin konukevi 2.779 kapasite, belediyelere bagl 33 kadin konukevi 735
kapasite, Go¢ idaresi Baskanligina bagl 3 kadin konukevi 90 kapasite, sivil toplum

245 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayili cevabi yazisi.
246 icisleri Bakanli@inin 9/3/2023 tarihli ve E122659617-730.08.015433 sayili cevabi yazisi.
247 icisleri Bakanhidinin 9/3/2023 tarihli ve E122659617-730.08.01-5433 sayill cevabi yazisi.
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kurulugslanna bagl 1 kadin konukevi 20 kapasite olmak Uzere toplam 149 kadin
konukevi 3.624 kapasite ile hizmet vermektedir. Kadin konukevlerinden, siddet
magduru veya siddete ugramariski olan kadinlar ve beraberindeki cocuklar hizmet
almaktadir. Kadin konukevlerinde kalis suresi 6 ay olup bu sure gerekli hallerde
uzatilabilmektedir. 12 yas UstU erkek cocugu bulunan annelerin cocuklarindan
ayrimadan konuk evlerinde kalmalarn belli basl sorunlara sebep olmaktadir. Bu
nedenle, Bakanlik tarafindan 2021 yiinda 12 yas UstU erkek cocuklar olan siddet
magduru kadinlara hizmet vermek Uzere Bakanlhigr bagh 1 kadin konukevinin
ihtisas kurulusuna dénUstoroldUgU belirtiimistir. Ayrica IHEP kapsaminda ‘' Alle ici
ve Kadina Karsi Siddet Suclarn Sorusturma BUrolan”nin yayginlastinimasi calismalari
sonucunda, bUro sayisi 2022 yili sonu itibanyla 81 ilde ve 144 ilce adliyesinde
olmak Uzere 225'e ulasmistir.?#® Aile ici ve kadina karsl siddet suclarn sorusturma
bUrolarinda gérev yapan Cumhuriyet savcilarinin uzmanlasmasi icin  cesitli
calismalar yurUtilmektedir. BUro olmayan adliyelerde de qile ici ve kadina karsi
siddet suclarina iliskin sorusturmalar, ézel olarak bu ise bakmakla goéreviendirilmis
Cumbhuriyet savcilan tarafindan yUrGtGlmektedir. Bu gelismeler kadina ydnelik
siddetle mUcadelede olumlu ilerlemeler olarak degerlendirimektedir. Bununla
birlikte, en kisa sUrede bUro olmayan adliyelerde de buro acilimasi gerekliligi &nem
arz etmektedir.

Kadina yonelik siddetle mUcadelede sahada calisan ilgili personelin egitimi,
ihlallerin nlenmesi noktasinda biyUk bir Sheme sahiptir. Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'in 7/2-(g) maddesi kapsaminda kadina ydnelik
siddetle mUcadele konusunda bilgi ve farkindaligin artinimasi amaciyla ASHB
koordinasyonunda 81 ilde hizmet sunan il MUdUNOGU, SONIM ve Siddetle MUcadele
irtibat Noktalan tarafindan gerceklestiriien seminerler cercevesinde, 2022 yilinda
61.428 kamu personeli, 58.823 vatandas, 27.725 muhtar, 25.451 Universite personeli
ve 6grencisi, 8.538 Er-Erbas olmak Uzere toplamda 97.756 kisiye ulasiimistir.24? Egitim
alan kisilerin farkl meslek gruplarini temsil etmesi ve sayi olarak yaklasik 98 bin kisiye
ulasiimis olmasi olumlu bir ilerleme olarak degerlendiriimektedir.

2022 vyili icerisinde kadin haklarnna iliskin yapillan mevzuat degisiklik ve
iyilestirmeleri de Rapor kapsaminda ele alnmasi gereken hususlardandir.

248 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayili cevabi yazisi.
249 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayil cevabi yazisi.
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27/05/2022 tarihli ve 31848 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrUrlige giren
7406 sayil Kanun ile kadina yonelik siddetle etkin mUcadele kapsaminda 5237 sayili
TUrk Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklik ile 1srarli takip fiilleri mUstakil bir su¢ olarak
dUzenlenmistir.?° Israrl takip fiillerinin mUstakil suc olarak dizenlenmesinin yaninda,
daha énce cinsel saldin sucu ile alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suclarda vekili bulunmamasi halinde magdurun baro tarafindan kendisine Ucretsiz
avukat goreviendiriimesiniistemesihakki, 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
yapilan degisiklik ile cocuklarin cinsel istismar, 1srarll takip, kadina karsi islenen
kasten yaralama, iskence ve eziyet suclanni da icerecek sekilde genisletiimistir.
Ayni tarihli degisiklikle Turk Ceza Kanunu'nda yapilan dizenleme ile kadina
karsi siddetle daha etkin mUcadele edilebilmesi ve caydinciigin saglanabilmesi
amaciyla, kasten éldurme, kasten yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suclarinin
kadina karsi islenmesi halinde uygulanacak ceza artinimis, Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda yaplilan duzenleme ile de kadina karsi islenen kasten yaralama sucu,
tutukloma nedeni varsayllan katalog suclar arasina alinmustir. ! Israrli takibin TUrk
hukukunda bagimsiz bir suc olarak duzenlenmis olmasi kadina ydnelik siddetle
muUcadele noktasinda mevzuat ézelinde ilerleme kaydedildiginin bir goéstergesi
olarak degerlendiriimektedir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katiimlarinin guclendirilmesi; hak, firsat
ve imkdnlardan esit sekilde yararlanmalar ve kadin erkek firsat esitliginin yasamin
tUm alanlarnda saglanmasi da kadin haklarinin énemli gérinum alanlarndan
biridir. Bu amaclarn gerceklestirmek icin 2018-2023 yillarini kapsayan “Kadinin
GUclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlanmis ve yOrUrlUge konulmustur.22
ve kadinlara karsi ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan kaldinimasini saglayan
politika ve tedbirler gelistiriimesi noktasinda énemli bir belgedir. S6z konusu belgede
yer alan temel politika eksenlerinde biri de karar alma mekanizmalarina katiimdir.
Bu cercevede kadinlarin karar alma mekanizmalannda temsilinin - artinimasi
amaclyla gerceklestirilen calismalar eylem plani temel alinarak yUrutUlmektedir.
Eylem Plan’'nda “karar alma mekanizmalarina katiim” bdliminde kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda temisilini artirmak amaciyla kadinlarin ve toplumun

250 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/05/20220527-7 .htm , (E.T. 14/3/2023).
251 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/05/20220527-7.htm , (E.T. 14/3/2023).

252 ASHB,Kadinin GUclendiriimesi Eylem Plani 2018-2023, https://www.aile.gov.tr/media/30755/kadinin-
gueclenmesi-eylem-plani-2018-2023-1.docx , (E.T. 14/3/2023).
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farkindaligini artiric, tesvik edici faaliyetlere yer verilmis olup bu konuda ilgili kurum
ve kuruluslara sorumluluklar yUklenmistir.2>® BOrokraside yer alan kadinlara iliskin
veriler incelendiginde; Cumhurbaskanhgi BUtce Genel MUdUrlUgUu Kamu Personeli
Bilgi Sistemi Daire Baskanhginin 31/12/2022 tarihli verilerine gdre kamu kurum ve
kuruluslannda istihdam edilen personele iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir.2>4

Tablo 21: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam Edilen Personele lliskin Veriler?ss

Unvanlar( *) Kadin . Toplam Ust Oran (%)
Calisan  Duzey Calisan (*)

Vali 3 81 3,70
Genel Mudur 19 189 10,05
Genel Mudur Yardimcisi 42 378 11,11
Baskan 2 39 513

Baskan Yardimcisi 11 110 10

Daire Baskani 548 3.062 17.90
Kaymakam(***) 68 1.042 6,52
Boélge Muduri 11 271 4,06
Boélge Mudur Yardimcisi 33 534 6,18
Toplam Ust Diizey 737 5706 12,01

(*) Ust dUzey Unvan tanmi 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nda da
yapllmadigindan ydnetici pozisyonunda olan baz unvanlar gruplandiniarak
verilmistir.

(**) BUyUksehir Belediyeleri, kuruluslan ve belediyelerin Ust dUzey Unvanlar danhil
degildir.

253 Kadinin GUc¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, s. 57-58.
254 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayill cevabi yazisi.

255 Tablo ASHB'nin 14/2/2023 tarinli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 saylll cevabi yazisindan
edinilmistir.
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(***)Kaymakam adaylarn dahildir. icisleri Bakanh@i'nin Aralik 2022 verileri dikkate
alinmistir.

Tablodan, kadinlarin burokrasi icerisinde Ust dUzey karar verici konumlardaki
oraninin oldukca dusUk oldugu gérulmektedir. BUrokraside Ust dUzey yoneticilerin %
87,09'u erkek, % 12,921'i kadindir. Toplam kamu calisanlarinin ise % 41,56's1 kadin, %
58,44’ 0 erkektir.?*¢ Bu baglamda, kadinlarin liderlik ve karar alma mekanizmalarina
katiimlarnnin artinimasina yoénelik faaliyetlere hiz kazandirlmasinin dnem tasidigi
degerlendirimektedir.

Kadina ydnelik ayrnmciligin kendini gosterdigi bir alan da kadinin is yasamina
katiimidir. TUIK’in 2022 yili verilerine gdre TUrkiye nifusunun %49,9'unu kadinlar,
%50,1'ini erkekler olusturmaktadir.’ NUfusun yarisini olusturan kadinlar kalkinma
sUrecinin vazgecilmez bir parcasidir. Kadin istihdamini artirmaya ydnelik olarak
CSGB ve diger paydaslann katkilanyla Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)
hazirlanmistir.28 Ozel politika gerektiren gruplann istihdaminin artinimasi temel
politika ekseni cercevesinde, kadinlarin isglcUne katima orani ve istihdami
artinlarak kayit disi istihdam ile mucadele edilecektir. Anilan politika cercevesinde
kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katiimlarnni destekleyecek, istihdamini
artiracak ve girisimciligini destekleyecek yonde tedbirlere yer verilmistir.2?

TUIK verilerine gdre, 2022 Aralk ayl mevsim etkilerinden anndinimamis issizlik
orani %10,4 olarak gerceklesmistir. 2022 Aralik ayr mevsim etkilerinden anndinlmamis
erkek issizlik orani %8,3 ve kadin issizlik orani % 14,6 olarak gerceklesmistir. 2022 Aralik
ayl mevsim etkilerinden arindinimamis genc issizlik orani %20 olarak gerceklesmistir.
2022 Aralik ayr mevsim eftkilerinden anndinimamis genc erkek issizlik orani %16,5
ve genc kadin issizlik orani %26,8 olarak gerceklesmistir. 2022 Aralik ayr mevsim
etkilerinden arindinimamis isguctne katiim orani %53,5 olarak gerceklesmistir. 2022
Aralik ayr mevsim etkilerinden arindinimamis erkek isgicune katiim orani %71,6 ve
kadin isgucUne katilim orani %35,7 olarak gerceklesmistir.26°

256 Cumhurbaskanh@ Butce Genel MUdUrligu Kamu Personeli Bilgi Sistemi Daire Baskanhgr 31/12/2022
tarihli verileri baz alinmustir.

257 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Kadin-2022-
496684#:~:1ext=T%C3%C%C4%B0OK%20Kurumsal&text=Adrese%20Dayal%C4%B 1 %20N%C3%BCfus%20
Kay%C4%B11%20Sistemi, 1'ini%20ise 20erkekler%200lu%C5%9Fturdu. (E.T. 14/3/2023).

258 Belgenin tamamiicin bakiniz; hitp://www.uis.gov.tr/media/1437/uis2014-2023.pdf. (E.T. 14/3/2023).
259 Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) s. 10, 14.
260  TUIK, IsgUcO Istatistikleri,https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Isgucu-Istatistikleri-Aralik-2022-49383
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Ulkemizde kadin istihdami acisindan sorunlu bir baska alan 18-29 yas
araliginda olup ne egitimde ne istihdamda yer alan (NEET) kadinlarn durumlandir.
Bu kapsamda yer alan kadinlarnn inhtiyaclannin goéronUr kilinmasina zemin
hazirlanmaisi, yerel/ulusal gundemde yer almalarnin saglanmasi ve bu sorunlara
yonelik c6zUm mekanizmalar olusturulmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek
amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Sabanci Vakfi
tarafindan, CSGB ve ASHB isbirliginde Gelecegini Kuran Genc¢ Kadinlar Projesi
(2021-2024) hayata geciriimistir. Anilan Proje cercevesinde NEET kadinlarin sorun
ve ihtiyaclannin ulusal dlcekte bilinirliginin artinlmasi, gérinir ve goérunUr olmayan
NEET kadinlarnn gUclendiriimesi ve onlara iliskin farkindalgin artinlmasi ile erisilebilir
NEET kadinlann becerilerinin ve istihdam olanaklarinin gelistirimesi faaliyetleri
hayata geciriimektedir. 2!

Kadin istihdaminin artinimasi noktasinda  TUrkiye Is Kurumunun (iSKUR)
calismalarn bUyUk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, CSGB'den alinan
verilere gére 2002 yilindan 2022 yili sonuna kadar ISKUR tarafindan dizenlenen
kurs ve programlara 2.486.689 kadin katiimis olup toplam katilimcilarin %53'0n0
kadinlar olusturmustur. 2022 yili icerisinde dUzenlenen kurs ve programlardan
ise 84.764 kadin katiimci yararlanmis olup toplam katiimcilann %51'ini kadinlar
olusturmustur. 2002 yiindan 2022 yili sonuna kadar dUzenlenen mesleki egitim
kurslanndan 1.072.585 kadin kursiyer yararlanmis olup kursiyerlerin %58'ini kadinlar
olusturmustur.2¢2 Bu rakamlar kadinlarin meslek edinmek icin cesitli yollar aradigini
da géstermektedir. Ancak Bakanlik tarafindan paylasilan verilerde kurslara katilim
saglayan kadinlarn ne kadarinin istihdama daéhil olduguna iliskin ayristinimis bir
veri bulunmamaktadir. S6z konusu egitimlerin hedefine ulastiginin bir gdstergesi
olarak aynstinimis veri tutulmasi gerektigi degerlendiriimektedir. llgili Bakanlik
tarafindan kadin istihdami icin yapilmis olan projeler ve verilen egitimler olumlu
gelismeler olarak degerlendiriimektedir. Ancak kadinlann isgucU piyasasina
katiimlarini kolaylastirmak ve istihdamlarnni artirmak amaciyla alinabilecek baska
tedbirler de bulunmaktadir. Bu kapsamda, is ve aile yasaminin uyumlastirimasini
desteklemek amaciyla cocuk, engelli ve yash bireylere ydnelik nitelikli, uygun
fiyatl ve erisilebilir bakim hizmetlerinin yayginlastinimasi, isgucu piyasasinin degisen

(E.T. 14/3/2023).

261 Anilan projenin aynntilan icin bakiniz; https://geleceginikurangenckadinlar.org/hakkimizda/ (E.T.
14/3/2023).

262 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayill cevabi yazisi.
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intiyaclarn cercevesinde yeni gelisen meslek alanlar géz éninde bulundurularak
kiz cocuklarnnin fen, teknoloji, mUhendislik, matematik alanlanndaki mesleklere
yonlendirimesi, kadin girisimcilere finansal tesviklerin yani sira is gelistirme
sUreclerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasi ve kadin girisimcilerin
e-ficarette guclenmesi saglanmalidir. Kadinlarn kodlama, yaziim gibi teknoloji
Uretimi alanlarinda mesleki egitim ve becerilerinin gelistiriimesi, kadinlar tarafindan
kurulan kooperatiflere yodnelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik gibi alanlarda
sunulan  desteklerin  yayginlastinimasi,  kadinlarnn ~ finansal  okuryazarliginin
gelistiriimesine ydnelik calismalar yapilmasi istihdamin artinlmasi baglaminda énem
arz etmektedir.

2.13. Yash Haklan

Yash haklar, nUfusun yaslanmasi sebebiyle dnemi giderek artan hak
kategorilerindendir. DUnyada nufusun yaslanmasinin cesitli nedenleri olmakla
birlikte dogum oranlannin azalmasi ve saglik sartlanndaki iyilestirmelerle Al0m
oranlarinin dusmesi bu olgunun temel sebepleridir.

NUfus tahminleri temel alindiginda 2022 yili icin dunya nufusunun 7 milyar
975 milyon 105 bin 156 kisi, yaslh nUfusun ise 782 milyon 998 bin 642 kisi oldugu
AOngorulmustur. Bu tahminler dogrultusunda dunya nufusunun %9.8'ini yasl nufus
olusturmustur.?¢3 En yUksek yashh nUfus oranina sahip ilk U¢ Ulke ise sirasiyla %29,9
ile Japonya, %24,1 ile italya ve %23,3 ile Finlandiya olmustur. Onimuizdeki otuz yil
icinde dunya genelindeki yash nufusun ikiye katlanacagr ve 2050'de 1,5 milyar
asacag dngortimektedir.2¢4

Yash nUfus TUrkiye'de 2017 yiinda é milyon 895 bin 385 kisi iken son bes yilda
%22,6 artis gostererek 2022 yilinda 8 milyon 451 bin 669 kisi olmustur. Bu kapsamda
yasl nufusun toplam nUfus icindeki orani 2017 yiinda %8,5 iken, 2022 yiinda %9.,9'a
yUkselmistir.2¢5 TUrkiye s&z konusu yasl nOfus orantiile 184 Ulke arasinda 66'nci sirada
yer almistir. NUfus projeksiyonlarina gore yash nUfus oraninin tlkemizde 2030 yilinda

263 TUIK, istatistiklerle Yaslilar, 2022, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-Yaslilar-2022-49667
(E.T. 4/4/2023).

264 TIHEK, TOrkiye Yash Haklan Raporu, Ankara, 2022, s. 15.

265 Nitekim TUrkiye'de yash nifusun genel nUfus icindeki oraninin hizli bir sekilde artmasi sebebiyle 26/4/2022
tarininde TBMM tarafindan “Yasllann Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklan Sorunlarin Arastinlarak

Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belilenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirma Komisyonu Kurulmasina Dair
Karar” alinmistir. 1318 sayil TBMM karari, 30/4/2022 tarihli ve 31825 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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%12,9, 2040 yiinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yiinda %25,6 olacagi tahmin
edilmektedir.2¢

DUnyada ve Ulkemizde yasl nUfusun hizla artmasina ragmen, munhasiran
yaslh bireylerin sosyal, ekonomik, kultUrel ve siyasi haklarini dUzenleyen ve karsilasilan
sorunlara iliskin c6zUm o&nerilerini dUzenleyen uluslararasi sdézlesme veya ulusal
kanuni duzenleme mevcut degildir. Bununla birlikte, yaslh nUfus oranindaki artis
eqgilimi dikkate alinarak yasli bireylerin haklarinin korunmasi ve gelistirilimesi amaciyla
Ulkemizde birtakim politika belgelerinde dUzenlemeler ortaya konulmustur. Bu
cercevede Ozellikle On Birinci Kalkinma Plani (Kalkinma Plani)?¢7 ile IHEP28 ele
alinmasi gereken temel politika belgelerindendir.

Kalkinma Plani’'nin “nitelikli insan, gucli toplum” b&lumUnin “ndfus ve
yaslanma” bashdi altinda yasl haklarina iliskin olarak birtakim politika ve hedefler
dUzenlenmistir. ilgili politka ve hedefler vasitasiyla yasllarnn yasam kalitesinin
yUkseltiimesi icin ekonomik ve sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve
bagimsizolarak hayatlarinistrdurebilmesi, yUksek kalitede uzun strelibakim, saglik ve
diger hizmetlerden yararlanabilmesi ve aktif yaslanma ortamlarinin olusturulmasinin
amaclandigi belirtiimistir.2? Bunun yaninda Kalkinma Plani’nin diger cesitli basliklar
altinda yasl haklarna iliskin olarak bircok politika ve hedef éngoriimuUstUr. Bunlar;
yashlara sunulan saglik hizmetlerine erisimin kolaylastinimasi,?° geriatri ve palyatif
bakim hizmetleri sunan merkezlerin sayisinin artinimasi,?' akilci ilac kullanimina
yonelik farkindaligin artinimasi,?? yaslh bakim hizmeti veren personelin nitelik
ve niceliginin artinimasi?”® ve kamusal alanlarn yashlara duyarl olarak yeniden
kurgulanmasi?’# gibi hedeflerdir.

Yash haklanna iliskin diger bir politika belgesi olarak [HEP'te ‘“kinlgan

266 TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2022.
267 Kalkinma Plani, 2019-2023 yillarnini kapsamaktadir.

268 2/3/2021 tarihinde kamuoyuna aciklanan [HEP'e iliskin 2021/9 sayill Cumhurbaskanlidl Genelgesi,
30/4/2021 tarihli ve 31470 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

269 Strateji ve BUtge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), https://www.sbb.gov.ir/wp-content/
uploads/2022/07/0On_Birinci Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf , s. 154-155, (E.T. 4/4/2023).

270 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 135.
271 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 136.
272 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 137.
273 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 147-148
274 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 159.
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kesimlerin korunmasi ve toplumsal refahin guclendiriimesi” amaci kapsaminda
“engelli ve yasllann kamu hizmetlerine erisimlerinin kolaylastinimasi” baslkl bir
hedef belirlenmistir. ilgili hedef kapsaminda kamusal alanlar ve ulasim araclarinin
erisilebilir hale getirimesi, yasllann hayatlanni kolaylastiran akilli uygulamalarin
yayginlastinimasi, yasllarin oy kullanma sUreclerine tam katiliminin saglanmasi,
yasllik derecesi gdz dnUnde bulundurularak alternatif tedbirlerin gelistirilmesi ve
agir hasta ve yasl bireyler icin cezanin konutta infazina dair imkanlarn artinimasi
gibi hedeflere yobnelik faaliyetler 6ngdrGlmustGr.?”> Yash bireylerin  haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi acisindan IHEP'te diger baz hedefler altinda da cesitli
faaliyetler dUzenlenmistir. Bu kapsamda psiko-sosyal destek ve bilgilendirme gibi
hizmetlerin etkinliginin artinimasi ve Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MUdUrlUklerinin
yayginlastinimasi,?’¢ yasllara iliskin adli streclerin bulunduklar yerlerden dogrudan
ya da gorintUlu iletisim teknolojileri kullanilarak yorUtGlmesi?”” ve yesil alanlarin
yasllar icin gUvenli ve erisilebilir hale getiriimesi?’® faaliyetleri SngoérilmuUstr.

Yash bireylerin sosyal, ekonomik, kUltUrel ve siyasi haklarnin minhasiran
dUzenlendigive karsikarsiyakalinan problemlere c6z0m getiriimesinikolaylastiracak
bir uluslararasi sézlesme ile dzel bir kanuni dUzenlemeye duyulan ihtiyac
vurgulanmalidir. Bu anlamda, yasl haklarinin korunmasi acisindan Kalkinma Plani
ve HEP gibi belgelerde dizenlenen kapsamli politikalar bircok alanda tedbirler
alinmasini dngdérmektedir. Bununla beraber yasl bireylerin hak ve &zgUrlUklerinin
Ozel olarak hUkUm altina alindigi bir “Yash Haklarn Kanunu”nun ve gerekli ikincil
dUzenlemelerin hayata gecirimesinin, yash bireylerin haklarinin korunmasini ve
politika belgelerinde éngdrilen hedef ve faaliyetlere ulasimasini kolaylastiracagdi
degerlendirimektedir.

Teknolojik gelismeler ve dijitallesme ile birlikte iletisimden alisverise,
isfihdomdan egitime bircok alanda yenilikler ve degisimler gundeme gelmektedir.
Bununla beraber tUm dinyada yasl bireylerin teknolojik imkdnlardan yararlanmak
bakimindan genc bireylere gére dezavantajli konumda oldugu ifade edilmelidir.
S&z konusu dezavantajli durumlarn azaltimasi ve ortadan kaldinimasi amaciyla

275 Adalet Bakanh@i, insan Haklar Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, hitps://insanhaklarieylemplani.
adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1 Eylem Plan%C4%B1 ve Uygulama Takvimi.pdf ,
s. 113-114, (E.T. 4/4/2023).

276 insan Haklar Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, s. 26.
277 insan Haklar Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, s. 42.
278 insan Haklarn Eylem Plani ve Uygulama Takvimi, s. 118.
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Ulkemizde birtakim proje ve egitimler gerceklestirimektedir. Bu cercevede ASHB
tarafindan huzurevlerinde yasamlarini surduren yasl bireylerin dijital okuryazarlhiginin
gelistirimesi amaciyla 2021 yiinda yUrutilmeye baslanan “Dijital Bahar Projesi’nin
devam ettigi belirtimistir. S&z konusu proje kapsaminda 2022 yili sonu itibariyla
6 huzurevinde 7 dijital bahar odasinda yasl bireylere yoénelik dijital okuryazarlik
eqitimleri verildigi ve projenin yayginlastrma calismalarnin srdGroldugu ifade
edilmistir.2?

Yash bireylerin dijital okuryazariginin  gelistirimesine yonelik faaliyetler
ile internet kullanm oranlarnin  artmis  olmasi,2° olumlu gelismeler olarak
degerlendirimektedir. Bununla beraber yasl bireyler arasinda dijital araclarnn
kullanimina iliskin yayginlk seviyesinin artinimasina gerek duyuldugu?®' ve yasl
bireylerin teknolojik imkanlar 6grenmeleri ve kullanmalarinin boyuk dnem arz ettigi
vurgulanmalidir.

Yaslanma politikalarinda katilim ilkesinin iyi yaslanma acisindan gerekli
oldugu vurgulanmakta, bagmsizlik ve hayatin tUm alanlarnnda aktif yaslanma
tesvik edilmektedir. Yash bireylerin yasam kalitesinin artinimasi ve toplumsal
dUzeyde katki saglamalarn amaciyla katilim ilkesinin dnemine deginilmektedir.?2
Aktif  yaslanmanin gerceklestirimesi ve yash bireylerin  toplumsal yasama
bagimsiz sekilde katilimlarnnin saglanmasi hususunda Ulkemizde bircok faaliyet
gerceklestirimektedir. Bu dogrultuda yasli bireyler 2013 yiindan itibaren sehiricinde
karayolu, denizyolu ve demiryolu araclarindan Ucretsiz sekilde yararlanmakta,?3

279 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayill cevabi yazisl.

280 TUIK tarafindan yaymlanan verilere gére, 65-74 yas grubunda olup internet kullanan bireylerin orani
2017 yiinda %11,3 iken bu oran 2022 yilinda %36,6’ya yikselmistir. Bkz: TUIK, “istatistiklerle Yaghlar, 2022".

281 Nitekim TUrkiye genelinde 5600 kisinin katiimiyla gerceklestirilen “(60 Yas Ustd) Yashlann Yaslilik Algisi ve
Kendi Sorunlarna Bakisi” konulu kamuoyu arastrmasinda sorulan “Kendinize ait cep telefonunuz var
mie” sorusuna %32 oraniyla; “Bilgisayar kullanmayi biliyor musunuz” sorusuna ise %68 oraniyla “Hayir”
cevabi verildigi gérilmektedir. Bkz: TIHEK, “(60 Yas Usty) Yashlann Yaslilik Algisi ve Kendi Sorunlarina Bakist”
Konulu Kamuoyu Arastirmasi” , https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2021/06/1623708466.pdf ,
(E.T. 4/4/2023).

282 TUrkiye Yash Haklan Raporu, s. 61.

283 6/4/2022 tarihli ve 31801 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yOririge giren “Ucretsiz Seyahat
Kapsaminda Yapilacak Gelir Destedi Odemesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile engelli, yasl, sehit yakini ve gazileri Ucretsiz olarak tasiyan sehir ici 6zel
halk otobUsU ve deniz ulasim araci sahiplerine yapilan aylik gelir destegi ddemesi artinimigtir. Yapilan
dedisiklikle, sehir ici toplu tasima hizmeti veren her bir &zel denizyolu ulasimi araci icin aylik 1000 TL olan
destegdini 1.500 TL'ye, Ankara ve Istanbul BUyiksehir Belediyelerinde sehir ici toplu tasima hizmeti veren
her bir ulasim aracina éddenen aylik 1.330 TL destedi 1.995 TL'ye cikarnimistir. BUyUksehir belediyesi olan
diger illerde ise sehirici foplu tasima hizmeti veren her bir ulasim aracina édenen aylik 1000 TL destegdi
1.500 TL'ye, bUyUksehir belediyesi olmayan illerde sehir igi toplu fasima hizmeti veren her bir ulasim
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hayat boyu 6grenme hakki kapsaminda 60 yas ve Uzeri yetiskinlere bireysel gelisim
olanagi sunmayi amaclayan UcUncO Yas Universiteleri (Tazelenme Universiteleri) 284
modeli ile yasl bireylere egitimler veriimektedir.

Aktif yaslanma baglaminda ele alinmasi gereken konulardan biri de
yashlarnn ekonomik durumlandir. Yashlik, kisinin emekli olmasi veya calisamaz
duruma gelmesi nedenlerinden 6tUr0 ekonomik anlamda bazi sorunlarn
yasanabilecedi bir dbnemdir. Bu dénemde yash bireylerin saglik harcamalarinin
artis goéstermesi, gelir seviyesindeki azalmanin meydana getirdigi olumsuz etkinin
daha fazla hissedilmesine sebep olabilmektedir. Yaslh bireyler Uzerindeki s6z konusu
olumsuzluklarnn azaltimasi ve ortadan kaldinimasi amaciyla Ulkemizde birtakim
politikalar yUrUtUlmektedir. Bu cercevede 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtac,
GUc¢sUz ve Kimsesiz TUrk Vatandaslarnna Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un?®
1'inci maddesi kapsaminda herhangi bir sosyal gUvenlik kurumundan gelir ve aylik
almayan, muhtacg yasl Tork vatandaslarina, herhangi bir sigortalilik ve prim 6deme
sarti aranmaksizin aylik baglanmaktadir. Bunun yaninda yash bireylere yoénelik
birtakim sosyal yardim programlar yorutiimekte ve Turkiye Aile Destek Programi?
ile emekli yoksullugu gibi durumlarla karsilasan kisiler desteklenmektedir.?’

Yasl bireylerin ekonomik sorunlariile yasl istihdami arasindaki baglantinin alti
cizilmelidir. Bu hususta yash bireylerin istihdam sUreclerine katiimini kolaylastiracak
kota ve tesvik uygulamalarinin hayata gecirimesine ihtiyac duyulmaktadir.?®

aracina édenen aylik 800 TL'lik destegi ise 1.200 TL'ye yUkseltilmistir. Bu kapsamda 2022 yilinda yash
bireylerin Ucretsiz seyahat hakki kapsaminda 300.450,365 TL'lik gelir destegi 6demesi yapilmistir. (S6z
konusu veriler, ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayill cevabi yazisindan
alinmigtir.)

284 2022 yili sonu itibaryla é Tazelenme Universitesinde (Akdeniz Universitesi, Ege Universitesi, Mugla
Sitki Kogman Universitesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Anadolu Universitesi ve Kibris Girne
Universitesi) 5.665 yasl bireyin egitim gdrdigu ifade edilmistir. Ayrnica 2022 yili icerisinde Malatya Turgut
Ozal Universitesi, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Mus Alparsian
Universitesi ve YUksek ihtisas Universitesiile is birligi protokolU imzalandigi aktanlmistir. (S&z konusu veriler,
ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayill cevabi yazisindan alinmigfir.)

285 10/7/1976 tarihli ve 15642 sayill Resmi Gazete.

286 Turkiye Aile Destek Programi ihtiyac sahibi ailelerin desteklenmesi amaciyla 2022 Haziran déneminde
hayata gecirimis ve en fazla 12 aylk 6deme dénemi ile sinirli olmak Uzere, hane icinde kisi basina
dUsen aylik geliri net asgari Ucretin 1/3'0n0n (2023 yiliigin 2.835,60 TL) altinda olan hanelere, kisi basina
dUsen gelir tutarina gére belirlenen 4 farkl gelir araligi icin 850-1.250 TL tutarlan arasinda degisen aylik
yardim édenmesini iceren bir yardim programidir. (S6z konusu veriler, ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve
E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayil cevabi yazisindan alinmistir.)

287 ASHB'nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-64293%0 sayill cevabi yazisi.

288 TIHEK, “Yash Haklar Calistayl Sonuc Bildirisi”, hitps://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Yasli-Haklari-
Calistayi-Sonuc-Bildirisi , s. 9, (E.T. 4/4/2023).
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Ayricaistihdam edilen yasliya verilen Ucretin sUrdUrUlebilir ve iyi yasam standartlarini
saglayabilecek seviyede olmasi,?’ yasli bireyleri ekonomik anlomda destekleyecek
ve yash yoksullugunu dnleyecek politikalarin sGrdUrGlimesi gerekmektedir.27

Aktif yaslanmanin gerekliliklerinden biri olarak yash saghginin ele alinmasi
gerekmektedir. Ulkemizde yash bireylere ydnelik sunulan sadlik hizmetleri,
aktif yaslanmanin saglanmasinda &nemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu
cercevede 65 yas UstU hastalara poliklinik muayenelerinde éncelikli olarak hizmet
sunulmaya devam edilmekte®! ve yash saghgina yoénelik izlieme ve taramalar
gerceklestirimektedir.?Bunun yaninda yasl saghginin korunmasi acisindan birtakim
intiyaclarin gindeme geldigi gortlmektedir. Bu cercevede, yaslh bireylerin saglik
hizmetlerine erisimi konusunda yaslilik déneminde sik karsilasilan saglik sorunlari
hakkinda mevcut toplumsal farkindalik calismalarinin guclendiriimesi,?®* Demans-
Alzheimer gibi erken teshisin yasam kalitesini dnemli dlcUde artirdigi hastaliklara
yonelik tarama ve izleme faaliyetleriydnunden farkindalik faaliyetlerinin artinimasi??#
ve mevcut saglik ve bakim hizmetleri konusunda yash bireylerin bilgilendirilmesi??”®
gerektigi ifade edilmektedir.

Yash bireylerin temel ihtiyaclannin saglanmasini amac edinen huzurevleri,
yash haklarn bakimindan ele alinmasi gereken diger bir konudur. Yash Kkisiler,
kendisine bakabilecek kimsenin bulunmamasi, ekonomik yetersizlik, hizmete
erisim, saglik problemleri, barinma ihtiyacini karsilama gibi sebeplerle huzurevini
tercih etmektedir.?¢ ASHB'ye bagl 169 huzurevinde 14.115 yasl bireye bakm ve
rehabilitasyon hizmeti verimekte?” olup ASHB'ye bagdli huzurevi sayisi, 2021 yilinda
oldugu gibi 2022 yilinda da artmistir.?® Yash bireylerin huzurevinde kalmasinin
sebeplerinden biri, kendisine bakacak kimsenin olmamasidir. Dolayisiyla huzurevleri

289 TUrkiye Yash Haklan Raporu, s. 106.
290  TiHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021, Ankara, 2022, s. 62.

291 2010/73-80 sayili “Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Genelgesi”. (S6z konusu veri, Sadlik Bakanlginin
14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayil cevabi yazisindan alinmistir.)

292 Saglik Bakanhg@inin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayill cevabi yazisi.
293 Saglik Bakanhginin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayill cevabi yazisi.
294 Saglik Bakanhginin 14/3/2022 tarihli ve E-11045126-045.99-211261082 sayill cevabi yazisi.
295 TUrkiye Yash Haklan Raporu, s. 104.

296 TIHEK, “Yash Haklan Calistayr”, hitps://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Yasli-Haklari-Calistayi-Kitabi,
s.32, (E.T. 4/4/2023).

297 ASHB’nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03[622.03]-6429390 sayil cevabi yazisl.
298 2021 yil verileri icin bkz: TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, s. 62.
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konusu, yaslh yalnizligi ile de ilintilidir. Bu anlamda yash yalniziginin yasliik dénemini
zorlastiran temel faktorlerden birisi oldugu ifade ediimelidir.??? Yasl yalnizigisorununa
yonelik olarak kusaklararasi etkilesim ve dayanisma guondeme gelmektedir. Nitekim
Kalkinma Plani’'nda nesiller arasi koltor paylasimi ve dayanismanin  artinimasi
amaciyla yasl bireylerin aile icerisinde bakiminin desteklenecegi SngdrolmuUstUr.3®©
Bu cercevede maddi ve manevi anlamda ciddi olumsuzluklan beraberinde
getiren yash yalniziginin ortadan kaldinimasi amaciyla kusaklararasi etkilesim ve
dayanismaya verilen dnemin surdUrilmesi gerektigi degerlendirimektedir.®!

Yash haklan bakimindan incelenmesi gereken bir konu olarak yasl ihmal ve
istismar agir netficeler doguran kresel bir sorun olarak gértlmektedir.**? Bu anlamda
yash bireylerin bir kisminin yasllara yoénelik ev ici siddet nedeniyle huzurevinde
kaldigr® dikkate alindiginda, yash ihmal ve istismarnin édnlenmesi icin birtakim
tedbirlerin alinmasi gerekliligi dogmaktadir. Buna goére yash ihnmal ve istismarinin
onlenmesine yénelik mevcut calismalarnn® artinimasi ve yaslilara yénelik siddet ve
istismmarin goérinUr duruma gelmesi amaciyla istatistik ve veri toplanmasina iliskin
saha faaliyetlerinin artinimasi® gerektigi degerlendiriimektedir. Ayrnica yasadidi
siddet, sbmurG, ihmal ve/veya istismar halini bildirememe riski bulunan yasl bireyler
icin elverislikoruma ve izleme mekanizmalarinin gelistiriimesiz® dnem arz etmektedir.

Yash haklannin korunmasi ve gelistiiimesi baglaminda TIHEK tarafindan
birtakim faaliyetler gerceklestirimektedir. Bu dogrultuda, Turkiye'de yaslilara
dair politikalar ve yasllara sunulan hizmetler 1siginda yash haklarnnin durumunun
degerlendirimesi ve mevcut politika ve hizmetlerin yasllarn intiyaclarnna uygun bir
bicimde yeniden yapilandirimasi, gelistiriimesi ve yaslilar tarafindan haklara erisimin
saglanmasina yénelik dnerilerin sunulmasi amaciyla TIHEK ve Ankara Universitesi
Yaslhk Calismalarn Uygulama ve Arastirma Merkezi is birliginde hazirlanan TUrkiye

299 TIHEK, “Yash Haklan Forumu Sonuc Bildirgesi”, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Yasli-Haklari-
Forumu-Sonuc-Bildirgesi , s. 5, (E.T. 4/4/2023).

300 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 154.

301 TIHEK, “Yash Haklar Forumu Sonuc Bildirgesi”, s. 5.

302 TUrkiye Yash Haklan Raporu, s. 72.

303 TIHEK, " (60 Yas Ust0) Yasllarnn Yashlik Algisi ve Kendi Sorunlarnna Bakisi” Konulu Kamuoyu Arastirmasi”.

304 Yaslh ihmal ve istismarnin dnlenmesinde, 7 gun 24 saat calisma esasina gére hizmet veren Alo 183
Siddetle MUcadele Hatti &nemli bir misyonu yerine getirmektedir.

305 TIHEK, “Yash Haklar Calistayr Sonuc Bildirisi”, s. 7.
306 TUrkiye Yash Haklarn Raporu, s. 108., (E.T. 4/4/2023)
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Yasl Haklar Raporu, 2022 yiinda yayimlanmustir.3%

TIHEK, UOM gdrevi kapsaminda, 6zgirliginden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere haberli veya habersiz dUzenli
ziyaretler gerceklestirmek goérevini haizdir. Bu baglamda huzurevi ve yasl bakim
ve rehabilitasyon merkezlerine ziyaretler gerceklestirmek de TIHEK'in gdrev ve yetki
alanina girmektedir. S6z konusu merkezlere gerceklestirilen ziyaretler sonrasinda,
ziyarete iliskin gdzlem, gérsme ve bilgi-belge arastirmalar neticesinde elde edilen
ciktilar ile merkeze iliskin tavsiyeleri iceren bir rapor hazirlanmakta ve hazirlanan
rapor merkez idaresine sunulmaktadir. TIHEK, UOM gérevinin icrasi kapsaminda
2022 yilinda 2 adet huzurevi ve rehabilitasyon merkezi ile 10 adet engelli ve &zel
bakim merkezi ziyareti gerceklestirmistir 308

2.14. Genglik Haklan

Genclik; egitim hakki, saglik hakki, calisma hakki boyutlaryla sosyo-ekonomik
dUzeyde farklizamanlarda gerceklestigi kabul edilen bagimsiziga ve dzerklige gecis
doénemi olarak degerlendiriimektedir.®® Genclik kavraminin sinirlan belirli genel-
gecer bir tanimi ve yas aralig bulunmamaktadir. BM genclik kavramini, istatistiki
amaclar icin 15-24 yas olarak temel almaktadir.?'° Ulkemizde “genclik déneminin
sinirlannin belilenmesine” lliskin olarak kullanilabilecek kriter -yUrUrlUkte olmayan-
27/1/2013 tarihlive 28541 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ulusal Genclik ve Spor
Politikasi Belgesi'nde yer almaktadir. ilgili politika belgesinde gencligin biyolojik bir
kavram olmasindan ziyade sosyolojik bir kavram oldugu, icinde bulunulan zaman,
toplumlarn sosyo-ekonomik gelisimleri, kUItUr ve geleneklerine gdre tanimin
yapllacagi ve “Ulkemizin sartlan géz dnune alindiginda genclik politikalarnnin hedef
grubunun 14-29 yas araliginda bulunan bireyler” oldugu kabul edilmistir.3" TUKK ise
arastirmalarinda genc nUfus olarak 15-24 yas araligini temel almaktadir.3'?

307 TIHEK, “TUrkiye Yash Haklar Raporu Yaymlandi”, hittps://tihek.gov.tr/turkiye-yasli-haklari-raporu-
yayimlandi/ ,(E.T. 4/4/2023).

308  TiHEK, Faaliyet Raporu 2022 5. 97.

309 https://www.ohchr.org/en/youth/about-human-rights-youth, ( E.T. 24/2/2023).

310 UN, Youth and human rights Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 28
June 2018, s. 4. https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2018/09/18-00080 UN-Youth-
Strategy Web.pdf, (E.T. 22/3/2023).

311 GSB, Ulusal Genclik ve Spor Politikasi Belgesi, Ankara, 2013, s. 4.
312 Ornedin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?2p=Istatistiklerle-Genclik-2021-45634, (E.T. 7/7/2022).
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Genclik haklarr konusunda kuresel olarak kabul edilmis bir norm
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yas araligina baglh olarak 18 yas altindaki
kisiler cocuk olarak nitelendirildiginden bu kisilerin uluslararasi alanda kabul
edilmis cocuk haklarn belgeleri kapsaminda koruma altinda sayllacagi aciktir. BM
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 18 yasin altindaki bireyler icin gecerlidir ancak
yasamin cocukluk ve vyetiskinlik asamalar arasinda bulunan gencler, yaslarn
nedeniyle haklanndan yararlanma noktasinda ayrimcilik ve engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu baglamda gencler egitime, kaliteli istihdama, sosyal korumaya
ve medeni ve siyasi haklara tam erisimde potansiyellerini sinirlayan zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Genclerin yaslarn nedeniyle karsi karsiya kaldiklar ayrnmcilik ve
engeller dikkate alindiginda, haklarnna erismeleri 5nundeki engelleri kaldirmak icin
Ozel korumaya ihtiyac vardir. Bu nedenle genclerin insan haklar, genclerin temel
hak ve &zgUrlUklerden tam olarak yararlanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda
genclerin karar alma sureclerine daha etkili katiimi, yaziim sektérone katiim ve
dijital okuryazarlk, evlilik yardimi, isgUcU piyasalarina katiim, egitim, kaliteli ve
erisilebilir genclik calismalar, konut edinme hakkina ydnelik tedbirler alinmasi
gibi faaliyetler genclerin temel hak ve 6zgurluklerini etkin bir sekilde kullanmalari
ve toplumsal hayatta séz sahibi olmalan adina énem arz etmektedir. Ayrica
genclerin temel hak ve 6zgurlUklere etkin erisimini saglayacak ve genclere yonelik
ayrmcllikla mUcadele edebilecek 6zel bir koruma mekanizmasinin ve genclik
haklarina yénelik kapsamli dUzenlemelerin genclerin temel hak ve &zgUrlUklerini
etkin kullanimi destekleyecegdi degerlendirimektedir.®'?

TUIK verilerine gére 2022 yilinda TUrkiye'nin toplam ndfusu 85 milyon 279 bin
553 kisi iken 15-24 yas grubundaki genc nufus 12 milyon 949 bin 817 kisi olmustur.
Genc nUfus, toplam nifusun %15,2'sini olustururken, genc nufusun %51,2'sini erkek
nUfus, %48,8’ini ise kadin nUfus olusturmustur.3'

313 TIHEK, insan Haklarnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 36.

314 TUIK, Istatistiklerle Genclik 2022, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Youth-in-Statistics-2022-
49670# :~:text=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%15%2C2',15%2C2'sini%200lu%C 5% Fturdu.
(E.T. 18/5/2023).
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Tablo 22: Gen¢ NUfus Orani 3°

2022 yiinda da genclerin karsilastigl sorunlarin basinda gencg issizligi yer
almaktadir. BM insan Haklar YUksek Komiserliginin Raporu’na gére, dinya capinda
genclerin issiz kalma olasiigr yetiskinlerden U¢ kat daha fazladir. Ayrica, gencler
is bulduklannda da genellikle yetiskinlerden cok daha guUvencesiz kosullarda
calismakta ve cogu zaman esit ise esit Ucret alamamaktadir.?'¢ TUIK'in Hanehalki
IsgUcU Arastirmasi sonuclarna goére, genclerde issizlik orani, 2021 yilinda %22,6
iken 2022 yiinda %19,4 olmustur. Genc¢ erkeklerde issizlik orani 2021 yiinda %19,4
iken 2022 yiinda %16.,4, gen¢ kadinlarda ise bu oran 2021 yiinda %28,7 iken 2022
yilinda %25,2 olmustur. Yine TUIK verilerine gore, ne editimde ne istihdamda olan
genclerin orani 2021 yilinda %24,7 iken 2022 yiinda %24,2 olarak gerceklesmistir.
Genc erkeklerde ne egitimde ne istihdamda olanlarn orani 2021 yiinda %17,5 iken
2022 yiinda %16,4, genc¢ kadinlarda ise bu oran 2021 yilinda %32,4 iken 2022 yilinda
%32,3 olarak tespit edilmistir.®'” Basta Genclik ve Spor Bakanlidi (GSB) olmak Uzere
gerekilgilikamu kurumlari, gerek STK'lar®'® tarafindan genclerin calisma hayatindaki

315  Tablo TUKK istatistiklerle Genclik BUlteninden edinilmistir. https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Youth-
in-Statistics-2022-49670# :~:text=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%15%2C2',15%2C2'sini%20
olu%BC5%9Fturdu. (E.T. 18/5/2023). TUIK, Genel NUfus Sayimlar, 1935-1990. TUIK, NUfus Tahminler. TUIK,
Adrese Dayal NUfus Kayit Sistemi, 2007-2021. TUIK, 2018 NUfus Projeksiyonlari, 2025-2080.

316 UN, Youth and Human Rights Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/
HRC/39/33, 2018, para. é.

317 TUIK,  Istafistiklerle  Genclik 2022,  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Istatistiklerle-
Genclik-2021-45634 (E.T. 21/3/2023.)

318 Ornegin Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu, kadinlarin, genclerin ve 6zel olarak korunmasi
gereken gruplann c¢alisma hayatindaki yerini ve sosyal statisinU giglendirmek amaclarnyla 2019
ylinda “Birlikte MUmMkUn” mottosuyla “Ortak Paylasim Forumu”nu hayata gecirdigini paylasmistir. Bu
kapsamda gerceklestirdikleri bir diger faaliyet olarak “*Geng¢ Kadin Liderler Programi”nda amaclarinin
kurum ya da organizasyonu ileriye tasiyacak yeni nesil kadin liderleri yetfistirmek, geng kadinlarn
liderlik konusunda gelisimlerini saglamak ve gelecegin meslek gruplan hakkinda bilgi ve bakis agisi
sahibi olmalarni saglamak oldugunu belirtmislerdir. “Geng D&nUsum EGitim Programi” projesinde ise
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yerini ve sosyal statUsinU guUclendirmek amaciyla calismalar yapimaktadir.
CSGB'nin yayimladidi “Ulusal Genc istihdam Eylem Plani” da genclerin istihdaminin
dnindeki engelleri kaldirmayr amaclamaktadir. ilgili Eylem Plani’'nda 2023 yilinda
genc issizlik oraninin %17,8 duzeylerine indirilmesi, genc is gucUne katilma oraninin %
46 dUzeyine yUkseltimesi, egitimde ve istihdamda yer almayan genclerin oraninin
ise % 20 dUzeyine dUsUrUlmesi hedeflenmektedir.®’? 2022 yiinda genc issizliginde
bir 6nceki yila gdre 3,2 puan azalma yasanmistir.32 Bununla birlikte, genc issizligi
ile ne egitimde ne istihdamda bulunan genclerin oraninin azaltimasi ve egitim ve
istihdam disi genclere ydnelik calismalarn artinimasi bUyUk 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede firsat esitliginin saglanmasi ve istihdam olanaklarnin artinimasi
oncelikleri dne cikmaktadir.

Egitim, genclerin hayatlarinin iyilestiriimesinde ve gelistiriimesinde merkezi
bir dneme sahiptir. Bu kapsamda YOK verilerine gore; 2022-2023 égretim yilinda
TUrkiye'deki 208 yUksekdgretim kurumunda 6grenim géren égrenci sayisi 6 milyon
950 bin 142'dir.32 TUIK verilerine gére, Turkiye'de 2020/21 dgretim yilinda %44,4 olan
yUksekdgretim net okullasma orani, 2021/22 6gretim yilinda %44,7'ye yUkselmistir.
YUksekdgretim net okullasma orani cinsiyete gore incelendiginde, erkeklerde bu
oran %40,5'ten %40,3'e dUserken kadinlarda %48,5'ten %49,2'ye yUkselmistir.

TUIK verilerine gére; 2022 yiinda 15-24 yas grubundaki genc nUfus icinde
egitimine devam etmek istemesine ragmen (Universite dahil) egitimini yanda
birakan genclerin orani % 7,6 olarak gerceklesmistir. Egitimini yanda birakan
genclerin egitimini yanda birakma nedenleri incelendiginde ilk sirayr %48,1 ile
ekonomik nedenler alrken, bunu %23,6 ile egitimdeki basarsizlk ve %10,8 ile
ailenin izin vermemesi takip etmistir.32? Genclerin egitim hakkindan etkin bicimde

sanayiden baslayarak tUm sektérlerde gdrilecek olan dijital degisime karsi gencleri hazirlamayi ve
onlarin gelisimine katki sunmayl amaclamakta olduklarini aktarmistir.

319 Genc Issizlik Orani indirilecek, Trt Haber, hitps://www irthaber.com/haber/ekonomi/genc-issizlik-orani-
yuzde-178e-indirilecek-614317.html, (E.T. 18/11/2021).

320 TUIK istatistiklerle  Genclik 2022, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Youth-in-Statistics-2022-
49670#:~:1ext=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%15%2C?2',15%2C2'sini%200lu%C5%2Fturdu.
(E.T. 18/5/2023).

321 Universitede egitim gdéren &drenci sayisi belli oldu, https://www.irthaber.com/haber/egitim/
universitede-egitim-goren-ogrenci-sayisi-belli-oldu-763754.hitml#:~:1ext=Y%C3%?26K%2C %20
2022%2D2023%20%C3%B6%C 4% Fretim%20y%C4%B11%C4%B1nda,566%20%C3%B6%C 4% Fretim%20
eleman%C4%B1%20bulundu%C4%?Funu%20a%C3%A7%C4%B1klad%C4%B1 , (E.T. 8/6/2022).

322 TUIK, istatistiklerle Genclik, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index2p=Youth-in-Statistics-2022-

49670#:~:1ext=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%15%2C2',15%2C2'sini%200lu%C5%9Fturdu.
(E.T. 8/6/2022).
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faydalanabilmesi ile egitimine devam etmek isteyen genclerin egitimden
kopuslarnin  dnlenebilmesi icin ek dnlemler alinmasina ihtiyac duyuldugu
degerlendirimektedir.

Egitim hakkiyla baglantili olarak 2022 yiinda gindemde yer alan konulardan
biri Gniversite 6grencilerinin barinma  konusunda yasadigr sorunlar olmustur.
Pandemi sUrecinin ardindan yUz yuze egitime gecilmesiyle birlikte Universitelerine
doénen genclerin dgrenci yurdu bulmakta zorlandigi, ev ve 6zel yurt fiyatlarinin
arttigrkamuoyuna yansimistir.3 Bu noktada 6zellikle pandemi sUreci sonrasinda ev
kiralanindaki aniyUkselisler ve ekonomik sikintilar sorunun merkezinde yer almaktadir.
GSB'nin verilerine gore; 31 Aralik 2022 tarihi itibaryla Turkiye geneli 81 il 260 ilcede,
Bakanliga bagdli olarak isletilen 800 yurtta 530.000 kiz, 320.000 erkek olmak Uzere
toplam 850.000 kapasite ile hizmet verilimektedir. 2022 yiinda 30 il merkezi ve 31
iicede toplam 143 yurt binasi hizmete aciimistir.®2* YOksekdgrenim dgrencilerine
barinma hizmeti sunan kurumlara iliskin Bakanlik tarafindan aktarilan verilere
gore, 31/12/2022 tarihi itibarnyla 60 apart, 123 pansiyon ve 1.727 yurt olmak Uzere
toplamda aktif olarak faaliyete devam eden kurum sayisi 1.210'dur. Bu kurumlarin
kapasitesi ise 131.824 erkek, 162.502 kiz olmak Uzere toplam 294.326'dir.32°2022-
2023 egitim dgretim yiliicerisinde GSB'ye bagl yurtlardan yararlanmak icin toplam
415.305 genc basvuru yapmis olup basvuran égrencilerin ilk fazda %80'i ikinci
fazda ise %92'si yurtlara yerlestirilmistir.32 Ayrnca, 2022-2023 egitim dgretim yilinda
GSB Kredi ve Yurtlar Genel MUdUrlUgU tarafindan dgrencilere verilen burs Ucreti 6n
lisans ve lisans 6grencileriicin aylik 1.250 TL olarak belirlenmistir.3?

Genclik haklaryla ilgili ele alinmasi gereken bir diger konu genclerin saglik
hakkinin giivence altina alinmasi ve genel sadlik durumudur. TUIK verilerine gére,
genel saglik durumundan memnun oldugunu belirten 18-24 yas grubundaki genc
nUfus orani 2021 yiinda %83,5 iken 2022 yiinda %84,8 olarak gerceklesmistir.328

323 Ogrencilerin Barinma Sorunu, BBC News, https://www.bbc.com/turkce/articles/clwj10geyz9o , ( E.T.
8/6/2022).

324 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazsi.
325 GSB'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazsi.

326 hitps://www.gsb.gov.tr/haber-detay.html/814#:~:text=qururdur.%E2%80%9D%20dedi.-
.GCen%C3%A7Iik%20ve%20Spor%20Bakan%C4%B1%20Dr.,Koordinasyon%20Merkezi'nde %20
a%C3%A7%C4%B1klamalarda%20bulundu. (E.T. 13/2/2024).

327 https://www.ntv.com.tr/galeri/egitim/kyk-bursu-ne-kadar-oldu-2023-2024-kyk-burs-ucreti-ne-kadar-ol
acak,ebfBgiEzm0idjhxLmveDQQ/40YIQZiiEku ZPDbBVGSIA ( E.T.15/1/2024).

328 TUIK, statistiklerle Genclik 2022, https://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Youth-in-Statistics-2022-
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Habitat Dernedinin hazrlamis oldugu “TUrkiye'de Genclerin lyi Olma
Hali Arastrma Raporu”nda genclerin yasamdan memnuniyet derecelerinin ve
gelecekten umutlarinin dusmekte oldugu tespit edilmistir. 2017 yiinda yasamdan
memnun olan genclerin orani %70,8 olarak kaydedilirken, 2022 yilinda bu oran
%45,6 olmustur. Gelecekten umutlu olduklarini belirten genclerin orani ise bes
yilda %66,6'dan %43,7'ye gerilemistir.3? Arastrma sonucunda, genclere gore
karsilastiklan en dnemli sorunlar enflasyon ve hayat pahaliid, issizlik, kiralarin
yUksek olmasi ve sokaklardaki siddet olarak belirtilmistir.3% Nitekim, TUIK’in Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi sonuclarina gére; 2017 yiinda kendisini mutlu olarak
beyan eden genclerin orani %61,3 iken, 2022 yiinda 18-24 yas grubundaki genc
nUfus icinde kendini mutlu hissettigini belirtenlerin orani %47,9'a dUsmustir .23 Bu
baglamda genclerin iyilik halinin givence altina alinabilmesi amaciyla aile, okul,
akran grubu, toplum ve is yeri dUzeyinde toplumsal cevredeki bir dizi risk faktéronu
ele almak ve damgalamayla mucadele de dahil oimak Uzere kapsamli politikalar
gelistirmek dnem arz etmektedir.3*

Genclerin toplumsal ve siyasal yasama ve karar alma mekanizmalarina
katiimi genclik haklarn kapsaminda Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu
kapsamda, 2017 yiinda gerceklestiriien Anayasa degisikligi ile secilme yasinin 18’e
indiriimesine iliskin dUzenleme olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.
33 Bununla beraber gencler, siyasal ve toplumsal yasama tam katilimlar icin
gerekli olan sosyal haklardan yeterince yararlanamamaktadir.®* Bu minvalde,
genclerin toplumsal ve siyasal yasama katiiminin énundeki engellerin ortadan

49670# :~:text=T%C3%BCrkiye%20n%C3%BCfusunun%20%15%2C2',15%2C2'sini%200lu%C5%9Fturdu.
(E.T. 18/5/2023).

329 Habitat Dernegdi, Tirkiye'de Genclerin lyi Olma Hali Arastirma Raporu 5,2023, https://habitatdernegi.
org/wp-content/uploads/2023/04/Turkivede-Genclerin-lyi-Olma-Hali-Raporu-5-Ozet-Rapor.pdf  (E.T.
2/5/2023.).

330 Habitat Dernedi, Turkiye’de Genclerin lyi Olma Hali Arastirma Raporu 5, 2023, https://habitatdernegi.
org/wp-content/uploads/2023/04/Turkiyede-Genclerin-lyi-Olma-Hali-Raporu-5-Ozet-Rapor.pdf  (E.T.
2/5/2023.).

331 hitps://data.tuik.gov.ir/Bulten/Index2p=Youth-in-Statistics-2022-49670#:~:text=T1%C3%BCrkiye %20
N%C3%BCfusunun%20%15%2C2',15%2C2'sini%200lu%C5%9Fturdu. (E.T. 18/5/2023).

332 UN, Mental Health Matters Social Inclusion of Youth With Mental Health Conditions, Division for Social
Policy and Development Department of Economic and Social Affairs, 2014.

333 Anayasa’nin 76. maddesi su sekildedir: “Onsekiz yasini dolduran her Tdrk milletvekili secilebilir.” Aynca
konuya iliskin ayrintill degerlendirme icin bkz. TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2018 Yili
Raporu, Ankara, 2019, s. 34.

334 TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, s. 67.
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kaldinimasina iliskin en dnemli araclardan birini de “gdnGllUIUk” olusturmaktadir.3®
Genclerin toplumsal hayata katiliminin artinlmasi ve génullGlok calismalarinin tesvik
ediimesi yonUndeki politikalarin cesitlendiriimesi dnem arz etmektedir. Karar alma
sUreclerinde genclere yer veriimesi ve genclerin katiimini saglamanin yollarinin
acimasiyla bunun mUmkin hale gelebilecegdi degerlendirimektedir.®¢ 2022
yilinda, GSB'ye bagl genclik merkezlerinin faaliyete baslamasi ve calisma usul ve
esaslanni duzenleyen “Genclik ve Spor Bakanligi Genclik Merkezleri Yénetmeligi™¥
yayimlanmistir. GOnuGlloIOk kapsaminda, GSB tarafindan genclik merkezlerinde ve
genc ofislerde daha fazla gonuUlll gence ulasarak géonUlll havuzunun genisletilmesi,
goénullullk calismalarina agirlik verimesi amaciyla “Mavi Oda-Goéndllu  Ofisi”
kurulmaktadir. Mavi Odalar ile génUlloltk faaliyetlerine dikkat cekmek, génullo
gencleri daha etkin bir sekilde yonlendirmek, planlama ve koordinasyon surecini
yonetebilmek amaclanmaktadir.3%®

2.15. Engelli Haklar

Engellilik; zihinsel, fiziksel, dUsUnsel veya algisal yeti farkliigina sahip kisilerin,
topluma diger bireylerle birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen
tutumlar ve cevre kosullarindan kaynaklanan bir durumdur. Ulkemizde 2022 yilinda
Ulusal Engelli Veri Sistemi’'nde kayith ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'0
erkek, 1.097.307'si kadin olmak Uzere 2.511.950'dir.3¥

Engellihaklarkavrami; engellibireylerin yasam hakki, saglik hakki, egitim hakki
ve calisma hakki gibi tUm insan haklarindan herkesle esit sekilde yararlanabilmesi
icin ihtiyac duyulan tUm tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Engelli
bireylerin haklara tam olarak erisiminin gerceklestirilebilmesi ise, toplumsal yasamin

335 Bakanligin genclere ydnelik dizenledidi baz faaliyetler ise sunlardir: Gencler Arasi Ses ve icra Yansmasi,
Gencler Arasi Siir Okuma Yansmasi, Gencler Arasi Tiyatro Yansmasi, Gencler Arasi Bilgi Yarismasi, TUrkiye
MUnazara Ligi Yansmalar, Gencler Asla Unutmaz Projesi, Gencler Arasi Oykd Yarnsmasi, Fotograf
Yansmasi, Genc Ideathon, 1 Usta 10 Cirak, Sehirler KUltorler-Universite Projesi, Tanisan Seversin Alt
Programi, Geng Fikirler Yeniisler, 57. Alay Vefa YUrUyUsU, Biz Bir Takimiz Projesi. Bakanlik Genclik Projeleri
Destek Programiile paydaslarnnin genclik ve spor alanlarindaki projelerine destek saglamaktadir. Diger
taraftan Bakanlik Genclik Merkezleri, Genc Ofisler, Mavi Oda — G6nuUllGIUk Ofisleri ve Genglik Kamplar
ile genclere yonelik hizmetler yirotmektedir.

336 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2021, 5.67.

337 26.05.2022 tarihli ve 31847 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Genclik ve Spor Bakanhdr Genclik
Merkezleri Yonetmeligi.

338 GSB’'nin 9/2/2023 tarihli ve E-24277485-040.05-1911440 sayili cevabi yazisi.

339 ASHB, Engelli ve Yasl Istatistik BUlteni (Eyldl 2022), s. 17, https://www.aile.gov.tr/media/120191/eyhgm
istafistik_bulteni eylul2022.pdf (E.T. 30/3/2023).
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tUm alanlarina esit sekilde katiimlarn dnUndeki her tUrl engelin kaldinimasi ile
MUMkUNdur. Bu dogrultuda esitlik ilkesi Anayasa’da guvence altina alinmis ve 5378
saylll Engelliler Hakkinda Kanun'la**® engelli bireylerin temel hak ve &zgurlUklerini
ayrnntill bir bicimde dUzenlemistir. 6701 sayill Kanun uyarinca engellilige dayal
ayrmcilik yasaklanmis ve makul dizenleme yapmama ayrimclilik tirleri arasinda
saylmistir. Ulkemiz, 2007 yilinda kabul edilen BM Engellilerin Haklarina iliskin
Sézlesme’'nin de ilk imzacilanndan biri olmus ve Sézlesme'ye Ek ihtiyari Protokol’U
de onaylamistir. Bu gelismeler, engellilik alaninda pek ¢cok yeni adimin atilmasina
OnculUk etmistir.

Ulkemizde engelli bireylerin haklarnin korunmasi ve gelistirimesi konusunda
yasal, kurumsal ve uygulamaya ydnelik yapimasi gerekenlerin hak temelli ve
kapsayici bir anlayis cercevesinde gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kamu kurum ve kuruluslar, engellilik alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluglan ve konuya ydnelik calismalar yUriten akademisyenlerin katkilaryla,
ASHB koordinasyonunda 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi**' hazirlanmistir. Hazirlanan
bu belgenin, 2030 yilina kadar gelistirilecek olan politikalara ve sunulacak
hizmetlere yon vermesi hedeflenmistir. 3 Aralik 2021 tarihinde ilan edilen ve
engellilik alanindaki ulusal vizyon ve yol haritasini ortaya koyan bu énemli belge,
engelli bireylerin haklara erisimine yodnelik gelismelere ivme kazandirmistir. 2030
Engelsiz Vizyon Belgesi ile; “icermeci ve Erisilebilir Toplum”, “Haklarin Korunmasi ve
Adalet”, “Sagdlik ve lyilik Hali", “Kapsayici Egitim”, “Ekonomik GUvence”, “Bagimsiz
Yasam”, “Afet ve insani Bakimdan Acil Durumlar” ve “Uygulama ve izieme” olarak
8 baslik altinda 31 hedef ve 107 eylem alani belilenmistir. ilgili belgenin Ocer yillik
eylem planlariile hayata gecirilmesi &ngérulmUstur. Bu itibarla séz konusu belgenin
etkin bir sekilde uygulanmasini ve izienmesini temin edebilmek amaciyla, ASHB
yUrutociligunde, kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve Universitelerin
sundugu katkilardan da yararlanilarak Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-
2025)%2 hazirlanmigtir. 2 Aralik 2022 tarininde kamuoyu ile paylasilan Engelli Haklari
Ulusal Eylem Plani ile istihdamdan erisilebilirige, egitimden sagliga, siyasal yasama
katiimdan adalete erisime ve haklarn korunmasina kadar, cok farkl hak alanlarina
iliskin 275 faaliyetin hayata gecirimesi planlanmistir.343

340 5378 sayil Engelliler Hakkinda Kanun, RG. T 7/7/2005, S. 25868.

341 https://www.dile.gov.tr/media/?4718/2030 engelsiz_vizyon belgesi.pdf, (E.T. 30/3/2023).

342 https://www.dile.gov.tr/media/127967/engell_haklari ulusal eylem plani 23-25.pdf, (E.T. 30/3/2023).
343 ASHB’nin 14/2/2023 tarihli ve E-72079556-622.03-64293%0 sayili cevabi yazisi.
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Kapsayiciegitim hakki tUm cocuklaricin temel bir haktir ve engelli 6grencilerin
kapsayiciegitim hakkindan yararlanmasi &zel Snem tasimaktadir. 2022 yiliicerisinde
kaynastirma/bUtinlestirme yoluyla egitim alan engelli égrencilerin egitim hakkina
tUm akranlaryla esit sekilde erisimlerine yénelik Snemlibiradim atildigigérilmektedir.
Kaynastirma/bUtUnlestirme yoluyla egitim uygulamalarnnin yapildigi okullardaki
ogrenciler, égretmenler, aileler ve ilgili paydaslarnn taleplerinin  belirlenmesi
amaciyla Milli Egitim Bakanh@r tarafindan yuUrGtGlen calismalar sonucunda,
Kaynastirma/BUtUnlestirme Yoluyla EGitim Uygulamalar Ulusal Eylem Plani (2022-
2026)%** yayimlanmistir. Eylem plani ile kaynastirma/butinlestirme yoluyla egitim
goéren engelli 6grencilere Ulke genelinde sunulan egitim hizmetlerinin niteliginin
artinimasi, izlenebilir ve denetlenebilir bir sistem olusturulmasi amaclanmistir.34
“EGitim Ogretime Erisim”, “EQitim ve Ogretimde Kalitenin Artinimasi”, “Farkindalik ve
Tutum Artirma” ve “Yasal DUzenlemeler” olmak Uzere dort politika alanindan olusan
eylem plani, kaynastirma/bUtinlestirme yoluyla egitim alan dgrencilerin egitim
hakkina tam ve etkin bicimde erisimini saglayacak cok sayida hedef ve faaliyet
icermektedir. Bununla birlikte, engelli bireylerin aynstinimis ortamlar yerine kapsayici
sekilde egitime erisimlerinin gerceklestirilebilmesi icin, Ulkemizde kaynastirma/
bUtinlestirme  yoluyla egitim uygulamalarnin daha fazla yayginlastinimasina
ihtiyac duyulmaktadir.

YUrOtOlen mevzuat calismalarina ve kaydedilen tUm ilerlemelere ragmen,
engelli bireylerin topluma herkesle esit sekilde katiimlan 6nundeki cesitli
engeller hem Ulkemizde hem de dUnyada varligini korumaktadir. Bu durumu
ortaya cikaran en temel nedenler arasinda, uygulamadan kaynakli sorunlar ve
engellilige iliskin farkindaligin yeterli dizeyde olmamasi sayilabilir. Uygulayicilarin
engellilik alanindaki mevzuata tam anlamiyla hakim olmamasi, engelli bireylerle
ilgili yerlesmis olan cesitli dn yargilar gibi pek cok etken, uygulamadan kaynakli
sorunlarn yasanmasina yol acmaktadir.?4 Bu noktada séz konusu durumu ortaya
cikaran nedenlerin arastinimasi, somut c6zUm énerileri gelistiriimesi ve etkili denetim
mekanizmalarinin hayata geciriimesinin faydall olacagi degerlendiriimektedir.

344 https://www.meb.gov.fr/meb iys dosyalar/2022 12/03103346 Ulusal Eylem PlanY 3 KasYm.pdf (E.T.

30/3/2023).
345 Milli Egitim Bakanhg@inin 15/2/2023 tarinli ve E-66968699-602.05-70430561 sayill cevabi yazisi.
346  THEK, Adana il Istisare  Toplantsi  Sonuc  Bildirisi,  https://TIHEK.gov.tr/upload/file

editor/2022/10/1666080519.pdf; TIHEK: Erzurum Il istisare Top.lqn’r|5| Sonuc Bildirisi, https://www.TIHEK.
qov,fr/public/edifor/uploods/1 662626710.pdf; TIHEK, Manisa Il istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://
TIHEK.gov.tr/upload/file_editor/2022/06/1654859811.pdf , (E.T. 30/3/2023).
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Engellibireylere yonelik farkindaligin yeterli dUzeyde olmamasiise; engellilerin
muhtac ve kendine yetemeyen bireyler olarak algilanmasi, acima veya yok sayma
biciminde tutumlarin gelistiriimesi, yardim temelli yaklasimlarin benimsenmesi gibi
sorunlarn beraberinde getirmektedir.? Ozetle, engelli bireylerin esit birey olarak
algilanmamasina yol acan bu t0r yaklasimlar sonucu engelli bireyler, haklara esit
bicimde erisememekte ve toplumsal yasamda yeterince gérinUr olamamaktadir.
S&z konusu sorunun ortadan kaldirlabilmesi amaciyla toplumun tUm kesimlerine
yonelik farkindalik artinci egitimlerin planlanmasi, kitle iletisim araclanndan da
faydalanilarak engellilige iliskin biling artinci faaliyetlerin yorotiimesi, engellilerle
iletisim ve hak temelli yaklasim gibi hususlarda Milli Egitim mUfredatindaki iceriklerin
gbzden gecirimesi ve zenginlestiriimesinin faydall olacagdr degerlendiriimektedir.

Engellibireylerin haklara herkesle esit sekilde erisimiicin, fiziki cevrenin, sunulan
hizmetlerin ve bilginin erisilebilir olmasi oldukca énem tasimaktadir. Bu dogrultuda
5378 sayill Engelliler Hakkinda Kanun'un gecici 2'nci ve 3'UncU maddelerinde
de, kamu kurum ve kuruluslarna ait yapilar, halka acik alanlar ve belediyeler
tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerinin erisilebilir olmasi gerektigine iliskin
dUzenlemeye yer verilmistir. Ancak gecici 2'nci ve 3'UncU maddelerde sayilan
mekanlarda erisilebilirligin - saglanmasi icin dngdrtlen sure, 2005 yilindan bu
yana surekli uzatimaktadrr. ilgili dizenlemelerde surekli stre uzatimina gidilmesi
sonucunda engelli bireyler, halka acik hizmet sunan yapi ve tesisler ile toplu tasima
hizmetlerine herkesle esit sekilde erisememeye devam etmektedir. Bu nedenle,
verilen ek sUrelerin sonlandinimasi suretiyle Kanunun uygulanmasina imkan
taninmasi, yasanan erisilebilirlik sorunlarini ortadan kaldirmak bakimindan oldukca
etkili olacaktir.

Erisilebilirigin her alanda tesis edilebilmesi ve uygulaomada ne olcUde
gerceklestiginin denetlenmesi amaciyla, 5378 sayili Kanun'un gecici 3'UncuU
maddesi*# dogrultusunda her ilde Erisilebilirlik izieme ve Denetleme Komisyonlari

347 TIHEK Erzurum Il istisare Toplantisi Sonug Bildirisi; Manisa il istisare Toplantisi Sonug Bildirisi; TIHEK: Tekirdag
Il Istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://TIHEK.gov.tr/upload/file editor/2022/08/1660139330.pdf (E.T.
30/3/2023).

348 Gecici Madde 3 - (Ek fikra: 4/7/2012-6353/34 md.) Bu Kanunun gecici 2 nci maddesi ile bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen erisilebilirlik standartlannin uygulanmasinin izienmesi ve denetimi her ilde
Aile ve Sosyal Politikalar, Icisleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar
ile engelliler ile ilgili konfederasyonlarin temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan yapillr. ihtiyac
halinde birden fazla komisyon kurulabilir. Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluslar ile umuma acik hizmet veren her tirl0 yapilarin ve acik alanlarin malikleri ile toplu tasima
araclarinin sahiplerine eksikleri tamamlamasi icin birinci fikrada belirtilen strenin bitiminden itibaren iki
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olusturulmustur. Bu kapsamda 2013 yilinda yUrOrlige giren Erisilebilirlik izZieme
ve Denetleme Ydnetmelidi'nin®¥? 6’'nci maddesi uyarinca komisyonlarin temel
gorevleri arasinda umuma acik hizmet veren yapllar, acik alanlar ve toplu tasima
araclanndaki erisilebilirigi izliemek, denetlemek ve bu konuda rapor hazirlamak
yer almaktadir. Benzer sekilde, ilgili Yonetmelik hUkUmleri uyarinca Komisyonlar,
erisilebilirlik ydninden eksikligi bulunmayan yer ve araclar icin erisilebilirlik
belgesi dUzenleyebilme yetkisini haizdir. Yapillan denetleme sonucu erisilebilirlik
dUzenlemelerinde eksiklikler bulundugu tespit edilen yapilara iliskin olarak ise idari
para cezasiuygulanmasimimkindur. Komisyon Uyeleri, vatandaslarin basvurularini
ve komisyonlarca hazirlanan izieme ve denetim programlarini temel alarak
erisilebilirik denetimlerini gerceklestirmektedir. Erisilebilirik izieme ve Denetleme
Komisyonlarinin teskili, &zellikle fiziki cevrenin erisilebilirliginin denetlenmesi ve
erisilebilirlik ilkesinin tam anlamiyla gerceklestiriimedigi durumlarda bir yaptinm
uygulanabilmesi hoktasinda énemli bir adimdir. ilgili Komisyonlarn aktif bir sekilde
calismasi, erisilebilirlige iliskin eksikliklerin gideriimesine iliskin tesvik edici bir role
sahip olacaktir. Bu nedenle Komisyonlarn ne dlcUde etkin calismalar yoruttoguo,
calismalarnn yUrutUlmesi sirasinda karsilasilan bir sorunun mevcut olup olmadigi,
bir sorun tespit edilmesi halinde bu sorunun ne sekilde ortadan kaldirnlabilecedi
hususunda arastirmalar yUrUtUimesinin faydall olacadl degerlendirimektedir.
Benzer sekilde, komisyonlarnn gerceklestirdigi denetimler, erisilebilirligin  pratikte
ve hangi élcude saglanabildigine iliskin dnemli veriler sunabilecek niteliktedir. Bu
nedenle denetlenen yapllarn ve uygulanan idari yaptinmlarin sayisi gibi verilerin
kamuoyu ile paylasiimasina ve bu veriler isiginda gerekliiyilestirmelerin yapilabilmesi
icin ilgili verilerin analizine ihtiyac vardir.3°

Engelli bireylerin yeteneklerini etkin sekilde gerceklestirebilmeleri ve basta
bagimsiz yasam hakki olmak Uzere, saglik hakki ve diger pek cok hakka erisimleri
icin, engellilik grubuna gdre sonda, hasta bezi gibi medikal malzemelere veya
baston, tekerlekli sandalye gibi kisisel hareketliligi saglayan araclara erisimi hayati
dneme sahiptir. Engelli bireylerin intiyac duydugu bu malzemelere Sosyal GUvenlik
Kurumunun ne kadar ve hangi kosullarda ddeme yapacad Saglk Uygulama
Tebligi ile dUzenlenmektedir. Kurumumuz tarafindan, insan haklar alaninda gérus

yil gecmemek Uzere ek sure verilebilir.

349 20/7/2013 tarihli ve 28713 sayll Resmi Gazete'de yaymlanan Erisilebilirik iZieme ve Denetleme
Yénetmeligi.

350 BM Engelli Haklar Komitesi, Torkiye'nin llk Raporuna iliskin Nihai Gézlemler, 2019, s.5.
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alisverisinde bulunmak amaciyla Turkiye'nin farkl illerinde gerceklestirilen istisare
toplantilaninda, engelli bireylerin temin ettikleri medikal malzeme, tibbi cihaz,
yardimcl tibbi cihaz, dzel besinler ve sarf malzeme bedeli geri &demesinin, mevcut
piyasa kosullarnin altinda oldudu ifade edilmistir.®' ilgili istisare toplantilarnda,
bu durumun bir sonucu olarak engelli bireylerin yUksek bir mali yUk altinda kaldigi
ve maddi durumlarinin yeterli olmamasi halinde ihtiyac duyduklarn malzemelere
erisemedigi belirtiimistir. Engelli bireyler, gereksinim duydugu &zel besinlere veya
sonda, ortez, protez gibi medikal malzemelere erisememeleri halinde ciddi
saglik sorunlarn yasama riskiyle karsi karsiya kalabilecektir. Ayni sekilde baston,
isitme cihazi, tekerlekli sandalye gibi yasamlarnnin ayrnimaz bir parcasi haline
gelen malzemelere erisemeyen engelli bireyler, toplumsal yasama etkin sekilde
katlamayacak ve haklara erisimde guclUk yasayacaktr. Bu baglamda SUT
kapsaminda gerceklestirilen medikal malzeme bedeli geri ddemelerinin, artan
fiyatlar ve mevcut ekonomik kosullarla ne élcide uyumlu oldugunun duUzenli
araliklarla gbézden gecirimesi ve ihtiyac duyulan hallerde gecikmeksizin ilgili geri
o6deme bedellerinde guncellemeye gidiimesi dnem arz etmektedir.

Rapor kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise kisilerin engellilik
durumunu ve derecesini belgeleyen engelli sagdlik kurulu raporlarnna iliskindir.
Oncelikle belirtimelidir ki, engelli sadlik kurulu raporlan ile ilgii benimsenen
raporlama sistemi; sosyal guvenlik sistemi, saglik yardimlari, egitim, istihdam ve
emeklilik gibi cok farkli alanlar etkilemektedir. Zira saglik kurulu raporlar, belirli bir
tedavi, tedavinin gerektirdigi ilac, tibbi cihaz, yardimci cihaz, sarf malzemesi vb.
hizmet ve yardimlarin alinabilmesinde belirleyici olmakta ve bu ydnUyle saglik
hakkini yakindan ilgilendirmektedir. Ote yandan sadlik kurulu raporlan Olkemizde,
saglik hizmetleri ile ilgili olmayan (vergi indirim ve muafiyetlerden faydalanma,
engelli ayligr ve bakim yardim desteklerinin baglanmasi, ehliyet alimi vb.) bircok
alana etkide bulunmaktadir. Bu baglamda saglik kurulu raporlar egitim, istihdam,
sosyal haklar ve yardimlar, muafiyetler vb. bircok alanda engellilere taninan imkan
ve haklara erisimin én kosulunu olusturmaktadir.3>?

351 TIHEK: Cankin i Istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://www.TIHEK.gov.ir/public/editor/uploads/
cank r %20(1)%20(2).pdf; Tekirdag Il Istisare Toplantisi; TIHEK: il ve iice insan Haklan Kurullar 1.
Bélgesel Toplantisi Sonuc Bildirisi, https://www.TIHEK.gov.ir/public/editor/uploads/zonguldak.pdf (E.T.
30/3/2023).

352 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelliler icin Saglik Kurulu Raporlar, https://aile.gov.tr/sss/
engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/engelliler-icin-saglik-kurulu-raporlari/ (E.T. 30/3/2023).
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Engelli sadlik kurulu raporlan 18 yas alti bireylerle ilgili olarak, Cocuklar icin
Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik®® cercevesinde, 18 yas
ve Uzeri bireylerle ilgili olarak ise Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda
Yénetmelik®* kapsaminda duzenlenmektedir. Raporlarda hangi engel tirine
hangi derecenin verilecegi, birden fazla engellilik durumunda hesaplamanin
nasil yapilacagdi, raporun nihai kararnin ne gibi unsurlarn icerecedi sdz konusu
Yénetmeliklerde yer almaktadir. DUzenlenen raporlarda, kisilerin engel durumlarina
iliskin belirli bir oran tespit edilmekte, bunun yaninda engel durumunun Kkisilerin
yasamlarini hangi dizeyde etkiledigi ve bagmsiziiklarn Uzerinde ne gibi sonuclar
dogurduguna iliskin bir degerlendirmeye de yer veriimektedir. Bu dogrultuda
Cocuklar icin Ozel Gereksinim Degerlendirme Raporlan, (COZGER), “Cok lleri
DUzeyde Ozel GereksinimiVardir”, “Belirgin Ozel Gereksinimi Vardir” veya *OzelKosul
Gereksinimi Vardir” gibi ifadeleri icermektedir. Benzer sekilde Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik uyarinca eriskinlere iliskin dizenlenen saglik
kuruluraporlarinda “tam bagimli” veya “kismibagimli” seklinde ifadeler yer aimakta
ve bu ifadeler, kisilerin gUnlUk yasamdaki aktiviteleri gerceklestirirken ne dlcUde
bagimsiz hareket edebildigini belirtmek amaciyla kullaniimaktadir.®> Engelli kisilerin
saglik kurulu raporlarinda yer alan bu ifadeler, pek cok alanda haklara erisme ve
cesitliimkanlardan yararlanma asamasinda belirleyici bir role sahip olabilmektedir.
Ancak kisilerle ilgili bahse konu degerlendirmelerin yapilmasi sirasinda, fonksiyon
kaybinin derecelendirmesi Uzerinden degerlendirme yapilmakta, insan haklar
yaklasimi esas alinmamaktadir.®*¢ Bu baglamda bireyin, drnegin ayaklarinin,

353 Cocuklar icin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik ,RG. T. 20/2/ 2019, S. 30692.
354 Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Ydénetmelik,RG. T. 20/2/2019, S. 30692.

355 Eriskinler icin Engelliik Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmeligin 4/1-m hikminde tam badimii engelli
birey, Engel durumuna gére engel orani %50 ve Uzeri oldugu tespit edilenlerden doku, organ ve/veya
fonksiyon kaybi ve/veya psikiyatri tanisi baglantil olarak muhakeme yetenegdi degerlendirimesine
gobre gUnlUk yasam aktivitelerini yardim almasina ragmen kendi basina gerceklestiremedigine karar
verilen birey” olarak tanimlanmustir.

356 Tarihsel sUrec icerisinde engellilige iliskin yaklasimlar degiskenlik gdstermis ve sirasiyla tibbi yaklasim,
sosyal yaklasim ve nihayetinde insan haklan yaklasiminin benimsendigi gérUimuUstUr. Tibbi yaklasim,
engelliligi yalnizca bir saglk sorunu olarak géren ve ¢cdzUmU bireysel tedavi ve rehabilitasyonda
arayan bir yaklasim bicimidir. Ancak bir tedavi ydntemi bulunamadigr durumlar icin tibbi yaklasimin
yetersiz kalmasi Uzerine sosyal yaklasim ortaya cikmistir. Sosyal yaklasim ise engelliligi tamamen bir
toplumsal olgu olarak ele almis ve engelliligin yalnizca én yargilar ve yanlis tasarlanmis cevreden ileri
gelen bir durum oldugunu ileri sGirmUstUr. Sosyal yaklasimin bireyi tamamen sistemin disinda gérmesi,
daha bUtincUl bir yaklasim olan insan haklarn yaklasimini ortaya cikarmistir. Bu kapsamda insan haklar
yaklasimi, engelliligi hem bireyin tibbi durumuyla hem de cevresel engellerle iliskilendirmistir. Bu yaklasim,
engellilik konusunu insan haklar Uzerine insa ederek engellileri insan haklan hukukunun &znesi olarak
yeniden tanimlamis ve tibbi yaklasim ile sosyal yaklasimi uzlastiran bir bakis acisi sunmustur. Konuyla
ilgili detayl bilgi icin bkz: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MUdUrlGgu,
Engellilerin Haklarina liskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi Sivil Toplum Kuruluslan icin Uygulama Rehberi,
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kollarinin, gézlerinin ya da kulaklarinin fonksiyonlarinin kaybedilip kaybediimedigine
bakiimakta; buna karsin, o fonksiyona bagl olarak kullanilan, érnedin cevreyi
algllama, hareket edebilme, iletisim kurma vb. yeteneklerinin ne derece yitirildigine
odaklanimamaktadir. S&éz konusu durumun ortadan kaldinlabilmesi adina,
raporlarin yalnizca saglik personelinin yer aldigi bir kurul tarafindan verilmesi yerine,
egitim uzmani, sosyal guvenlik uzmani, psikolog, ergoterapi uzmani gibi diger
disiplinlerden uzmanlarn surece dahil edilmesi suretiyle diUzenlenmesi gerektigi
degerlendirimektedir. Raporlar dizenlenirken yalnizcakisilerin fonksiyon kayiplarinin
esas alinmasinin bir diger sonucu ise engel oraninin hesaplama ydonteminde kendini
gostermektedir. Bu noktada raporlardaki fonksiyon kaybi “Balthazard Formuolg”
ile hesaplanmakta ve bu formul, gerek kendi yapisi nedeniyle gerekse de saglik
personeli tarafindan iyi bilinmedigi icin siklikla ihfilafli durumlarnn yasanmasina
sebep olmaktadir. Kurumumuz tarafindan gerceklestirilen istisare toplantilarinda
da bu durum gundeme gelmis ve bazi engelli bireylere farkli hastanelerde farkli
derecelerde raporlar verildigi, bu nedenle kimi zaman kisilerin engelli ayligi veya
bakim yardiminin kesilebildigi gibi hususlar Kurumumuza iletiimistir.3” Bu nedenle
raporlarin dizenlenme usulUne iliskin mevzuatin gézden gecirimesi ve Kkisilerin
fonksiyon kayiplarn yaninda, yeteneklerini ne &lcude gerceklestirebildiklerini de
dikkate alan bir sistemin benimsenmesi, engelli bireylerin haklara erisimi acisindan
onemli gérUlmektedir. Benzer sekilde, engelli ayligi ve bakim yardimlarn ile ilgili
sikayetlerin arastinimasi, bu t0r mali desteklerin veriimesine iliskin kriterlerin gézden
gecirimesi ve herhangi bir magduriyetin tespiti halinde ¢&zUm yollarina iliskin
istisarelerde bulunulmasinin da faydali olacagr degerlendirimektedir.

Engelli saglk kurulu raporlar ile ilgili bir diger sorun ise bireylerin engel
durumlarnnda bir degisiklik olmamasina ragmen, farkli islemler icin yeni raporlar
almalarinin istenmesidir.®® Bu nedenle kisiler, &zel egditim ve rehabilitasyon
merkezlerinden hizmet almak, gelir vergisi indiriminden yararlanmak gibi farkl
amaclarla tekrar tekrar rapor almaya yénlendirimekte ve belirli bir tarinten énceki

Ankara 2012, 5.10-15.
357  TIHEK, Erzurum Il Istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi; TIHEK, Tekirdad Il istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi.

358 Bu dogrultuda TIHEK tarafindan dizenlenen Manisa il istisare Toplantisi'nda, “Engelli cocuklarin
her yil ya da iki yilda bir saglik durumlarini belgelemeleri, bundan dolayr da saglik raporu almalari,
buna muUteakiben egitim alabilmeleri icin rehberlik merkezlerinden egitim raporu almalarn gerektigi,
¢ocuklann rapor sUreleri bittiginde bu rapor islemleri devam ederken en az iki U¢ ay bosluk oldugu, bu
bosluk sUresince de saglik problemleri tespit edilmis oldugu halde prosedur islemleri dolayisiyla iki G¢ ay
boyunca da egitim alamadiklar, egitim haklarinin engellenmis oldugu” ifade edilmistir.
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raporlarin gecerli olmadigi gibi gerekceler ileri sUrGlmektedir. Mevcut durumda
engelli saglk kurulu raporlannin e-devlet Uzerinden gorUlebildigi bir sisteme
gecis yaplmistir3” Bu sayede engelli bireyler icin islem kolayligi saglanmis, ayni
zamanda raporlann standartlasmasi konusunda énemli bir adim atilmistir. Ancak
bunun yaninda coklu degerlendirmeler yoluyla bireyler Uzerinde olusturulan yikin
gideriimesi ve tek bir rapor ile tUm islemlerin gerceklestirilebilecedi bir sistemin
hayata geciriimesine duyulan ihtiyacin devam ettigi degerlendiriimektedir.

Engellibireylericinsorunalanlarindanbiride gérme engellilerin gerceklestirdigi
hukukiislemlerde kendinigdstermektedir. Gérme engellibireyler &zellikle noterlerdeki
hukuki islemlerde, ilgili mevzuatta gérme engellilerin taleplerine birakimasina
ragmen imza atabilimek icin iki sahit bulundurmaya mecbur birakimaktadir.3©
TUrkiye Noterler Birliginin 12/6/2019 tarihli ve (5) sayill Genelgesi'nde,*!' gérme
engelli bireylerin okuma yazma bilip biimemesine bakimaksizn dizenleme
seklinde yapacaklan islemlerde iki sahit bulundurulmasi zorunlu kilinmistir. S6z
konusu duzenleme, 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 73'UncU maddesine aykirilik
teskil ettigi gibi, uygulamada bahse konu karisikigin yasanmasina yol acmaktadir.
Cogunlukla noterlerde karsilasilan bu sorun, son zamanlarda kolluk, savcllik,
mahkeme gibi adli kurumlarda da yasanmaya baslanmistir. Bu durum, gérme
engellilerin adalete erisimini guclestirmektedir.32 Konuyla ilgili olarak, 2022 yilinda
Kurumumuz tarafindan dnemli bir karara imza atiimistir. Karara konu olayda
goérme engelli bir avukat, dizenleme seklinde vekaletname cikarmakicin yasadigi
sehirdeki bir noterlige basvurmus, ancak kendisine bu islemi iki tanik huzurunda
gerceklestirebilecedi bildirilmis, bu uygulamanin genel hukuki dUzenlemelere
aykin olmasini bildirmesine ragmen, ilgili noter tarafindan talebi reddedilerek
islem yapimamistir. Bu durum Uzerine ilgili avukat Kurumumuza basvurmustur.
TIHEK tarafindan verilen kararda “gérme engellilerin yapacadi islemlerde tanik
bulundurulmasinin ancak gérme engellinin talepte bulunmasi halinde gerektigi
hususu Kanun'da acikca duzenlenmis olmasina ragmen gdrme engellilerin

359 https://www.turkive.gov.ir/saglik-e-imzali-eriskinler-icin-engellilik-saglik-kurulu-raporlari-sorgulama (E.T.
15/1/2024)

360  Erzurum Il istisare Toplantisi Sonuc Bildirisi.

361 https://portal.tnb.org.tr/Lists/BirlestirimisGenelgelerListesi/Attachments/5/Birlestiriimis Genelge 5.pdf. ,
(E.T. 30/3/2023).

362 Suc duyurusunda bulunmak Uzere savciiga basvuran bir gérme engelli avukattan sahit istenmesi ve
sahit getirmemesi halinde isleminin yapilmayacaginin belirtiimesine iliskin basina yansiyan bir olay
hakkinda bkz. https://www.hukukihaber.net/gorme-engelli-avukata-savci-ayrimciligi (E.T. 30/3/2023).
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yapacagl duzenleme seklindeki islemlerde tanik bulundurulmasinin uygulamada
bir zorunluluk olarak dayatimasinin; okuma yazma bilen, imza atabilen gérme
engellilere yénelik farkl muamelenin makul ve mesru bir nedene dayanmadigi,
farkl muameleye tabi tutulan gdérme engelli bireye asin ve olaganin &tesinde
bir kUlfet yUklediginden esitlik ilkesinin ve ayrmcilik yasaginin ihlal edildigi” ifade
edilmistir. Dolayisiyla engellilik temelinde ayrmcilik yasaginin inlal edildigine ve ilgili
Noter ile TUrkiye Noterler Birligi hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir 3% S6z konusu karar, noterlerde sikca karsilasilan gérme engellilerin islem
yaparken iki tanik bulundurmalarinin zorunlu tutulmasi uygulamasinin, bir ayrmcilik
teskil ettigini ortaya koymasi nedeniyle bUuyuk énem arz etmektedir.

Engellilik alaninda yapilan kapsaml mevzuat ¢calismalarina ve hazirlanan
onemli politika belgelerine karsin, Ulkemizde ruh saghg alanina &zgulenen
bir ruh saglgr yasasi henuz yUrUrlikte dedildir. Ruh sagligr yasasinin varligi, ruh
saghigi hizmetlerinin dUzenlenmesi ve bu alandaki uygulamalarin denetlenmesini
saglayarak psikososyal engelli bireylerin haklarnin korunmasi acisindan énem arz
etmektedir.3

2.16. Cevre Hakki

insan haklarn hukuku ve politikalar tarafindan taninan ve temel birinsan hakk
olarak kabul edilen ¢cevre hakki; devletlere sGrdUrUlebilir, temiz ve saglikli bir gevrenin
saglanmasi icin koruma ve gelistirme yOkUmIGIUGU getirmektedir.s Stokholm insan
Cevresi Deklarasyonu, Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu ve Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi gibi cesitli uluslararasi belgelerle taninmis olan cevre
hakki, cesitli cevre sorunlarinin etkilerinin hissedilmesiyle bUyUk dnem atfedilen konu
basliklarndan biri olmustur.?¢ Buna ek olarak, guonimuzde, cevre hakki kavrami ve
bahse konu hakkin cevrenin korunmasi ve insan haklari Uzerindeki etkileri akademik
dUnyanin da dikkatini cekmis, bu alanda bircok calisma ortaya konulmustur.3¢” Bu
dogrultuda sosyal adalet, insan onuru ve surdurGlebilir kalkinmanin tesvik edilmesi;

363 TIHEK’in 19/7/2022 tarihli ve 2022/487 sayil karari.
364 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2021 Raporu, s. 68.

365 BM insan Haklar YUksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), What is the Right to a Healthy Environmente, 2023

366 BM, Stokholm insan Cevresi Bildirgesi, UN Doc. A/CONF. 48/14, 5-6/06/1972.

367 Dinah Shelton, Human Rights, Environmental Rights, and the Right to Environment, Routledge, 2012,
187-211; David R. Boyd, “The Constitutional Right to a Healthy Environment.” Environment: Science
and Policy for Sustainable Development, Cilt: 54, Sayi: 4, 2012, 5.3-15.
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saglik hakki, 6zel hayata saygi hakki ve esitlik ilkesinin realizasyonu icin gerekli olan
cevre hakkinin taninmasi ve korunmasinin énemi ortak bir endise kaynagidir.3¢8

Cevre hakki, IHEB?, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Soézlesmesis?,
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve KUltUrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Afrika insan ve
HalklannHaklarn Sarti¥’! dahil olmak Uzere cesitliuluslararasiinsan haklar belgelerinde
dogrudan ya da dolayli olarak tfaninmakta ve givence altina alinmaktadir. Diger
yandan, dogrudan cevre hakki odagiyla ortaya konan ve BM tarafindan kabul
edilen Stokholm insan Cevresi Deklarasyonu'nda, devletlerin cevreyi koruma
sorumlulugu vurgulanmis, “bireylerin sihhatine veya refahina zarar vermeyen bir
cevrede yasama hakki” taninmistir.2 1992 yilina BM tarafindan kabul edilen Rio
Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu ise saglikli bir cevre hakkini detaylandirmis ve
cevrenin korunmasi ile surdurUlebilir kalkinma arasindaki baglantiyr kabul etmistir.
Kalkinma hakkinin strdurUlebilir bir sekilde yerine getiriimesi ile simdiki ve gelecek
nesillerin saglikli bir cevreye erisiminin saglanmasi gerektigi vurgulanmigstir 32 28
Temmuz 2022 tarihinde ise BM Genel Kurulu, insanlarnn saglikli bir cevreye sahip
olma hakkini taniyan dénim noktasi niteliginde “Bir insan Hakki Olarak Temiz,
Sagdlikli ve SUrdUrUlebilir Bir Cevre Hakki” kararnna imza atmustir. ilgili karar, benzeri
gorulmemis bir destekle (161 lehte oy ve 8 cekimser oy) kabul edilmistir.34

TUrkiye, saglikli bir cevre hakkini taniyan bir dizi uluslararasi anlasmanin tarafi
konumundadir. Cevre hakkl basta Anayasa olmak Uzere ulusal mevzuatimizia
da guvence altina alinmistir. Anayasa, dogrudan saglikli bir cevre hakkini
tanimakta ve devleti cevreyi korumak ve gelistirmek icin tedbirler almakla yukimlU
kilmaktadir.3”> Cevreyi korumak ve sUrdUrUlebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla
ilgili kanunlarla mevzuat dUzenlemeleri gerceklestiriimistir. Bu baglamda, 1983
yiinda cikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu; hava ve su kirliligi, atik yénetimi ve
cevresel etki degerlendirmeleri gibi konularn dizenlemektedir. Ayrica, belirli cevre

368 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment (E.T. 2/5/2023).
369 insan Haklar Evrensel Bildirgesi, (1948), 25'inci madde.

370 BM, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, (1966), 6'nci madde.

371 Afrika Insan ve Halklann Haklar Sarti, (1981), 24'Uncl madde.

372 BM, Stokholm insan Cevresi Bildirgesi, UN Doc. A/CONF. 48/14, 5-6/06/1972.

373 BM, Cevre ve Kalkinma Hakkinda Rio Deklarasyonu, UN Doc. A/CONF.151/26 (Vol. I), Annex |,
12/8/1992.

374 BM Genel Kurulu, Bir insan Hakki Olarak Temiz, Sadlikl ve SUrdUrilebilir Bir Cevre Hakki, A/RES/76/300,
28/7/2022.

375  TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, 56’'nci madde.
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konularini ele alan baska kanun ve ydnetmelikler de bulunmaktadir. Ornek olarak;
1956 yilinda cikarllan 6831 sayili Orman Kanunu, orman yénetimi ve korunmasini
dUzenlemektedir. 2005'de yUrGrlige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, toprak kirliligini énlemeyi, kontrol etmeyi ve kirlenmis alanlarin
rehabilitasyonunu tesvik etmeyi amaclamaktadirr. Cevre hakki ile baglantil
olarak yapilan kurumsal reformlar arasinda ise TUrkiye Cevre Ajansinin kurulmasi
gosterilebilir. Cevre kirliligini dnlemek ve yesil alanlarnn korunmasini ve gelistiriimesini
saglamak, ulusal dlcekte depozito ydnetim sistemi kurulmasinag, isletiimesine,
izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak 24 Aralik 2020 tarihli
ve 7261 sayill Kanun ile kurulan Kurumun gorevleri arasindadir.¥¢ Cevre hakkinin
korunmasina yonelik mevzuat ve politikalann yani sira mevcut uygulamalara
da deginmekte yarar bulunmaktadir. TUrkiye son vyillarda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatinm yapmakta olup bu egilim 2022 yiinda da devam etmistir. 2017
yilinda kabul edilen Milli Enerji Politikasi, TUrkiye'nin dncelikli hedeflerinden biri olarak
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmayr amaclamaktadir. Son
yillarda yapilan yatinmlar sayesinde, Turkiye yenilenebilir enerjide Avrupa’da 5. ve
dUnya genelinde 12. siraya yUkselmistir. 2022 yili sonu itibaryla, Turkiye'de kurulu
gUcun yaklasik %54’ 0 yenilenebilir kaynaklardan olusmaktadir.3””

iklim degisikligi, tUm dUnyada oldugu gibi Ukemizde de en 6nemili
cevre sorunlarindan birini teskil etmektedir. TUrkiye; artan sicakliklar, degisen
yagis modelleri ve daha sik gdrilen hava olaylar, orman yanginlarn gibi iklim
degisikliginin etkilerinin gérildugu Ulkeler arasindadir. Bu etkilerin, dzellikle Glkenin
tanm sektdérinde onemli ekonomik, sosyal ve cevresel sonuclar dogurmasi
beklenmektedir. Tarm, TUrkiye'deki en dnemli sektorlerden birini teskil etmektedir.
TUrkiye'de iklimin cok cesitli UrUn, sebze ve meyve yetistrmeye uygun olmasina
ve tarm sektdérinin dnemine ragmen, yagmurla beslenen tanm icin arazi
sUrdUrUlebilirligi yUksek degildir. Hektar basina verim nispeten dUsuktUr. Bu faktorler
ve iklim degisikligi projeksiyonlar gdz énUne alindiginda, Turkiye'de tarmin olumsuz
etkilenecegdi sdylenebilecektir.?® Bu kapsamda, 2010-2023 yillarini kapsayan “Iklim
Degdisikligi Strateji Belgesi™¥?, 2011-2023 vyillarini kapsayan “iklim Dedisikligi Eylem

376  TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2021 Raporu, s. 71.
377  hitps://www.mfa.gov.ir/turkiye nin-enerji-stratejisi.ir.mfa (E.T. 2/5/2023).

378  http://climatechangeinturkey.com/effects-of-climate-change-agriculture.html (E.T.
2/5/2023).
379 hitps://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum stratejisi eylem plani TR.pdf
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Plani"3 ve 2011-2023 yillarini kapsayan “iklim Dedisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani"*®" hazirlanarak iklim dedisikliginin etkilerinin azaltimasina yénelik cabalara
katki sunmak amaclanmistir.

Cevre hakk kapsaminda ele alinmasi gereken énemli bir baslk da orman
yanginlandir. Turkiye'de 2022 yilinda 2 bin 43 yanginda, 12 bin 384 hektar alan
yanmistir. 2 Orman yanginlannda gérilen artisin nedenlerinin basinda  iklim
degisikliginin geldigi kabul ediimektedir. Bunun disinda en énemli neden olarak
ise orman ici ve bifisigindeki nUfus hareketliliginin artisi oldugu gérusleri ileri
sUrUlmektedir.®® Anayasa’'nin 169'uncu maddesine gdre “Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genisletimesi icin gerekli kanunlan koyar ve tedbirleri
alir.” Dolayisiyla ormanlarin korunmasi ve ormanlik alanlarn gelistiriimesi devletlerin
pozitif yOkUmIUlUklerindendir. Bu dogrultuda ormanlarin korunmasi icin gerekli her
tOrl0 tedbirin alinmasi, orman yanginlarina ¢6zim olarak bilin¢clendirme egitimleri,
rekreatif ihtiyaclann gdzden gecirimesi, yangin sayr ve nedenlerinin analiz,
mevzuat gelistirmesi, olay yeri incelemesine iliskin 6zel birimlerin olusturulmasi ve
teknoloji kullaniminin bu alana entegrasyonu dnem arz etmektedir.38

Cevre hakki baglaminda ele alinmasi gereken hususlardan bir digeri ise
hava kirliligidir. Hava kirliligi, 6zellikle istanbul ve Ankara gibi TUrkiye'nin bUyUk
sehirlerinde 6nemli bir cevre sorunudur. 2022 yiinda, hava kirliligi seviyeleri
yUksek kalmaya devam etmis ve bircok gun tehlikeli seviyelerde partikil madde
gorGlmustUr. Turkiye'deki hava kirliliginin temel sebepleri arasinda ulasim, sanayi
ve konut isitmasi yer almaktadir. 2022 yilinda “Isinma Kaynakli Emisyonlarin
Yonetimi Projesi” kapsaminda Turkiye, isitma kaynakll hava kirliligini kontrol altina
almak amaciyla cesitli dnlemler almistir. “Isitmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
KontrolU Yonetmeligi Taslagl” ve “lsitmada Yesil DOnUsUm Stratejik Plan Taslagr”
gibi belgeler hazirlanmistir. Ayrica, 1sitma kaynakl hava kirliliginin kontroline yonelik
cevrim ici egitimler dUzenlenmis ve bodlgesel 1sitma sistemleri icin kilavuzliar ve

380 https://webdosya.csb.gov.ifr/db/iklim/banner/banner5%1.pdf , (E.T. 2/5/2023).
381 https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum stratejisi eylem plani TR.pdf

382 "2022'de 12bin 384 hektaralanyandi” hitps://www.milliyet.com.ir/gundem/2022de-12-bin-384-hektar-
alan-yandié856118#:~:text=Tar%sC4%B1m%20ve%200rman%20Bakan%C4%B1%20Vahit,384%20
hekar%20alan%C4%B1n%20yand%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1%20bildirdi (E.T. 26/4/2023).

383 Mustafa Avcl, Mehmet Korkmaz, “TUrkiye’de Orman Yangini Sorunu: Gincel Bazi Konular Uzerine
Degerlendirmeler”, Turkish Journal of Forestry, 22/3, 2021, s. 229.

384 A.g.m., 5.240.
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teknik dokUmanlar olusturulmustur. Bu calismalarnn sonucunda, Turkiye'nin hava
kalitesi ve cevresel kosullarinin iyilestirimesi hedeflenmistir. Diger yandan 365 adet
hava kalitesi izleme istasyonu 2022 yilinda kullanima sunulmustur ve bu istasyonlar
araciigiyla olctlen tim veriler www.havaizleme.gov.tr adresinden kamuya acik
bir sekilde sunulmaktadir. Ayrica, hava kirliligi sorununun yogun oldugu yerlerde,
4 mobil hava kalitesi dlcUm araciyla kirliligin yerinde tespit edilmesi hizmetleri
saglanmaktadir.3

Su kirliligi, basta nehirler ve kiyr bolgeleri olmak Uzere Turkiye'deki bir diger
onemli cevre sorunudur. Yapilan tahminler, 2100 yiina kadar, artan sicakliklarn kis
aylanndayagislann dahacokyagmurseklinde dUsmesine ve kar értsunun daha hizli
bir sekilde erimesine sebep olacagini géstermektedir. Ayrica, yagislarin dagiiminda
ve siddetinde dedisiklikler beklenmektedir. Karyerine daha fazla yagmurun dusmesi
ve karlann daha hizli erimesi, yuksek rakimlardaki kar yokinden beslenen kentsel
ve tanmsal su ihtiyaclarninin karsilanmasinda giclige neden olabilmektedir. Su
déngUsundeki degisiklikler, su kaynaklarinin saglanmasinda ve kalitesinde olumsuz
etkilere neden olabilecektir. Bu durum da, suya bagimli sektérlerin, dzellikle gida
Uretimi gibi hayati 6nem tasiyan sektérlerin iklim degisikliginden etkilenebilecedi
anlamina gelmektedir. Turkiye'de, iklim dedisikligi nedeniyle yaz aylanndaki
sicakliklann artmasi, bat illerindeki kis yagislarinin azalmasi, yizey sularnin kaybi,
kurakliklann artmasi, toprak bozulmasi, kiyllarda erozyon, taskinlar ve su baskinlar
gibi etkiler, dogrudan su kaynaklarina yénelik bir tehdit olarak gérilmektedir.3¢ 2022
yiinda su kirliligi seviyeleri yUksek kalmaya devam etmis, bircok nehir ve kiyi bdlgesi
endUstriyel atiklar, kanalizasyon ve tarmsal atiklarla kirlenmistir. Bu kirlilik sadece
sucul yasami etkilemekle kalmamis, aynizamanda insan saghgiicin de ciddi bir risk
olusturmustur. Bu dogrultuda, TUrkiye'nin su kaynaklar ve iklim kosullarinin cografi
farkliklarni dikkate alarak hazirlanan Ulusal Su Plani, Ulkenin su kaynaklarina iliskin
mevcut ve gelecekteki durum tahminleri g6z Sninde bulundurularak hazirlanmistir.
SurekligUncel tutulan ve guvenilir verilerle beslenen bir sistem olusturulup bu sistemin
sOrdurUlebilirliginin saglanmasi ilgili Plan’in amaclarindandir.®®”

Atk yénetimi de cevre hakki baglaminda ele alinmasi gereken dnemli

385 Cevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikligi Bakanhdi, 2022 Yili idari Faaliyet Raporu, Ankara, 2023.

386 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlid, iklim Dedisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara,
2012.

387 Tarim ve Orman Bakanligi, Ulusal Su Plani (2019-2023), Ankara, 2018.
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konulardan birini teskil etmektedir. Atiklann dogru bir sekilde geri dénusim ve geri
kazanim sUreclerinden gecirimeden bertaraf ediimesi, maddi kaynaklarin ve enerji
kaynaklarinin ciddi sekilde kaybedilmesine sebep olabilmektedir. DUnya nUfusu ve
yasam standartlarn artmasina paralel bir bicimde tUketim de artmakta, bu durum
da dogal kaynaklar Uzerinde baski yaratmaktadir. Sinirh olan dogal kaynaklarin
artan taleplere yetisebilmesi mUmkin olmadigindan, dogal kaynaklarin verimli
kullanimi son derece 6nemlidir. Bu baglamda, son yillarda sifir atik uygulamalarinin
hem bireysel hem de kurumsal duzeyde yayginlasmasini saglayan “Sifir Atik Projesi”
2022 yilinda da devam etmigtir.388

Bahse konu sorunlann dnlenmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degdisikligi
Bakanhgl tarafindan, cevre sorunlarina neden olan isletmeler 2022 yilinda da
denetlenmeye devam etmistir. Bakanlik tarafindan teknolojik gelismelerin kullanimi
ile birlikte denetimlerin daha etkin bir sekilde gerceklestirildigi belirtiimektedir. 2021
yiinda 57 bin 22 adet cevre denetimi gerceklestiriimis ve Cumhuriyet tarininin en
yUksek denetim sayisina ulasiimistir. 2022 yilinin ilk 9 ayindaise 49 binin Uzerinde cevre
denetimi gerceklestirilerek, dogayi kirleten 3 bin 165 tesise cezai islem uygulanmis
ve 285 isletme faaliyetten men ediimistir. Konya, Ankara, Tekirdag, Kocaeli ve
istanbul en cok cevre cezas uygulanan iller arasindadir. Bakanlik tarafindan,
Cevre Kanunu'na aykir hareket eden isletmelere cezaiislem uygulandigi ve cevre
ve insan saghgr acisindan tehlike olusturan isletmelerin faaliyetten men edildigi
belirtiimektedir.®®

Sadece icinde yasayan kusak icin degil gelecek kusaklar icin de buUyUk
bir sorun teskil eden cevre hakki ihlallerinin dnlenmesi, yasanabilir bir dinya
icin gereklilik arz etmektedir. Bu kapsamda; yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artinimasi ve fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniimasinin tesvik edilmesi; enerji verimliligi icin yeni dUzenlemelerin getirimesi
de dahil olmak Uzere iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin alinan énlemlerin
kapsaminin genisletilerek uygulama denetimlerinin yogunlastinimasi; basta hava,
su ve toprak kirliligi ile atik ydnetimini kapsayacak sekilde tUm paydaslarnn katilimi
ile cevre hakkina yoénelik etkin calismalar yGrutUlmesi de konunun dnemine binaen
gundemde tutulmalidir.

388 https://sifiratik.gov.tr/sifir-atik/sifir-atik-nedir , (E.T. 2/5/2023).

389 https://www.csb.gov.tr/2022-vilinin-ilk-2-ayinda-49-binin-uzerinde-cevre-denetimi-gerceklestirildi-
bakanlik-faaliyetleri-36251 (E.T. 2/5/2023).
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2.17. Terorle Mucadele

TUrkiye, insan haklanni ihlal eden terdr sorunu ile uzun yillardir mocadele
etmektedir. Terdr olgusu basta yasam hakki olmak Uzere ulusal ve uluslararasi
muktesebatta taninan temel haklarn ihlal etmektedir. Bu sebeple, terérizm bir
insan haklar ihlali olarak degerlendirimekte ve ¢cozulmesi gereken en temel sorun
alanlarnndan birini teskil etmektedir.3° Bu baglamda, terér faaliyetleri toplumu ciddi
dUzeyde etkilemekte, bars ve guvenligi tehlikeye atmakta ve sosyal ve ekonomik
kalkinmaya zarar vermektedir.

Ter6rizm temel olarak insan haklarni ihlal etmeye ydnelmektedir.
Demokratik devletlerin terérizme karsi kendi degerlerini ve vatandaslarnni savunma
haklarn bulunmaktadir.®' Bu anlamda terdrle mUcadele, bir yanda devletlerin
egemenligi altindaki yerlerde kisilerin temel haklannin govence altina alinmasi
baglaminda devlete yUkUmIUIUk yUklerken ote yandan terdrle mucadele
kapsaminda gergeklestirilien eylemler, insan haklarina saygili olma yukimlGlogu de
getirmektedir.3?

insan haklar acisindan temel bir tehlike olan terdr érgitleri ile micadele
2022 yiinda da baris ve guvenligin saglanmasi adina en temel dnceliklerden biri
olmaya devam etmistir. TUrkiye, Fetullahci Terdr Orgiti (FETO), PKK, YPG, DHKP-C
ve TIKKO gibi bircok 6rgitle es zamanl olarak ve sivillere zarar gelmemesini
saglayacak sekilde kararl bir mocadele surdUrmektedir. Basta adi gecen orgutler
olmak Uzere terdr drgUtlerinin faaliyetleri, eylemleri ve tehdit potansiyeli gecmisle
kiyaslanamayacak kadar azalmistir.?” Bu baglamda, terdérle mucadele 2022
yiinda da hem yurt icinde hem yurt disinda araliksiz ve kararlilikla sordGrolmustor.
icisleri Bakanli@inin verilerine goére, 2022 yilinda polis sorumluluk bdlgesinde terdr
orgutlerine yonelik olarak 13.604 operasyon gerceklestiriimis, bu operasyonlarda
22.806 sahis gozaltina alinmis, bu kisilerden 2.560'1 tutuklanmistir. Ayrnca 2022
yiinda terdrizmin finansmanina yonelik olarak 78 operasyon gerceklestirilmis, bu
operasyonlarda 454 sahis gézaltina alinmig, bu kisilerden 123’ 0 tutuklanmis, 8.873.954

390 GUndUz Aktan, “Devletler Hukuku Acisindan Terérizm”, TBB insan Haklar Arastrma ve Uygulama
Merkezi insan Haklar ve GUvenlik Bildiriler Kitabi, Ankara, 2001, s. 168-177.

391 Sertac Baseren, “insan Haklar ve Terdrizm”, TBB insan Haklan Arastirma ve Uygulama Merkezi insan
Haklar ve Guvenlik Bildiriler Kitabi, Ankara, 2001, s. 222.

392 TIHEK, insan Haklarnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021.
393 TIHEK, insan Haklarnnin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 45.
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TL ele gecirilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk bdlgesinde ise 2022
yilinda 130.981 kirsal operasyon ve 4.113 adli terér operasyonunda 7.523 sahis
go6zaltina alinmistir.®# Terér 6rgutu PKK'nin hem yurt icindeki hem de yurt disindaki
mensuplarina yonelik olarak surdUrUlen kararl mUcadele neticesinde 6rgUtin yurt
ici ve yurt disindaki hareket ve eylem kabiliyeti azaltimistir.3® Orgite katiim, son
yillarda oldugu gibi 2022 yilinda da dusUs egdilimi gdstermistir. 2022 vyili icerisinde
PKK/KCK terér 6rgutune kirsal alanda faaliyet géstermek Uzere 12'si cocuk toplam
57 sahis katilmistir. Katilanlarnn %21'i cocuktur.37¢

Terdr 6rgutu mensuplarnnca daga kacinlan cocuklarn icin nébet tutan
“Diyarbakir Anneleri”, 2022 yili icerisinde de nébetlerine devam etmistir. Cocuklari
PKK tarafindan kandirlan/kacirian ailelerin Halklarn Demokratik Partisi (HDP)
Diyarbakir il Baskanlid 6ninde 3 EylUl 2019 gini baslayan oturma eylemine katilim
yll boyunca gun gectikce artarak 349'a ulasmistir.®?”

FETO ile mUcadele 2022 vili icerisinde de kararll bicimde sOrdUrOlmostor.
Yargitayda terdér davalarinin temyiz incelemesine bakan Yargitay 3. Ceza Dairesi,
2022 yiinda FETO'ye ydnelik 7 bin 975 dosyada hikim tesis etmistir.3®® Darbe
davalarinda énemli bir ilerlemenin saglanmasi, makul sirede yargilanma hakki ve
cezasizlik olgusunun ortaya cikmamasi adina yUksek dUzeyde bir cabanin ortaya
konuldugunu géstermektedir.

Milli gUvenlige yénelik tehditlere karsi 2022 yili icerisinde sinir tesi harekatlar
icra edilmistir. Irak ve Suriye'nin kuzeyinde terdrle mUcadele amaciyla BM Sarti'nin
51'inci maddesinde belirtilien mesru mUudafaa hakkl kapsaminda ve uluslararasi
hukuka uygun olarak operasyonlar gerceklestiriimistir. Milli Savunma Bakanhdi
terdrle mUcadele amaciyla gerceklestiriien harekdtlar sirasinda sivil halkin can
ve mal gUvenliginin yani sira cevre, altyapl ve tarihi koltirel mekanlara zarar
verilimemesi icin azami dikkat ve hassasiyet gosterildigini ifade etmistir.3”?

394 icisleri Bakanhiginin 9/3/2023 tarihli ve E-22659617-730.08.01-5433 sayill cevabi yazisi.
395 TIHEK, Insan Haklannin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu 2020, s. 45.
396 icisleri Bakanh@inin 9/3/2023 tarihli ve E-22659617-730.08.01-5433 sayili cevabi yazisi.

397 Diyarbakir Anneleri 2023'e Evlatlanndan Ayn Girmenin Acisini Yasiyor, https://www.sabah.com.
tr/gundem/2022/12/31/diyarbakir-anneleri-2023e-evlatlarindan-ayri-girmenin-acisini-yasivor  (  E.T.
13/3/2023).

398 Yargitayda gecen yil 10 binden fazla terér davasinda karar verildi, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/
yargitayda-gecen-yil-10-binden-fazla-teror-davasinda-karar-verildi/2791622 (E.T. 15/3/2023).

399 Milli Savunma Bakanhiginin 2/3/2023 tarihli ve E-5541629-659-2133380 sayill cevabi yazisi.
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2.18. idari Hak Arama Mekanizmalan ve Eikililigi

insan haklan micadelesinin merkezinde yer alan hak arama 6zgUrdgo hem
bagimsiz bir hak hem de diger hak ve &zgurlUklere ydnelik mUdahaleleri ortadan
kaldirma cabasi olarak nitelendiriimektedir.4© Anayasa Mahkemesinin ifadeleriyle
hak arama 6zgurligu *hukuksal olanaklarn kapsamli bicimde saglama, bu konuda
tUm yollardan yararlanma hakkinricermekte™ ve “bireyin adaleti bulma, hakki olani
elde etme ve haksizigl giderme ugrasinin en uygar yontemi”“! olarak karsimiza
cikmaktadir. 402

Hak arama hurriyeti geleneksel anlamiyla yargr mercileri dnundeki hak
arayisina iliskin cabayi ve hukuki dUzenlemeleri akla getirmektedir. Ne var ki insan
haklarinin korunmasi ve gelistirimesine yonelik uluslararasi dUzeyde meydana gelen
gelismelerle birlikte ulusal duzeyde de hak arama 6zgurlugunUn alani genislemis,
yargl mercileri disindaki hak arama mekanizmalan da yayginlk kazanmistir.
Ulkemizde de yargisal yollann disinda cok sayida hak arama mekanizmasi
olusturulmustur 4%

Kamu ydnetiminde idarenin seffafligini ve hesap verilebirligini saglamak
amaclyla islem ve eylemlerini denetleyen idari hak arama mekanizmalarinin
ortaya cikisi hizmet devletine yonelik anlayis dogrultusunda gerceklesmistir. 4
idarenin seffaf ve hesap verilebilir yapida olmasi noktasinda bUyUk bir Shem arz
eden “idarenin her t0rl0 eylem ve islemlerine karsi yargl yolunun acik olmasi™ ilkesi,
temel hak ve 6zguUrlukler alanina ydnelik de koruma mekanizmasi olarak islev
gbrmektedir. DUnya Uzerinde pek cok Ulkede varlik géstermeye baslayan idari hak
arama mekanizmalar, “idare ile bireyler arasinda yasanan ve insan hakki ihlaline
yolacan eylem ve islemlere karsi yargi disi denetim yolu” olarak ifade edilmektedir.
S6z konusu idari mekanizmalar hak arama 6zgurlugu cercevesinde yargisal
mekanizmalara alternatif olarak gelistiriimistir. Bu tUrden idari mekanizmalar hizli
karar alma, adalet hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve Ucretsiz olma gibi pek ¢cok

400 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalarn Rehberi, s.6.
401 AYM, E. 1991/2, K. 1991/30, KT. 19/9/1991, RG. 16/9/1992, S. 21347.
402 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalarn Rehberi, s.6.
403 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, s.7.

404 Tahsin GUler, “TUrkiye'de BUrokrasinin Denetiminde Hak Arama Mekanizmalarinin RolG”, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5/2, 2020, s. 278.
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avantaj da binyesinde barindirmaktadir.“%

TUrkiye'de TIHEK, Kamu Denefciligi Kurumu (KDK), il ve llce insan Haklari
Kurullar, Hasta Haklar Kurullarn ve Kolluk Gézetim Komisyonu gibi bircok idari hak
arama mekanizmasi insan haklarinin korunmasi ve gelistirimesi amaciyla faaliyette
bulunmaktadir.¢

Paris Prensipleri dogrultusunda bagimsiz ve dzerk bir kurum olarak 6701 sayili
Kanun ile kurulan TIHEK; ulusal insan haklarn kurumu, UOM ve esitlik kurumu olarak
gérev yapmaktadir. Kurum, aynmcilik yasadi ve UOM gdrevi kapsaminda basvuru
Uzerine veya resen; diger insan haklar ihlali iddialanyla ilgili olarak ise yalnizca
resen inceleme yapabilmektedir. Ayrmcilik yasagina iliskin ihlallerin belirlenmesi
halinde Kurumun idari para cezasi verme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, ihlallerin
suc niteliginde oldugunun belilenmesi durumunda Kurum suc duyurusunda da
bulunabilmektedir. TIHEK'e 2022 yili icerisinde 2020 adet basvuru yapilmistir. Bu
basvurular Kurumun 3 temel gérevi cercevesinde kategorilere ayrilarak ilgili
birimlerce incelenmistir. Bu kapsamda, Kuruma; ‘Ayrnmcilikla MUcadele’ goérevi
kapsaminda 355, ‘Ulusal Onleme Mekanizmasi Gérevi' kapsaminda 947, ‘insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi Gorevi' kapsaminda 400 basvuru yapilmistir.
Ote yandan, cesitli basvuru ve talep iceren 318 dilekce de Kuruma iletilmistir. 47

TIHEK, UOM gérevi kapsaminda kisilerin 6zgorliginden mahrum birakildidi
ya da koruma altina alindigi merkezlere haberli ya da habersiz duzenli ziyaretler
gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda 2022 vili icerisinde kurum t0r0 ve cografi
dagiim gézetilerek toplam 46 ilde 63 merkez ziyaret edilmistir. 2022 yilinda daha
dnceki yillarda hic gidilmeyen 37 il ziyaret edilerek 81 ilin tamamina UOM gérevi
kapsaminda ziyaret gerceklestirimistir. ¢ UOM kapsaminda  gerceklestirilen
ziyaretler sonrasinda Kurum tarafindan hazirlanan raporlarda, gidilen merkezlere
iliskin tespit ve degerlendirmelerle birlikte, ilgili kurum ve kuruluslara y&neltilen
tavsiyelere yer veriimektedir. Bu kapsamda, 2022 yili icerisinde 69 adet ziyaret
raporu Kurul tarafindan kabul edilmistir. Kurul tarafindan kabul edilen raporlar
Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir.“? Tespit edilen eksiklerle ilgili

405 TIHEK, insan Haklannin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 47.
406 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi Raporu 2021.

407 TIHEK, Faaliyet Raporu 2022, 2023, 5.79.

408  TiHEK, Faaliyet Raporu 2022, s .93.

409 TIHEK, Faaliyet Raporu 2022, s. 97.
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gorevli kurumlara yénelik yapilan tavsiyeler takip ediimektedir.

TIHEK, ulusal insan haklan kurumu gérevi kapsaminda Cumhurbaskanhdina
ve TBMM'ye vyillik raporlar sunmakta ve insan haklarnnin korunmasina ve
gelistirimesine yonelik tavsiyeler vermekte, tematik raporlar hazrlamakta ve insan
haklarn konusunda farkindalik artirici faaliyetler gerceklestirmektedir.

2022 yili icerisinde TIHEK'in, IHEP'te de hedeflenen, GANHRI nezdinde
akreditasyon statUsU kazanmasi degdiniimesi gereken énemli gelismelerdendir.
TIHEK, GANHRI'ye olan akreditasyon basvurusu neticesinde 10 Ekim 2022 tarininde
Akreditasyon Alt Komitesi Sekreterligi tarafindan iletilen resmi yazi ile B statUsGnde
akredite edilmistir.4’® Akreditasyon Alt Komitesinin, ‘B’ statUsU verilmesine iliskin
kararr; ilgili kurumun bir Ulusal insan Haklarn Kurumu (UIHK) olarak kabul edildidi,
bu nedenle UIHK'lann uluslararasi ve bdlgesel toplantilanna katiima firsatina sahip
oldugu anlamina gelmektedir. Kurum akreditasyon ile, BM organlanna ve insan
Haklan Konseyi'nin Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasina paralel raporlar
sunma imkanina sahip olacaktir. 4!

Ulusal hukuk sistemimizde bir diger idari hak arama mekanizmasi KDK'dlr.
KDK, idarenin isleyisi ile ilgili sikGyet Uzerine, idarenin her t0rl0 eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarnni; insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve idareye &nerilerde
bulunmakla gérevlidir.#'2 KDK s&z konusu eylem ve islemlerle iliskili olarak basvurular
incelemekte ve ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslannin kanunlar yorumlama ve uygulama sekilleri ve gérevli olan tOm kamu
gorevlilerinin tutumlar ve davraniglan sonucunda menfaatin inlal edilmesi halinde,
mahkemeye gitmeden &nce KDK'ya basvuru yapilabilmektedir.4® idarenin
isleyisine iliskin olarak KDK tavsiyeleri neticesinde bircok sorunun pratik ydntemlerle
¢c6z0IdUgUu gdéruimektedir. 2022 yilinda KDK'ya 17.816 basvuru yapilimis, yapilan
basvurularin 2.194'0 dostane yollarla ¢c6ziimus, ayrnica Kurum 1.722 adet tavsiye
karar vermistir. idarelerin verilen tavsiye kararlanna uyma orani 2022 yili icerisinde

410  TIHEK, Faaliyet Raporu 2022, s. 150.

411 Kurumumuz Ulusal insan Haklarn Kurumlar Kiresel Agi (GANHRI) Nezdinde Akreditasyon Stattst Kazandl,
hitps://www.tihek.gov.tr/kurumumuz-ulusal-insan-haklari-kurumlari-kuresel-agi-ganhri-nezdinde-
akreditasyon-statusu-kazandi (E.T. 2/5/2023).

412 6328 sayil Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, T. C. Resmi Gazete, 28338, 29/6/2012, m. 5.
413  https://www.ombudsman.gov.ir/BizeHangiKonulardaBasvurabilirsiniz (E.T. 21/3/2023)
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%64,94 olarak aciklanmistir. 414

idarihak aramamekanizmasiolarak ele alinmasi gereken bir digermekanizma
ise IHEP'te de yer verilen il ve ilce insan Haklan Kurullandir. S6z konusu Kurullar,
tOm il ve ilcelerde sirasiyla valilik ve kaymakamlik bunyesinde olusturulan kurumsal
yapilardir. Kurullarin calisma usul ve esaslar, 23/11/2003 tarinli ve 25298 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan “il ve iice insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile belirlenmistir.4's il ve ilcelerde yetkili idarelerce
gundeme getirlen konularin degerlendirimesi, insan haklarn ihlal iddialarnnin
incelenmesi, insan haklarinin korunmasi, hak ve 6zgurlUklerinin dnUndeki engellerin
kaldinimasi ve bu engellerin incelenerek ¢c6zUm &nerilerinde bulunulmasi Kurullarin
gorevleri arasinda yer almaktadir.#'¢ TIHEK, bu Kurullardan gelen dénemsel raporlar
ve 2022 yili icerisinde Kurullarla yapilan toplantilar cercevesinde “il ve iice insan
Haklar Kurullar AnalizRaporu 2022 baslikl bir rapor yayimlamistir. S6z konusu Rapor
kapsaminda; mevzuatin gérece eski ve yetersiz olmasi, Kurullarn hukuki yapilarnin
acikliga kavusturuimamasi, bagimsiz ve dzerk personel ve butcelerinin olmamasi,
Kurul Oyeliklerindeki sivil tfoplum kuruluslan kaynaginin cesitlendiriimemesi, Kurul
Uyelerine huzur hakki 6denmemesi en temel sorun alanlar olarak kaydedilmigtir.41”7
il ve ilce insan haklar kurullannin giclendiriimesi icin mevzuat dedisikligi yapimasi
bUyUk d6nem arz etmektedir.4’® Bu kapsamda kurullarnn hukuki yapilarinin acikliga
kavusturulmasi, dayanak Kanun ve Yénetmelikten kaynakli bosluklarin gideriimesi
icin gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Devlet sistemimizde faaliyette bulunan bir diger idari mekanizma, Kolluk
Gozetim Komisyonudur. Kolluk Godzetim Komisyonu, kolluk sikdyet sisteminin
daha efkili ve hizll islemesini saglamak, saydamligini ve gUvenilirligini gelistirmek
Uzere; Emniyet Genel MUdUrlugu, Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil GUvenlik
Komutanlig teskildtinda gdrev yapan kolluk personelinin isledikleri iddia edilen
suclardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan

414 Kamu Denetciligi Kurumu, 2022 Yil Faaliyet Raporu, s. 48-50.

415 ve iice insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslan Hakkinda Yénetmelik https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdfgmevzuaiNo=63058&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=35, (E.T.
31/3/2022).

416 TIHEK,Ulusal Hak Arama Mekanizmalar Rehberi, 2022, s. 26.
417 TIHEK, Il ve lice insan Haklan Kurullan Analiz Raporu 2022, Ankara, 2022, s. 59.

418 Mehmet Alp Didinmez, “Insan Haklarn Eylem Plani Sonrasi il ve lice insan Haklan Kurullarnin Gelecegi”
TIHEK Akademik Dergisi, 5/8, 2022, s. 64.
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dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemler ile
kolluk gorevlileri hakkindaki memnuniyet bildirimlerinin merkezi bir sistemde kayit
altina alinmasi ve izlienmesi amaciyla kurulmustur.4’? TIHEK Baskaninin da Uyesi
oldugu Kolluk Goézetim Komisyonu, bireysel basvuru alma yetkisine de sahipfir.
6713 sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Dair Yénetmelik kapsaminda kolluk gérevlileri hakkinda yapilan sikdyetler ve
memnuniyet bildirimleri kolluk birimlerine yazili veya s6zlU olarak dogrudan
yapllabilecegdigibitelefon, mektup, faks, elektronik posta, cevrimiciform araciligiyla
da yapilabilmektedir. Kolluk gdrevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum
veya davraniglanyla ilgili ihbar ve sikdyetlerin Komisyona infikal etmesi veya
Komisyon tarafindan resen égrenilmesi Uzerine Komisyon, Kurul Baskanhgindan séz
konusu ihbar veya sikayetlerin 6grenildigi tarinten itibaren 30 gun icinde disiplin
sorusturmasi aciimasini isteyebilir. Bu istem Uzerine Kurul Baskanliginca genel
disiplin hUkUmlerine gore islem yapilmaktadir.*® icisleri Bakanliginin Eyldl 2021'de
resmi internet sitesinden yapmis oldugu aciklamaya gére kuruldugu 2019 yilindan
bu yana Komisyona 82 bin 208 basvuru yapiimis, 53.265 dosyada isimleri gecen
personel hakkindaki idari isler tamamlanmis; 28.943 dosyada isimleri yer alan
personel hakkindaki sorusturma islemleri ise halen devam etmektedir. inceleme
sonucu, 39.614 personel hakkinda 4483 sayill Memurlar ve Diger Komu Goérevlilerinin
Yargllanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, 43.893 personel hakkinda ise 657 savili
Devlet Memurlan Kanunu ile 7068 sayill Genel Kolluk Disiplin HOkUmleri Hakkinda
Kanun HUkmUnde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun uyarinca islem
yapiimis, muhtelif arastirma, én inceleme ve disiplin cezasi kararlari verilmistir. 42!

TUrkiye'de ulusal ya da yerel dUzeyde olmak Uzere yukarnda belirtilenlerin
disinda cok sayida idari hak arama mekanizmasi bulunmaktadir. Hastaneler
bUnyesinde olusturulan Hasta Haklan Birimleri, Emniyet Genel MUdOrligu insan
Haklan Dairesi, Danistay ve Yargitay bUnyesinde olusturulan insan Haklarl
Komisyonlari, TUrkiye'de yer alan idari hak arama mekanizmalarna érnek olarak
zikredilebilir. Ozellikle toplumda insan haklar bilincinin yerlesmesi ve hak temelli bir
toplumun insasi acisindan séz konusu mekanizmalarin varligr énem arz etmekte

419 6713 Sayil Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik
(Kolluk Gozetim Komisyonu Yénetmeligi), T.C. Resmi Gazete, 30855, 7/8/2019, m. 1.

420 Kolluk Gozetim Komisyonu Yénetmeligi, m. 13.

421 https://www.icisleri.gov.tr/kolluk-gozetim-komisyonu-denetim-ve-degerlendirme-faaliyetlerinde-iki-vil-
geride-kaldi, (E.T. 14/3/2022).
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olup bu mekanizmalarin guclendiriimesi, etkinliginin ve taniniri@inin artinimasi icin
gerekli destegdin sadlanmasi gerekmektedir.*2 idari mekanizmalara yénelik Eylem
Plani'nda yer alan faaliyetler, bu mekanizmalarnn kapasitelerinin giclendiriimesi
ve etkinliklerinin artinimasi adina olumlu gelismeler olarak degerlendirimektedir.

15 Temmuz 2016'da gerceklestirilien Darbe Girisimi'nin akabinde 685 sayili
Kanun HUkmUnde Kararname ile OlaganUstd Hal islemleri inceleme Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, olaganustU hal kapsaminda dogrudan kanun hUkmUnde
kararnameler ile tesis edilen, kamu gdrevinden cikarma, yurtdisi égrencilikle ilisigin
kesilmesi, emekli personelin ritbelerinin alinmasiile kurum ve kuruluslarnn kapatiimasi
islemlerine iliskin basvurulan degerlendirip karara baglamak Gzere olusturulan ad
hoc bir hak arama mekanizmasidir. 31/12/2022 tarihi itibarnyla Komisyona yapilan
basvuru sayisi 127.292'dir. 22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme surecine
baslamis olan Komisyon tarafindan, 31/12/2022 tarihi itibarnyla 5 (bes) yillk stre
icerisinde basvurulann tamami hakkinda (17.960 kabul ve 109.332 ret olmak Uzere)
toplam 127.292 karar verilmigtir.423

2.19. Dijitallesme ve insan Haklari

1990l yillardan itibaren bilgi ve ilefisim teknolojileri hizia geliserek sanal
gerceklik, artinimis gerceklik, nesnelerin interneti, buyuk veri, acik veri, yapay zekd
(YZ), endUstri 4.0, U¢ boyutlu yazicilar gibi teknolojilerin gelisimi bugun dijital toplum
sdylemlerinin gelismesinde belirleyici olmustur. GUnumUzde fiziki olan her sey
sUratle dijital hale getirilirken s&z konusu araclarla teknolojinin islevi salt bir hizmet
sunumundan evrilerek yapisal ve islevsel donusUmlerin katalizérl haline gelmistir.

Degisimin hizi, siddeti ve etkisi gdéz 6nUne alindiginda o6zellikle 2000’li
yillardan itibaren ulusal ve uluslararasi duzlemde bilgi toplumunun firsatlarinin
ve dezavantgjlannin ydnetilebiimesine iliskin pek cok girisimin ortaya cikhigi
gorulmektedir. Bu kapsamda BM, DUnya Bilgi Toplumu Zirvelerinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIT) bilgi toplumunun ana unsuru oldugu ve bu alandaki gelismelerin
tUm bireyleri ve toplumlar etkileyecegdi vurgulanmistir. Buna yodnelik olarak basta
internet ve BiT'lere erisimin yayginlastinimasi, séz konusu teknolojilerin kullanimina

422 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2020, s. 47-49.

423 Detayl bilgi icin bkz. OlagdanUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu Faaliyet Raporu 2017-2022. https://
ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL FaaliyetRaporu 20172022.pdf, ( E.T. 13/3/2023).



https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL_FaaliyetRaporu_20172022.pdf
https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL_FaaliyetRaporu_20172022.pdf

insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi 2022 Raporu

iliskin dijital becerilerin artinlmasi ve strecin dezavantajli gruplarn hassasiyetlerinin
gOzetilerek yUrUtUlmesi konusunda uluslararasi bir is birligi konusunda cagrnda
bulunulmustur. 2000'li yillarda bilgi toplumunun firsatlarina ve Ar-Ge'ye odaklanan
girisimler BiT'lerin 6zel ve kamusal hayata hizla nifuz etmesiyle beraber etik ve yasal
tartismalarin da baslamasina neden olmustur. Ozellikle YZ ve bagdl teknolojilerdeki
gelismeler bu alandaki etik cerceve, hukuki altyapi ve standartlann belirlenmesi
gerekliligini gindeme getirmistir.

Birlesmis Milletler EQitim, Bilim ve KUItUr Kurumu (UNESCO), 2021 yilinda
yayimladigi ve 193 Uye Ulke tarafindan onaylanan cagn kapsaminda hizla gelisen
YZ teknolojileri icin kiresel bir etik ilke mutabakatina ihtiyac oldugunu belirtmistir. 4
S&z konusu cerceve, YZ etigine lliskin ilk uluslararasi metin olmasi bakimindan
onemlidir. YZ teknolojilerindeki gelismelerin basta mahremiyet, cinsiyet esitligi, dijital
ucurum, ayrimcllik, kisisel verilerin korunmasi, kUltUrel cogulculuk, dezenformasyon,
cevre gibi bircok alandaki potansiyel tehlikelerine dikkat c¢ekilerek acil olarak
kUresel bir yapay zeké etigi mutabakatinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.*?® Yeni
teknolojilerde saglanacak her t0rlU gelismelerde evrensel insan haklarina, temel
hak ve &zgurlUklere, insan onuruna, hukukun UstUnlUgune sayginin én planda
tutulmasi gerektigine dikkat cekilmektedir. Cercevede dikkat cekici diger basliklar
su sekildedir:

e YZ ve bagl teknolojileri, sonuclar bakimindan éngoérilmesi zor ve karmasik,
etkileribakimindan evrenseldir. Yapay zekdnin yol acabilecegi etik sorunlarin
onlenmesi cok paydash, cok disiplinli ve cogulcu bir diyalogu gerekli
kilmaktadir. Bu durum ayni zamanda YZ etiginin yalnizca ulusal degil, kuresel
bir konsensUse ihtiyac duydugunu da ortaya koymaktadir.

424 UNESCO, Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence, 23/11/2023 https://www.unesco.
org/en/legal-affairs/recommendation-ethics-artificial-intelligence, (E.T. 19/4/2023)

425 UNESCO tarafindan ilan edilen ilgili diger bildiriler ve ilgili kararlar: Birlesmis Milletler Kalkinma Hakki
Bildirgesi (1986); Simdiki Nesillerin Gelecek Nesillere Karsi Sorumluluklarina Dair Bildiri (1997); Biyoetik
ve Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (2005); Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklan Bildirgesi (2007);
Bilgi Toplumu DUnya Zirvesi'nin gézden gecirimesine iliskin Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararn (A/
RES/70/125) (2015); DUnyamizi D&nUstirmeye lliskin Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kararn: SUrdorUlebilir
Kalkinma icin 2030 GUndemi (A/RES/70/1) (2015); Dijital Bicimde Dahil Olmak Uzere Belgesel Mirasin
Korunmasi ve Erisimine lliskin Tavsiye Kararn (2015); Iklim Degisikligine lliskin Etik likeler Bildirgesi (2017);
Bilim ve Bilimsel Arastrmacilara lliskin Tavsiye (2017); ROAM ilkeleri (UNESCO’nun 2015'teki Genel
Konferansi tarafindan onaylanan) dahil oimak Uzere internet Evrensellik Gostergeleri (UNESCO’nun
2018'de Uluslararasi lletisim Gelistirme Programi tarafindan onaylanmigtir); insan Haklar Konseyi’'nin
“Dijital cagda mahremiyet hakkr” karari (A/HRC/RES/42/15) (2019); ve Insan Haklarn Konseyi’'nin “Yeni
Ve Gelismekte Olan Dijital Teknolojiler Ve Insan Haklar” (A/HRC/RES/41/11) (2019) konulu karari.
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e YZ ve bagl teknolojiler, bUyUk veriden beslenirler. Bu nedenle verilerin
Uretilmesi, kullanilmasi ve erisimi konusunda kapsayici politikalara intiyac
bulunmaktadir. Basta dijital vatandashgin olusma strecinde teknik ve idari
eksiklikler ile insani ve kurumsal kapasite eksikligine badl nedenler BiT'lere
erisim asimetrisi yaratmaktadir. Bu durum kUresel dlcekte dnemli bir kesim
icin mevcut esitsizlikleri derinlestirirken ayni zamanda kUltUrel cogulculugun
korunmaisiicin de bir tehdit yaratmaktadir. SUrecin, toplumun veya dinyanin
hicbir kesimini “arkada birakmayacak” sekilde ilerlemesi saglanmalidir.

e YZsistemlerine iliskin etik sorunlar arastirma, tasarim, gelistirme, ticarilestirme,
kullanim, finansman gibi sistem déngusinin her asamasi ile ilgilidir. Bu
nedenle 0Ozel sektdr, kamu sektdri ve sivil toplum &rgUtlerinin sGrec ve
etkilerinin degerlendirimesinde sorumlu davranmalari gerekmektedir.

e YZve bagliteknolojiler toplumsal &n yargilar yeniden Uretme ve giclendirme
potansiyeline sahiptir. BiT'ler insanlarnn kendilerini ve dUnyayr algilama
bicimleri Uzerinde efkilidir. Bu nedenle toplumsal ayrmcilik, etiketleme ve
onyargilar konusunda etik endiseler yaratmaktadir.

2022 yilinda Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan Dijital On Yilicin Dijital Haklar
ve ilkelere lliskin Avrupa Bildirgesi'nde basta veri koruma, mahremiyet, aynmciliga
ugramama, cinsiyet esitligi olmak Uzere temel insan haklar ve demokrasiye saygi
temelinde bir dijital ddnUsum sUrecinin dnemine vurgu yapildigi goértlmektedir?,
Diger yandan AB icinde yer alan Yapay Zekd Ust DUzey Uzman Grubu tarafindan
“GUvenilir Yapay Zekd icin Etik Kilavuz ilkeleri ve Degerlendirme” konusunda
standart belirleme calismalarina devam edilmektedir?.

Ulusal, uluslararasi ve bdlgesel bircok dijital dénUsum stratejisinin giderek
daha fazla bir bicimde temelinsan haklarina saygi ve kapsayici bir dénusime vurgu
yaptigr gdérilmektedir. Teknolojinin toplum Uzerindeki etkilerine ve insani boyuta
odaklanan yaklasimla temel etik ilkelerin belirlenmesi gindeme gelmistir. Yapay
zekd ve etik standartlann olusturulmasi konusunda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) Ulkeleri arasinda uluslararasi isbirligine dayal sorumlu ve etik bir YZ

426 European Parliament, European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade
2022, EUR-Lex - 52022DC0028 - EN - EUR-Lex (E. T. 19/4/2023).

427 Cumhurbagkanlgi Dijital D&nUsum Ofisi, TUrkiye Ulusal Yapay Zekd Stratejisi 2021-2025, s.31.
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ekosistemi olusturulmaya ydnelik calismalarin sonucunda 2019 yiinda TUrkiye'nin
de Uyeleri arasinda oldugu Yapay Zekd Uzerine OECD Konseyinin Tavsiye Karar,
2020 yiinda baslatilan “Yapay Zekd Konusunda KUresel is Birligi” yine YZ konusundaki
etik kaygilann birer ciktisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.*?® YZ alandaki gelismelerin
ongodrulenden cok daha hizli ilerlemesi sonucunda bu hizin potansiyel risklerin
yonetilebilir olmaktan cikmasina yol acmasi tehlikesi temel kaygilardan birisini teskil
etmektedir. Nitekim, UNESCO tarafindan yapilan aciklamada, 2021 tarihli yapay
zekd etigine iliskin tavsiye kararlarnin derhdl yerine getiriimesi konusunda taraf
Ulkelere cagnda bulunuldugu goérUlmektedir.*

Dijitallesme, bir yandan insan haklarinin ihlal ediimesine neden olabilecek
bircok negatif cikti Gretebilme potansiyeline sahipken diger taraftaninsan haklarinin
gelismesine ciddi katkilar sunabiime olanadina da sahiptir. Ornedin BIT' lerdeki
ilerlemeler karar alma sureclerini daha katilimci, demokratik ve seffaf hale getirerek
cogulcu bir siyasi katiimi destekleyebilir. Yeni teknolojiler insan haklari ihlallerini
daha goérinUr hale geftirerek izienmesi, belgelenmesi ve dnlenmesi konusunda
yardimci olabilir. Sivil toplum girisimlerinin daha gérinur hale gelmesini saglayarak
aktivist hareketleri guclendirebilir. Basta egitim hakki olmak Uzere benzer haklara
ulasma konusunda dezavantajl toplumsal kesimlerin haklarina erisimini saglayabilir
veya bu gruplarin ézel ihtiyaclannin daha kolay tespit edilebilmesini ve intiyaclarin
daha efkili sekilde karsilanmasini saglayabilir. Kamusal hizmetlerin sunumu dijital
teknolojilerle daha ucuz, verimli ve erisilebilir hale getirilebilir.*° Yakin zamanda
kUresel bir krize ddénUsen COVID-19 pandemisinde dijitallesmenin  sagladigi
olanaklar egitim basta olmak Uzere temel haklara erisimde dnemli bir arac haline
gelirken diger taraftan gerekli teknolojik altyapiya ya da kullanim becerisine sahip
olmayan toplumsal gruplar arasinda esitsizliklerin derinlesmesine neden oldugu
go6rllmektedir.®! DUsUk gelir ve egitim seviyesi, yeterli teknik altyapidan yoksunluk
basta olmak Uzere bircok neden cinsiyetler, Ulkeler ve kirsal-kentsel bdlgeler
arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir.

428 Turkiye Ulusal Yapay Zekd Stratejisi 2021-2025.

429 https://www-unesco-org.translate.goog/en/articles/artificial-intelligence-unesco-calls-all-
governments-implement-global-ethical-framework-without? x ir sl=auto& x tr tI=tr& x tr hi=tr& x
fr_pto=wapp, (E.T. 24/4/2023).

430 UN Human Rights Council General Assembly, Forty-seventh session, 2021, p.5-6.

431 European Commission , Progress on the European Commission’s 2021-2027 Digital Education Action
Plan, 2023, s. 2.
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Dijital ddnUsUmuUn  sUrdUrUlebilirlik, kalkinma, rekabet edilebilirlik, daha
iyi bir yasam standardi saglama ydénUndeki potansiyeli bircok Ulkenin stratejik
hedeflerinin bu alana ydénelmesine neden olmaktadir. Ozellikle merkezi ve yerel
kamusal hizmetlerin sunumunda giderek artan dijital teknolojiler hizmmet sunumunu
kolaylastrmaktadir.#? Dijital teknolojilerin hizla yayginlastigr sehirler; sensoérler,
mobeseler, nesnelerin interneti, buyUk veri teknolojilerinin yaygin sekilde kullanmiyla
giderek birer “Akill Kente” dénusmeye baslamistir. Kent yénetiminde politika
olusturmanin ve karar almanin giderek teknoloji temelli hale gelisi dunya nGfusunun
cok bUyUk bir b&lUmUnUn yasadigi kentleri teknolojiye bagl etik tartismalar icin
dnemli bir mekan haline getirmektedir. insan haklarina dayal bir akilli kentlesme
girisimi AB ve BM icinde son vyillarda 6ne cikan konu basliklar arasinda yer
almaktadir. Kiresel dlcekte akilll teknolojileri hizia hayata geciren bircok kent, olasi
hak ihlallerinin dnlenerek daha kapsayici, strdurllebilir, demokratik kentler haline
gelebilmek icin caba gbstermektedir.43

Dijital bir devrime taniklik ettigimiz cagmizda popdler bir sdylem olarak
karsimiza cikan dijital haklar, degisimin siddeti ve etkisi bakimindan insan haklarinin
yeniden tartisimasi gerekliliginin bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Cevrimici
ve cevrimdisli yasantilarmizin hizla ic ice gectigi bir zamanda insanin merkeze
alnmadigl bir dénusim icinde mevcut esitsizlikler derinlesmektedir. Dolayisiyla
dijital insan haklar, dijital cagin bir kesfi degdil, giderek daha fazla dijitallesen bir
dUnyada insanlarin sosyal, ekonomik, politik ve kUltUrel haklarina etkisini ifade
etmek icin kullaniimaktadir.**4 Hizmet sunumunun gittikce teknoloji alanina kaydigi,
cevrimicive cevrimdisikimliklerin esit derecede dnemlihale geldigdi, gercek ve sanal
dUnyanin sinirlarnnin gittikce saydamlastigl, zaman ve mekdn algilarimizin giderek
degistigi gunUmuUzde sosyal, ekonomik ve kurumsal yapilarimiz bUyUk bir degisime
zorlanmaktadir. Vatandaslk hakkina sahip robotlar, yapay zekd tarafindan
yaratimis sanatsal ve bilimsel eserler, kamusal karar alma sireclerinde giderek
yayginlasan algoritmik teknolojiler, isci ve asker robotlar gibi bundan elli yil dnce
birer bilim kurgu Uronu olarak gérdigumuUz her sey bugUn hizia gundelik hayatimizin
parcasl haline gelmektedir. Bu degisim evrensel insan haklan kabullerimizi,

432 Cenay Babaoglu, Pelin Babaogdlu, “Gecmisten Gelecede Turkiye' de E-Devlet Hizmetleri”, ic: Tirkiye'de
Kamu Yonetiminin Gelecegi, Edi.: Halim Emre Zeren ve Ecem Buse Seving Cubuk. Nobel Yayinlar,
Ankara,2023, s. 328-341.

433 Cities Coalition for Digital Rights, Bkz.: https://citiesfordigitalrights.org/thecodlition
434 UN, “Mainstreaming Human Rights in the Digital Transformation of Cities”,2022, s. 5.
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dijital cagda yeniden dusunmeyi ve koruyacak dnlemler almayi zorunlu hale
getirmistir. Basta 6zel sektdr, kamu sektdrl, akademi ve sivil toplum olmak Uzere
tUm paydaslarin YZ ve bagl teknolojiler ekosisteminin her asamasinda etkili ve
sorumlu davranmasi insan haklarinin korunmasi noktasinda elzemdir. Gerek ulusal
gerekse de uluslararasi etik standartlann olusturuimasinda ginimuzde birden cok
teknolojinin karsilikl olarak kullanilabilmesi g6z dnUne alinarak olusabilecek olumsuz
dissalliklarin éngdrilmesi, degerlendiriimesi ve izienmesinin dnemi, gelecekte séz
konusu teknolojilerin sundugu imkénlardan daha esit bir bicimde faydalanan
kUresel bir toplum icin géz énunde bulundurulmalidir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

3.1. Genel Degerlendirme

insan onurunun korunmasi ve insanca bir yasamin tesisi acisindan insan
haklarnin korunmasi ve gelistiriimesi bUyuk dnem tasimaktadir. Uluslararasi ve ulusal
muktesebatta glvence alinan haklar ve koruma mekanizmalar ile olusturulan
insan haklari rejimi, ‘bUtin insanlarnn 6zgur, onur ve haklar bakimindan esit oldugu’
dusUncesi Uzerine kuruludur.

insan haklan alanindaki gelismelere ragmen, idealitenin mutlak olarak her
durumda saglandigini ileri sirmek mUmkon gdérunmemektedir. Bu baglamda,
mevzuat ya da uygulama kaynakli ihlallerin tespiti acisindan insan haklar politika
ve uygulamalarinin izlienmesi bUyUk bir dnem tasimaktadir. Paris Prensipleri, IHEP
ve TUrkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu tarafindan Kuruma verilen
izleme misyonu baglaminda ele alinan bu rapor neticesinde insan haklarinin
korunmasi ve gelistirimesi noktasinda yasal guvencelerden idari pratiklere kadar
ele alinan hak kategorilerinde muspet gelismelerin oldugu gérilmektedir. Bununla
birlikte gUc¢lendirimesi ve gelistirilmesi gereken alanlarn varligr da Rapor'da
ulasilan bir diger sonuc olmustur. Kurumumuzun misyonu cercevesinde Rapor'un
degerlendirme bdéluminde tespit edilen ve asagida &nerilerine yer verilen
hususlarda gelismelerin saglanmasinin Glkemizin insan haklarina iliskin cabalarina
olumlu katkilar saglayacagr degerlendirimektedir.

3.2. Tavsiyeler

> s kazalannin dnlenmesine ydnelik gerekli tUm tedbirlerin alinmasi ve bu
tedbirlerin uygulanmasinin etkili bicimde izlenmesi, dnlenebilir nedenlerden
kaynakli  dlumlerin - azaltimasi dogrultusunda  trafik kazalarn nedeniyle
olusabilecek 6lUm ve yaralanma riskinin en aza indiriimesi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasi,

> Onlenebilir yeni dogdan ve cocuk olumlerinin azaltimasi icin yapilan
calismalarin sirdUrdlmesi,

» Saglk calsanlarina ydnelik siddetin - dnlenmesi amaciyla toplumsal
farkindaligin artinimasi, siddeti engelleyici, dnleyici ve korumaci politikalarin
sistemli bicimde hayata gecirimesi,

» Dogaolaylarisonucu meydana gelebilecek can kayiplarni énleyici &nlemler
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alinmasi,

Uyusturucu kaynakli 6lumlerin azaltimasinda koruyucu ve dnleyicifaaliyetlere
kararllikla devam edilmesi,

Alkonulma mekdanlarindaki kalabaliklasma sorununun ¢cézUmune yonelik
adimlar atimasi ve barnma kosullarina iliskin standartlann yukseltiimesi
amaclyla devam eden calismalara hiz kazandirnimasi,

Siginmacilarin, glvencesiz ve ucuz is gucU olarak kayit disi calismasinin
onlenmesi amaciyla denetimlerin artinimasi,

Siginmacilara karsi ayrimcilk ve nefret sdyleminin dnlenmesi amaciyla
tedbirler alinmasi,

Yabancilara yénelik tahdit kodlarnin asin muglak ve soyut olmasinin idareye
genis bir takdir yetkisi tanimasindan 6t0r0, bu kodlarnn uygulanmasina iligkin
olarak kamu dizeni ve kamu guvenligi hususlari ile temel hak ve ézgurlUkler
arasinda makul bir dengenin kurulmasi,

YUKK'un 57/A maddesinde 6ngodrllen idari gézetime alternatif tedbirlerin
etkin bicimde uygulanmasi,

Adil yargllanma hakkinin daha eftkili bicimde kullanilabilmesiicin calismalarin
sUrdurGimesi,

AYM kararlarina uyulmasi ve gereginin yapiimasi hususundaki tereddUtlerden
kacinilmasi,

AiHM kararlarinauyulmasive geregdinin yapilmasihususundakitereddUtlerden
kacinilmasi,

Dezenformasyonun énlenmesiile kamunun haber alma hakki arasinda adil bir
dengenin kurulmasi amaciyla, demokratik bir toplumda zorunlu bir intiyaca
cevap vermedigi surece yayin yasagi uygulamalarindan kacinimasi,

Il bazinda karar verilen eylem ve etkinlik yasaklarn tedbirine ancak gerekli
durumlarda ve Olculu olarak basvurulmasi,

Kisisel verilerin korunmasi hakki baglaminda GDPR’'de yer alan haklarin ve
gUvenceli yapinin temin edilmesi adina gerekli mevzuat duzenlemelerinin
yapllmasi,

Kayit disi istihdam oraninin azaltimasi icin politikalar gelistirimesi,
Calisanlann érgutlenme ve sendika haklanni kullanabilmeleri icin gereki
onlemlerin alinmasi,

Beyin gd¢cUnun azaltimasina, nitelikli isgbcuniun Ulkemizde kalmasina ve geri
doénusleri saglamaya yénelik calismalarin yapiimasi,

Mobbingin dnlenmesi icin calismalarin yogunlastinimasi,
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Okullasma oraninin her duzeyde artinimasi icin gerekli takip ve calismalarin
yapllmasi,

Yabanci uyruklu cocuklarin okullasma oraninin artinimasi ve egitimden
kopuslarnn énlenmesi amaciyla basta ayrmcilikla mucadele olmak Uzere
gerekli dnlemlerin alinmasi,

YUksekodgrenimde fakilte ve bolim kontenjanlarinin  planlamasinin iyi
yapiimasi, Universitelerin niteliginin artinimasi amaciyla desteklenmesi,
Bagimliikla mUcadele merkezlerinin sayisinin ve her bakimdan kapasitesinin
artinimasi,

Bagimliikla mUcadele amaciyla édnleme/egitim calismalarinin sordurdlmesi
ve gelistirimesi,

Pandemi dénemlerinde alinacak tedbirlere dair usul ve esaslarn yer alacagi
“Pandemi Yasasi'nin” cikarimasi,

Cocuk isciligine ve dilenciligine yoénelik tedbirlerin guclendiriimesi, idari ve
adli cezai uygulamalarn daha etkin bicimde uygulanmasi,

Cocuklarin dijital risklere karsi korunmasi ydnUindeki calismalarin sGrdUrdimesi,
Cocuk Adalet Merkezlerinin Ulke genelinde yayginlastinimasi,

Erken yasta ve zorla evliliklerle mUcadelenin ulusal dlcekte sUrdUrGimesi,
Kadina ydénelik siddetin dnlenmesi adina meri mevzuatin etkili bicimde
uygulanmasi, farkindalik artirma calismalarnnin artinimasi, siddet eylemlerine
yonelik caydirici cezalarnn verilmesi,

Kadinlarin istihdaminin artinimasi ve istihdamda cinsiyete dayal ayrmcilikla
mucadele ediimesi amaciyla calismalarin srdUrdlimesi,

Yasl haklarini bir bGton olarak ele alan, bu konudaki haklar, yetkileri ve
sorumluluklar ortaya koyan bir “Yasl Haklarn Kanunu'nun” indas edilmesi,
Yaslh bireylerin ekonomik olarak desteklenmesi ve yash yoksullugunun
onlenmesi icin politikalarnn surdUrdimesi ve yash istihdaminin sOrdurGlebilir
bicimde desteklenmesi,

Yasllarnn sosyal yasama katilimlarini surdurerek topluma katkida bulunmaya
devam etmelerini saglamaya ydnelik olanaklarin gelistirimesi,

Yasl bireylerin siddet ve istismardan korunmasi icin calismalarn artinlmasi,
Genclerin temel hak ve 6zgurlUklere etkin erisimini saglayacak ve genclere
yonelik ayrmcilikla mucadele edebilecek dzel bir koruma mekanizmasinin
ve genclik haklarina yénelik kapsaml dizenlemelerin hayata gecirimesi,
Genc issizliginin azaltimasi ve egitim ve istihdam disi genclere yonelik
calismalarin artinlmasi,
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Universite 6grencilerinin barinmaihtiyacinin gideriimesine yonelik calismalarin
artinlmasi,

Egitimine devam etmek isteyen genclerin egitimden kopuslarinin
onlenebilmesi icin ek dnlemler alinmasi,

Genclerin iyilik halinin artinimasi ve ruh saghginin korunmasi icin aile, okul,
akran grubu, toplum ve is yeri dUzeyinde bir dizi risk faktérinU ele almak ve
damgalamayla mucadele etmek dahil kapsamli politikalarin gelistirilmesi,
Genclerin toplumsal hayata katiiminin artinimasi ve génGlloluk calismalarinin
tesvik edilmesi yonundeki politikalarn ve uygulamalarin ¢cesitlendirilmesi,
Ruh saglgl alanindaki haklan konsolide edecek, bu konudaki korumayi
gUclendirecek ve bunailiskin usul ve esaslar ortaya koyacak bir “Ruh Saghgi
Kanunu’'nun” ihdas edilmesi,

Ozel egitim ihtiyaci olan cocuklann pandemi sUrecleri nedeniyle yasamis
oldugu kayiplarin giderilmesine ydnelik tedbirler alinmasi,

Farkll engel gruplarnnin yuUksekdégretime erisimlerinin artinlmasi amaciyla
calismalar yapilmasi, érgin egitimin tUm engelli gruplar icin erisilebilir hale
getiriimesi,

Engelli bireylerin  toplumsal icermesinin  saglanmasi, temel hak ve
6zgurlUklerinden faydalanabilmeleri icin hayatin her alaninda erisebilirligin
artinimasiamaciylamevzuatinuygulanmasi, dizenlemeleringerceklestiriimesi
ve farkindalik faaliyetlerinin artinimasi,

Engelli bireylerin istihdaminin artinlmasi ve baskalaryla esit bir sekilde is
firsatlarindan faydalanmalarinin saglanmasi icin calismalarin sirdurdlmesi,
Engelli saglik kurulu raporlarinin, yalnizca saglik personelinin yel aldigi bir
kurul tarafindan verilmesi yerine, egitim uzmani, sosyal guvenlik uzmani,
psikolog, ergoterapi uzmani gibi diger disiplinlerden uzmanlarin sGrece dahil
edilmesi suretiyle dUzenlenmesi, ayni dogrultuda engelli saglik raporlarinin
dUzenlenme usulUne iliskin mevzuatin gézden gecirilerek engelli bireylerin
fonksiyon kayiplar yaninda, bu fonksiyon kaybinin yeteneklerini ne dlcude
etkilediginin de dikkate alindidi bir sistemin benimsenmesi,

Engellisaglik kurulu raporlarinailiskin mevzuatin gézden gecirimesi ve konuyla
ilgili sahadan veri toplanarak, tespit edilecek sorun alanlarina yénelik gerekli
iyilestirmelerin gerceklestiriimesi,

Erisilebilirik izleme ve Denetleme Komisyonlannin etkin bicimde faaliyet
gOsterip goésteremedigi ve bu komisyonlarin faaliyetleri srasinda karsilastiklar
sorunlarin mevcut olup olmadigr hususunda arastirmalar yUrUtGlmesi ve ilgili
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komisyonlarin daha aktif calisabilmesini saglamak amaciyla, tespit edilen
sorunlarn gideriimesine yénelik gerekli adimlarin atimasi,

iklim dedisikligi ile mUcadele konusunda kapsamli politikalarnn hayata
gecirimesi ve eylem planlari ile strateji belgelerinin titizlikle uygulanmasi,
Cevre kiriliginin ve deniz kirligininin - dnlenmesi yonundeki c¢calismalarin
sUrdurGimesi,

Ormanlarin korunmasi icin gerekli her t0rlG tedbirin alinmasi,

Dogal guzelliklerin tahribatini engelleyici, proaktif tedbirlerin alinmasi,

il ve ilce insan Haklarn Kurullannin hukuki yapilannin acikida kavusturulmasi,
dayanak kanun ve yénetmelikten kaynakl bosluklarn giderilmesi icin gereki
yasal dizenlemelerin yapiimasi,

Yapay zekd uygulamalarinin insan haklarina duyarl bir bicimde gelistirilmesi,
Cocuklarn dijital platformlarda obje olarak kullanimasinin énlenmesi ve
mahremiyet haklarinin temini acisindan yasal dizenlemelerin yapilmasi,
hususlarn tavsiye olunmaktadir.

Cumhurbaskanhgina ve Tiurkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne saygiyla arz olunur.
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