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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Yurt dis1 ¢ikis yasagna iligkin idari kararin hukuka aykir1 oldugu iddias1 ve kararin kaldirilmasi
talebine iliskindir.

I1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran 09.02.2022 tarihinde ceza infaz kurumundan tahliye oldugunu, hakkinda adli makamlar
tarafindan verilmis bir yurt disi ¢ikis yasag1 bulunmacig halde Igisleri Bakanlig: tarafindan alman idari bir karar ile
yurt digina ¢ikiginin yasaklandigini, bu kararin 5682 sayili Pasaport Kanunu’na aykiri oldugunu, Anayasa
Mahkemesinin bu konudaki kararina ragmen yasagin kaldirilmadigini ve pasaport alma talebinin reddedildigini,
esinin ... ’nde calistigini ve ¢ocuklariyla beraber Fransa’da ikamet ettigini, yurt disina ¢ikis yasagi nedeniyle
ailesinin yanina gitmesinin engellendigini iddia etmekte ve yasagin kaldirmast igin gereginin yapilmasini talep
etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yargi yolu” baslikli 125’inci maddesi; “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargi yolu aciktir. (...)” hitkmiinii haizdir.

4, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Ust makamlara basvurma” baslikli 11 inci
maddesinde; “(1) Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan once, idari iglemin kaldirilmas, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: iist makamdan, st makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma stiiresi i¢inde istenebilir. Bu basvurma islemeye baslamis olan idari dava
acma siiresini durdurur. (2) Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. (3) Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas: halinde dava a¢ma siiresi yeniden islemeye bagslar ve basvurma
tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

5. Mezkiir Kanun’un “Iptal ve tam yarg1 davalarr” bashikl 12°nci maddesinde: “Igililer haklarin ihlal
eden bir idari igslem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi
davasi veya iptal ve tam yarg: davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal davast agarak bu
davanin Karar baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmas: halinde
verilecek kararin tebligi veya bir islemin icras: sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden
itibaren dava siiresi i¢inde tam yarg: davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11'nci madde uyarinca
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idareye basvurma haklari saklidur.” ifadesi yer almaktadir.

6. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci
maddesine gore; “Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

7. Mezktr Kanun'un “Kurumun gérevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasmm (f) bendinde; “/nsan
haklari ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint
takip etmek”, (g) bendinde; “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek”, (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip etmek” Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumunun gorevleri arasinda sayilmustir.

8. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baslikh 48’inci maddesi; “(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme
Ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina
girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.” hikkmiinii haizdir.

9. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesi ise; “(1) On
inceleme asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimast kararlagtirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karart verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11.6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte basvuru, Igisleri Bakanlig) tarafindan bagvuran hakkimnda alman yurt dis1 ¢ikis yasagmin
hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile bu yasagin kaldirilmasi talebine iliskin olup, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde Kurumun bagvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimeilik yasagi ve ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsaminda degerlendirilememektedir.

13. Anayasanin 125’inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu
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hiikkme baglanmustir. Yine 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci ve 12°nci maddelerinde;
ilgililerin, idari dava a¢ilmadan 6nce idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasi igin idareye basvurabilecegi, haklarmi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay ve idare ve vergi
mahkemelerinde dava agabilecekleri diizenlenmistir.

14. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun idareye basvuru ile yargi yollarii diizenleyen
hiikiimlerden yararlanabilecegi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun gorev alanina girmeyen basvurunun
inceleme sartlarmi tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

07.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Il. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir ]

Dr. Burhan ERKUS Av. Helliun MERTOGLU
Kurul Uyesi urul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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