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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin psikolojik rahatsizligi bulunan ve tehlikeli oldugunu iddia ettigi bir mahpusla kasith olarak ayni
odada bulundurulmasi nedeniyle can giivenliginin bulunmadig iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, ulusal nleme mekanizmasi birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen basvuruda dzetle:

a. Nakledildigi Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda psikolojik rahatsizligi bulunan
ve tehlikeli oldugunu iddia ettigi bir mahpusla ayn1 odada bulundugunu, bu sebeple can giivenliginin tehlikede
oldugunu, bunun Kurum idaresince bilerek yapildigm iddia etmistir.

3. Bagvuranin iddialarma iliskin olarak Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Miidiirliigiiniin 14.03.2022 tarihli ve ... sayili yazisinda;

a. Bagvuranin Kuruma geldikten sonra 14 giin karantinada kaldigi, bu siirecin devaminda karantinadan
ciktiktan sonra 17.01.2022 tarihinde tekli oda talebine istinaden tekli odaya yerlestirildigi,

b. Covid-19 tedbirleri kapsaminda kurum dis1 hastane, mahkeme vb. sevk doniisiinde mahpuslarin can
giivenligi ve bulas riskini en aza indirmek i¢in sevk doniisii 5 giinliik karantina uygulamasi yapilmakta oldugu, 5.
gliniin sonunda PCR testi yapilarak test sonucuna gére oda/kogus yerlestirmelerinin yapildig, bu nedenle zaman
zaman bazi odalarm Karantina odasi olarak kullamldig,

¢. Bagvuramn kasith olarak ruh saghg bozuk olan bir mahpus ile aym odaya konulmadigi, Kurumun Yiiksek
Giivenlikli bir ceza infaz kurumu olmasi nedeniyle Kurumda bulunan mahpuslarinim bir kisminin tehlikeli
statlisiinde bulundugu, odalara yerlestirmelerin mahpuslarin can giivenligi ve sug gruplari géz oniine alinarak
yapilmakta oldugu,

d. Bagvuranin ceza infaz kurumlarinda bulunmaya basladigi giinden itibaren yalnizca kurum ve kuruluslara
5734 adet dilekge gondermis oldugu, Kurum personeli hakkinda da yapmis oldugu ¢ok sayida sikayetinin
bulundugu, bu yolla personel iizerinde baski kurmaya ve imtiyaz elde etmeye calistig1 ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazIligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci maddesinde yer alan
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diizenleme su sekildedir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan
bilimsel ve zbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kKimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

5. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarm takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

6. Mezkir Kanun'un "Bagvurular" baslikli 17'nci maddesi su sekilde diizenlenmistir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir. Kuruma basvuru, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligryla da yapilabilir.
Basvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hi¢bir surette engel olunamaz. Basvurulardan herhangi
bir iicret alinmaz.

(2) flgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir: oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap
verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.

(3) Dava a¢ma siiresi i¢cinde Kuruma yapilan bagvurular islemeye baslamis olan dava a¢ma siiresini
durdurur.

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(5) 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iliskin basvurular,
4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim
karart alinmadigi hallerde yapilabilir.

(6) Insan haklar: ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeler icin ihlal
magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni temsilcisinin agik rizasinin
alinmast garttir. Ancak, ¢cocugun yiiksek yararinmin gerektirdigi hallerde kanuni temsilcisinin rizasi
aranmaz.

(7) Kuruma yapilacak basvurularda, vesayet ya da koruma altinda olanlar ve ¢ocuklar ile talepleri
tizerine magdur ya da magdurlarin kimlik bilgileri gizli tutulur.

(8) 9 uncu maddenin birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanwr. (...)"

7. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik'in "On incelemenin yapilmasi" baslikl1 48'inci maddesi su sekilde diizenlenmistir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme Ve arastirmaya gecilmeden énce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi,

b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Kurum tarafindan daha once sonug¢landirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara
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iliskin olup olmadigu,

d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili
taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadig:
yonlerinden incelenir.

(2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu yoniinden
ayri ele alimr."

8. Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar1" baslikli 67°'nci maddesinde yer alan diizenleme su
sekildedir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin psikolojik rahatsizligi bulunan ve tehlikeli
oldugunu iddia ettigi bir mahpusla kasith olarak aym odada bulundurulmasi nedeniyle can giivenliginin bulunmadig
yontindeki iddia ve talepleri ilgili mevzuat hitkkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davramslarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz
kurumundaki yagam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir. (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) Standartlari, 2002)

11. Anayasa’nin 17’nci maddesinin {igiincii fikrasi ve S6zlesme nin 3’tincti maddesi herhangi bir simirlama
ongdrmemekte ve iskence, insanlik digt ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasimin mutlak mahiyetini
belirtmektedir. Kotii muamele yasaginin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen
savag veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir. Aym sekilde
Sozlesme’nin 15’inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii muamele yasagina iliskin herhangi bir istisna
ongoérmemistir. (Selmouni/Fransa [BD], B.No: 25803/94, 28.07.1999, para.95; Assenov ve
digerleri/Bulgaristan, B.no: 24760/94, 28.10.1998, para.93)

12. Basvuran, hastane sevki sonras1 Kuruma doniisiinde yerlestirildigi adli karantina kogusunda hasmi
oldugunu belirttigi bir mahpusun bulundugunu iddia etmistir. Kurum Idaresinin konuya iliskin cevabi yazisinda 20
dakika i¢inde bagvuranin bahse konu odadan alinarak tekli odaya yerlestirildigi belirtilmistir. Bagvuran ile
gerceklestirilen SEGBIS gériismesinde; bagvuran tekli odada bulundugu siire boyunca herhangi bir zarara
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ugramadigm ve Idare tarafindan gerekli dnlemlerin alimdigim ifade etmistir.

13.Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in besinci boliimiinde basvurulara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu béliimde yer alan 30'uncu
maddede her gergek veya tiizel kisinin ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasi ile Kuruma bagvurma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayn1 béliimde 43’iincii maddede; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurular hakkinda da bu boliimdeki
usul ve esaslarin uygulanacagi diizenleme altina alinmistir. Bu ¢er¢evede ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurular i¢in de basvuranin zarar gérmesi sart1 aranmaktadir. Bagvuranin 20 dakikalik siire
zarfinda herhangi bir saldirtya ugramadigs, bir zarar gérmediginin Kurum Idaresince tespit edildigi ve kendisinin
de bu sekilde bir iddias1 bulunmadigindan, Yénetmelik'in 67'nci maddesi uyarinca s6z konusu iddialarin **kabul
edilmez" oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

07.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
I1. Bagkan
e-imzahdir e-imzahdr ]

Dr. Burhan ERKUS Av. Hé:i un MERTOGLU
Kurul Uyesi urul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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