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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin barindigi ceza infaz kurumunda elektrik fiyat tarifesinin mesken aboneligi yerine
daha yiiksek birim fiyath abone grubu tizerinden hesaplanmasimin haksizlik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan incelemesi
gergeklestirilen bagvuruda basvuran 6zetle; hane birim elektrik fiyatlarinin 2 TL nin altinda oldugunu, elektrik
fiyatlarinin ceza infaz kurumunda bulunan kisilere 2,55 TL olarak uygulandigmi, 6grendigi bilgilere gore hiikiimlii
veya tutuklularin elektrigin birim fiyatina ticari kurumlardan dahi fazla 6deme yaptigim ve bu durumun haksizlik
teskil ettigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap ... Agik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste dzetle;

a. Basvuranim barmdig ... 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumunun da igerisinde bulundugu ...
Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde tiiketilen elektrigin tek sayag iizerinden ... A.S.’den temin edildigi ve her
ay kesilen faturalar iizerinden birim tiikketim maliyetleri hesaplanarak Kampiisteki kurumlara saglandig,

b.14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine geregince, elektrigin temini ve
sunulmasi kapsaminda olusan faaliyetle ilgili maliyetler dikkate almarak tarife diizenlemelerinin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yapildigi ve mevzuat cergevesinde abone gruplarinin benzer maliyet
yapisina sahip tiiketicilere/tiikketimlere gére sanayi, ticarethane, mesken, tarimsal sulama ve aydinlatma abone
gruplar1 arasindan EPDK tarafindan belirlendigi,

C. 31/12/2015 tarihli ve 29579.4. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iligkin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar)’in
“Mesken abone grubu” baslikli 4’{incii maddesinde; “Mesken olarak kullanilan miistakil binalar,
apartmanlar ve apartmanlar i¢indeki bagimsiz béliimler, konut kooperatifleri ve konut siteleri ile bu
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yerlerin ayri sayag ile él¢giimleri yapilan kalorifer, asansor, hidrofor, merdiven otomatigi, kapici dairesi ve
benzeri ortak kullanim yerleri, ibadethanelerin 27/7/2013 tarihli ve 28720 say:li Resmi Gazete 'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda yer almayan tiiketimleri ile
miistemilat niteligindeki lojman ve benzeri yerleri, T.C. Icisleri Bakanhig: Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD) tarafindan kurulan gecici barinma merkezleri, iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere
dernek ve vakif merkezleri ile bunlarin subeleri, cemevleri, kéylerde igme Suyu temini ve dagitimi amaglh
kullanilan tesisler mesken abone grubu kapsamindadir.” hitkmiiniin yer aldigi, mezkur Usul ve Esaslar’in
“Ticarethane abone grubu” baslikli 7’nci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt
abone gruplart kapsamina girmeyen tiim tiiketiciler bu abone grubu kapsamindadir.” denildigi, bu
hiikiimlerde ilgili iki abone grubunun kapsaminin agik bir sekilde ifade edildigi, ceza infaz kurumlarinin ticarethane
abone grubuna bagh oldugunun agik¢a goriildiigii,

¢. Kurumun yapilan goriismeler sonucunda aboneligi ticaret aboneliginden daha ucuza gelen sanayi
aboneligi olarak yaptigi ve buna gore elektrik hizmeti alindigi ifade edilmistir.

4. Muhatap Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alian 27/9/2022 tarihli yazili
goriiste 6zetle; Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarna iliskin
Usul ve Esaslarinin “Ticarethane abone grubu” baglhikli 7°nci maddesinde yer alan “(7) Bu Usul ve Esaslarda
tammlanan diger ana ve alt abone gruplar: kapsamina girmeyen tiim tiiketiciler bu abone grubu
kapsamindadir.” hilkmii uyarinca ceza infaz kurumlarimin ticarethane abone grubu kapsaminda yer aldigi
belirtilmigtir.

5. Bagvuran, 7/10/2022 tarihinde alinan yazili goriisiinde 6zetle, mahpuslarin barindigi odalarin mesken
elektrik aboneliginde olmamasinin haksizlik teskil ettigi iddialarini yinelemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarm takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “dzgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hiikkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklart
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Karar
verilmesine yer olmadigina dair karar” baslikli 73’tincti maddesine gore: “Kurum, @) Basvurucunun
basvurusundan vazgegmesi, b) Basvurucu gergek kisi ise oliimii veya tiizel kisi iSe tiizel kisiliginin sona
ermesi, ¢) Inceleme ve arastirma devam ederken basvuru konusu hakkinda dava acilmasi, iizerine
inceleme ve arastirmasni sonlandirmast hdlinde karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. 6701 sayih Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinn (i) bendine gére; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
sayillmustir. Bu kapsamda basvuranin ceza infaz kurumunda aydinlatma disinda tiikettigi elektrigin tabi oldugu
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tarifenin mesken abone grubunda yer almamasi dolayisiyla elektrik faturasina yansiyan fiyatin yiiksek olmasmin
haksizlik teskil ettigine iliskin sikayeti ve ceza infaz kurumlarinin elektrik aboneliginin mesken abone grubuna
alinmast talebi ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Bagvuran, barindigr ceza infaz kurumunda aydinlatma disinda tiikettigi elektrigin faturasimn, elektrik
tarifesinin mesken abone grubunda yer almamasi dolayisiyla yiiksek gelmesinin haksizlik teskil ettigini iddia
etmistir. Muhatap ... A¢ik Ceza Infaz Kurumu ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ceza infaz
kurumlarinin mevzuat geregi mesken abone grubunda olmadigimi belirtmistir. Bagvuranin dilekgesi ve muhatap
Kurumlarm yazili gériigleri birlikte degerlendirildiginde, muhatap Ceza infaz Kurumunun mevzuat kapsaminda
islemlerini gergeklestirdigi ve anilan islemlerin hukuka uygun oldugu sonucuna varilmustir.

11. 31/1/2023 tarihli ve 32090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yo6netmelik’in “Elektrikli egyalar” bagliklt 9’uncu
maddesinde; (Degisik:RG-31/1/2023-32090) “...Aydinlatma disindaki elektrik giderleri, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu tarafindan mesken abonelikleri igin belirlenen iicret tarifesi esas alinarak ceza infaz
kurumunca hesaplanan bedel iizerinden hiikiimlii tarafindan karsilanir. Ancak; hiikiimlii tarafindan
karsilanacak elektrik gideri, bulundugu ceza infaz kurumunca ger¢eklestirilen elektrik tedarik ihalesi
veya islemi sonucunda belirlenen elektrik birim fiyatinin mesken aboneliginden daha diisiik olmast
halinde diisiik olan birim fiyat dizerinden hesaplanir. Cocuk ve kadin hiikiimliilerin tiim elektrik giderleri
kurum biitcesinden édenir.” hiikiimlerine yer verilerek ceza infaz kurumlarmm mesken elektrik abone grubuna
alinmasi saglannugtir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde diizenlenen “Ozgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki
basvurularin incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larim takip etmek” gorevi kapsaminda,
iskence ve kotii muamele iddiasi igeren basvurular incelenmektedir. Bagvuru konusu mevzuatin degiserek
bagvurunun konusuz kalmasi durumunda karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilmektedir.

13. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle bagvurudaki s6z konusu iddianin, iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda ele
alinmasmin miimkiin olmadigy, ayrica yeni diizenlemeyle sikayet konusunun ortadan kalktigi degerlendirilmektedir.
Bu cercevede, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi ve 30250 sayili Yonetmelik’in
73 tincii maddesi kapsaminda bagvurunun konusuz kalmasi gerekgesiyle Karar verilmesine yer olmadigina dair
karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvuruda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/7/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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