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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, ceza infaz kurumunda tutulan bagvuranin egitim hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, ulusal 6nleme mekanizmasi birimi tarafindan
incelemesi gergeklestirilen bagvuruda 6zetle;

a) ... Universitesi Rektorliigii Ogrenci Isleri Daire Baskanligimin ... sayih yazismda basvuran
hakkinda uzaktan egitim almasina ve smavlara girmesine iliskin bir sakinca bulunmadig: ifadesinin
yer aldig,

b) Bandirma Agir Ceza Mahkemesinin ... tarihli ve ... degisik Is sayili kararinda; Adalet
Bakanlhigi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidirliigiiniin 07.10.2020 tarihli Covid-19 Tedbirleri
Kapsaminda Uzaktan Egitim Caligmalar1 hakkindaki uzaktan egitim sistemine yonelik yazismm 3 iincii
maddesinde "Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin mevzuatimiz
uyarmca orgiin egitime devam etmesinin miimkiin olmadigi, ancak bu hiikiimlii ve tutuklularin
yine yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri uyarinca gérevli/kolluk nezaretinde sinava
katilabilecekleri, bu nedenle de gerekli sartlar: saglayanlarin salgin hastalik siiresince uzaktan
vapilacagt belirtilen sinavlara, sinavin teknik detaylart icerigi ve formu da degerlendirilerek
uygun goriilmesi halinde bilgisayar siniflarinda kurum olanaklar:
nispetinde katilabileceklerinden” bahsedildigi, Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Idare ve Gozlem Kurulu Baskanhigmin 23.11.2020 tarihli ve ... sayili kararmnda hiikiimlii ve
tutuklularin internet ve bilgisayar kullanarak uzaktan egitim derslerine ve sinavlarina katilimlarina izin
verilmesi durumunda giivenlik bakimindan risk olusturacagi yoniindeki degerlendirmesinin soyut
nitelendirmelerden ibaret oldugu ve bagvuranin ¢evrim igi siavlara katilmasinda bir sakinca bulunmadig
gerekgeleri ile bagvuranin talebinin kabulii ile Bandirma Infaz Hakimligi kararimn 10.12.2020 tarihli ve
... esasve ... karar sayili kararinin kaldirilmasina karar verildigi,

¢) ... Universitesi Rektorliigii Ogrenci Isleri Daire Baskanligimin olumlu cevabi yazisinn,
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliginiin 07.10.2020 tarihli Covid- 19 Tedbirleri
Kapsaminda Uzaktan Egitim Calismalar1 hakkindaki uzaktan egitim sistemine yonelik
miispet yazisinin Ve Agir Ceza Mahkemesinin bagvuranin lehine olan kararinin mevcut olmasina ragmen
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Idarenin bagvuranin 26.04.2021 ve 30.04.2021 tarihleri arasindaki sinavlarina girmesini engelledigi ve
dolaystyla egitim hakkinin engellenmis oldugu iddia edilmektedir.

3. Cezave Tevkifevleri Genel Miidiirliigii yazili goriisiinde 6zetle:

a) Covid-19 donemi Oncesi tiniversite 6grencisi olan mahpuslarin fiziki olarak sinavlara
katilimlarimin saglandigini, basvuranmn ... Universitesi Rektorliigii tarafindanbasvuranin ¢evrim igi
siavlarakatilmasinin uygun goriildiigi,

b) Kurumda 6rgiin tiniversite 6grencisi olup ¢evrim igi egitimlere ya da sinavlara katilma talebinde
bulunan ve farkli tiniversitelerde okuyan 6 mahpus bulundugunu, Kurumun kalabaliklasma sorunu
nedeniyle zaman zaman personel eksikligi yasandigini,

c) Egitim amagh bilgisayar kullammini saglayabilecek bilgisayar, bilgisayar sinifi ve altyapi imkaninin
bulunmadigini, bagvuranin talep etmesi halinde sinavlara yiiz yiize katilim saglanmast i¢in gerekli
basvuruyu yapabileceginin kendisine bildirildigini; ancak bagvuranin boyle bir basvuru yapmadigim ifade
etmistir.

4. Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu yazili gériisiinde 6zetle:

a) Cezaevlerinin ¢evrim igi sisteme gecis i¢in yeterli alt yap1, teknik donanim ve materyalinin
olmadigini, bu yondeki ¢aligmalarin devam ettigini, bununla birlikte Kurum personel sayisinimn yeterli
olmadigini,

b) Idarenin makul nedenlere bagh olarak aldig kararlar ile uyguladig: kisitlamalarim giidiilen mesru
amag ile basvurucunun bireysel yarari arasinda adil bir denge kurularak belirlendigini, bu konuda idarenin
takdir yetkisi oldugunu ve bu degerlendirmelerin bagvuranin temel hakkinin ihlali olarak
goriilemeyecegini,

c) Ceza ve Tevkifevlerinde yeterli diizeyde teknik alt yap internet tabanl sinav imkani bulunmamasi
sebebiyle 2019-2020 ve 2020-2021 egitim dgretim yili agik dgretim fakiilteleri sinavlarinin sivil
ogrenciler i¢in gevrim i¢i olarak, cezaevlerinde bulunan mahpuslar igin hala fiziki olarak ve yiiz yiize smav
yapildigini, okulunun kabul etmesi halinde simav evraklarimin cezaevine gonderilmesi halinde sinavlarin
fiziki olarak Kurumda yapilabileceginin bagvurana teblig edildigini, bagvuranin bu yonde bir talebi
olmadigim ifade ederek ilgili Idare ve Gézlem Kurulu kararlarini, mahkeme kararlarini ve bagvuranin
sinava erisim yapamadigi i¢in katihm saglayamadigma iliskin tutanaklart Kurumumuza géndermislerdir.

5. Bagvuran muhatap Kurumlarin cevabi yazilarina iliskin yazili gériigtinde ise 6zetle:

a) Muhatabin yazili goriisiinde bagvuru dosyasina sundugu tutanaklarin tarafina teblig ve tebelliig
edilmedigini, tutanaklarda kendi imzas1 olmadigini ve teknik arizadan dolay1 ¢evrim igi sinav sayfasina
baglanilamadig1 i¢in smavlara girememis oldugu beyan edilse de aslinda kogustan hig ¢ikartilmadigimi ve
kamera goriintiileri talep edilirse bu durumun goriilecegini,

b) Bandirma Agir Ceza Mahkemesinin kendi lehine olan 08.01.2021 tarihli ve ... Issayih kararma
ragmen smavlara girmesinin engellenmesi amacryla 11.06.2021 tarihli ve ...” sayih Idare ve Gozlem
Kurulu karariyla yeniden egitim hakkinin engellenmesine iliskin karar alindigini, bu karara itiraz
etmesi sonucu Bandirma infaz Hakimligince idare gézlem kurulunun kararmimn kaldirdigim ve mahkeme
kararmin kesinlestigini, muhatabin yazili goriisiiniin ekinde sundugu tutanak eklerindekibeyanlarin
aksine kendisinin kogustan bile ¢ikartilmasi s6z konusu olmadigindan sistemsel hata nedeniyle
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sinavlara giremedigi beyanimin da gergekligi yansitmaktan yoksun oldugunu belirtmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baslikl1 1’inci maddesine gore; “Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarmmin korunmas: ve gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu
konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Eyitlik
Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

7. Mezkir Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi: kapsamindaki
basvurularint incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuc¢larini takip etmek” Kurumun gorev
alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in
“Kurumun caligsma alanlar1” baglikli 24’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore;
“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek” Kurumun ¢aligsma alanlar1 arasinda sayilmustir.

9. Mezkir Yénetmelik’in “Zhlal karari” bashikli 69’uncu maddesinin birinci fikrasina gore;
“Inceleme ve arastirma sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmas: halinde ihlal
karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i)
bendine gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek" Kurumun gorevleri arasinda sayillmistir. Bu kapsamda; basvuranin iddialari,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ile Bandirma 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumununyanitlari ve konuya iligkin mevzuat hitkiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast” baglikli 13 tincti maddesine gore;
“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykiri olamaz.” “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17 nci maddesinin
birinci ve Uglincii fikralarina gore; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir”, “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” “Egitim ve o&grenim hakki ve
odevi” baglikl1 42°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarina gore; “Kimse, egitim ve ogrenim

hakkindan yoksun birakilamaz”, “Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim,

3/8



)
{/
TIHEK
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez.”
12. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) “Insan haklarina sayg yiikiimliiliigii” baslikl
1’inci maddesine gore; “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlart icinde bulunan herkesin,
bu Sozlesme’nin birinci béliimiinde ag¢iklanan hak ve éozgiirliiklerden yararlanmalarini

9«

saglarlar.” “Iskence yasag1” baslikli 3’iincii maddesine gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik
dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

13. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne EK 1 No.lu Protokol’iin “Egitim hakk:” baslikl1 2’nci
maddesine gore; “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim
alaminda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin
kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.”

14. Avrupa Iskencenin ve Insanlikdis1 veya Onurkiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi
(CPT) Standartlari’na gore de; “Ancak mahkumlar, iginde bulunduklar: hiicredeki fiziksel sartlar ne
kadar iyi olursa olsun, haftalar belki de aylar boyunca hiicrelerinde kilitli bigcimde ciiriimeye
biwrakilamazlar. CPT ye gore tutukevierindeki mahkumlarin giiniin makul bir kismini (sekiz saat
veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli amact olan ve degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri
hedeflenmelidir. Dogal olarak, hiikiim giymis mahkumlarin bulundugu kurumlardaki programlar
daha da uygun olmalidir”” (CPT Standartlar1, Genel Rapor’dan alint1 [CPT/Inf (92) 3], para. 47/2).

15. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Cezaevi Kurallarina Dair Uye Devletlere
Rec(2006)2-rev Sayili Tavsiye Karari’'nin 28.1 ve 28.7 sayili maddelerine gore; “Her cezaevi,
mahpuslarin beklentilerini de dikkate alarak, bireysel egitim ihtiyaglarini karsilamak igin onlara
miimkiin olabildigince ayrintili ve anlasilir egitim programlart saglamaya c¢alismalidir”,
“Uygulanabildigi olciide mahpuslarmn egitimi; a. Ulkenin egitim ve mesleki egitim sistemiyle
biitiinliik icerisinde olmalidir. Boylece mahpuslar tahliyelerinden sonra herhangi bir zorlukla
karsilagmaksizin egitim ve mesleki egitimlerine devam edebilirler; ve b. Disaridaki egitim
kurumlarvuin himayesinde olmalidir.”

16. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin “Egitim
hakk:” baglikli 13 tincti maddesine gore; “Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur
duygusunun tam olarak geligsmesine yonelik olacag ve insan haklari ile temel ozgiirliiklere
saygy giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir
bir topluma etkin bir sekilde katilmasint saglayacagi, tiim uluslar ve tiim wksal, etnik ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistivecegi ve Birlesmis Milletler’in barisin
korunmasina yonelik faaliyetlerini giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.”

17. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar’in (Nelson Mendela
Kurallart) “Egitim ve bos zaman degerlendirme” baslikli 104 {incii maddesine gore; “1. Yararlanma
yetenegi olan biitiin mahpuslara, dinsel egitimin verilmesi miimkiin olan iilkelerde dinsel egitim
de dahil, ileri egitim verilir. Okur-yazar olmayan mahpuslar ile gen¢, mahpuslarin egitimi
zorunludur ve hapishane idaresi tarafindan bu kisilerin egitimine ozel bir onem verilir. 2.
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Uygulanabilir oldugu dl¢giide, mahpuslarin egitimi, tahliyelerini miiteakip zorlukla karsilagsmadan
egitimlerini stirdiirebilmeleri i¢cin, tilkenin egitim sistemine entegre edilir.”

18. 29.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hiikiimliiniin radyo, televizyon yaywnlart ile internet olanaklarindan yararlanma
hakki” baglikl1 67’nci maddesinin tigiincii ve dordiincii fikralarina gore; “Kapali ve agik ceza infaz
kurumlart ile ¢cocuk egitimevlerinde ancak, egitim ve iyilestirme programlari ¢ergevesinde kurum
yonetimince belirlenen yerlerde gorsel ve isitsel egitim arag ve gereglerinin kullanimina izin
verilebilir. Egitim ve iyilestirme programlar: gerekli kildigi takdirde denetim altinda internetten
yararlanilabilir. Hiikiimlii, odasinda bilgisayar bulunduramaz. Ancak, Adalet Bakanliginin uygun
gormesi halinde egitim ve kiiltiirel amacl olarak bilgisayarin ceza infaz kurumuna alinmasina
izin verilebilir”, “Bu haklar, tehlikeli halde bulunan veya orgiit mensubu hiikiimliiler bakimindan
kasitlanabilir.” “Egitim programlar1” baslikli 75’inci maddesine gore; “Ceza infaz kurumlarinda
bulundugu siire icinde hiikiimliiye, kisiligini gelistirecek, egitimini giiclendirecek, yeni beceriler
elde etmesini, su¢ igleme egilimini yok etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak
programlar uygulanmir. Hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik verilerek ekonomik
ve kiiltiir durumuna uygun bi¢imde diizenlenen egitim programlari; temel egitim, orta ve yiiksek
ogretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularint
kapsar.”

19. Giiniimiizde, ceza infaz kurumlari birer okul, egitim merkezi, rehabilitasyon merkezi, topluma
kazandirma merkezi seklinde ¢aligmakta ve egitim-6gretim faaliyetleri uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, hiikiimlii ve tutuklularin; okuma ve yazma, agik 6gretim
ortaokulu, agik 6gretim lisesi ve agiktan tiniversite veya orgiin olarak tiniversite egitimlerine devam
etmelerine; kiitliphane ve hazirlik kurslarina katilmalarma; agik futbol sahasi ile kapali spor salonlarmda
futbol, voleybol, basketbol, masa tenisi, badminton gibi sportif faaliyetlerde bulunmalarina; is yurdu
atdlyelerinde meslek kazandirma faaliyetlerine katilmalarina; serbest zamanlarinda kendi kabiliyetlerine
gore el is1 faaliyetlerinde bulunmalarina ve ¢ok amacl salonlarda sosyal ve kiiltiirel etkinliklere
katilmalarina imkan taninmaktadir. Egitim teknolojilerindeki gelismeler, yaygin 6gretim ¢alismalarini daha
nitelikli diizeye getirmek igin, internet erigimli sanal sinif uygulamalar1 kapsaminda, bir boliimii yaygin
ogretim, bir boliimil ise 6rgiin 6gretim hizmetlerini kapsayan farkli bir 6gretim sisteminin olusturulmasini
gerekli kilmistir. Video konferans sistemi ile kapali devre ders anlatimlari, internet erisimli ara sinav
uygulamalar ile hiikiimlii ve tutuklular bulunduklar1 ceza infaz kurumlarinda, Bilgi Islem Genel
Miidiirligiince hizmetlerine sunulmus olan kullanici adi ve parolalartyla, ilgili tiniversitenin kurumlarimizca
belirtilen sayfalariyla sinirli kalmak kaydiyla, memur nezaretinde egitimlerine devam
edebilmektedirler (Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, “Egitim Servisi Faaliyetleri”,
20.09.2022).

20. Ulusal ve uluslararast mevzuatin yani sira Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de (ATHM)
kararlarinda devletin egitim kurumlarina erisimi saglama yiikiimliiliigii oldugunu, haklara getirilen
kisitlamalarin makul ve orantili olmasi, somut temeller ile risklere dayanan gerekgeleri olmasi

gerektigini vurgulamistir.
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21. Sozlesmeye Ek 1 No.lu Protokol’in 2’nci maddesi kapsaminda hi¢ kimsenin egitim
hakkindan yoksun birakilamayacagi diizenlenmis olup, egitim hakkinin varligi kabul edilmis ancak
devletlere dogrudan bir pozitif yiikiimliilikk yiiklenmemistir. Hiikiim, devletlerin belli egitim kurumlarini
kurma ya da destekleme yiikiimliiliikleri oldugu seklinde yorumlanamayacak olsa da; devletlerin en
azindan séz konusu egitim kurumlarina etkin erisimi saglama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (47HM,
Mehmet Resit ARSLAN ve Orhan BINGOL/ T tirkive, B. No: 47121/06, 13988/07 ve 34750/07,
18/06/2019, § 51). Ayrica, egitim yalnizca egitimden yararlananlara fayda saglamakla kalmayip, diger
toplumsal amaglara da hizmet eden, demokratik bir toplumda temel yer tutan bir kamu hizmeti tiiriidiir
(A.g.k., §$41).

22. Cezaevinde bulunan mahpuslar, S6zlesme’nin 5’inci maddesinde diizenlenen Kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakki diginda, Sozlesme tarafindan giivence altina alman kétii muamelelere veya insanlik digt ya
da kiiciiltiicii ceza veya muamelelere tabi tutulamama, aile hayatina saygi hakki, ifade 6zgiirliigii, ibadet
etme hakki, bir avukata veya mahkemeye etkin sekilde erisim hakki, dilekge hakki gibi diger temel hak
ve ozglirliiklerden yararlanmaya devam ederler. Kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakki disindaki haklara
getirilen kisitlamalarin gerekgesi, giivenlik onlemleri, sugun 6nlenmesi ve kamu diizenine dayandirilsa bu
acikca gosterilmelidir (AIHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01,06/10/2005,§69). Getirilen
kisitlamalar hakkin 6ziine zarar vermemeli, mesru bir amag ve makul bir orantililik iliskisi i¢cinde
olmalidir (4IHM, Velyo VELEV/Bulgaristan, B. No:16032/07, 27/05/2014, § 32). Mahkeme, kamu
diizeninin korunmasi ile su¢ islenmesinin 6nlenmesini mesru amagclar olarak gérmekle beraber,
cezaevinde internete erisimin sinirlanmasi hususunda ulusal mahkemelerin glivenlik konusundaki
risklere iligkin olarak ayrintili bir inceleme yapmadan karar vermesi hususuna iliskin; idarenin yetkisini
kotiiye kullanabilecegini, ulusal mahkemenin somut risklere dair detayl bir degerlendirme yapmadig:
icin bu kotiiye kullanimi engelleme yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigini ifade etmis ve S6zlesme’nin
ihlaline karar vermistir (4/HM, Kalda/Estonya, B. No: 17429/10, 19/01/2016, § 53;
Jankovskis/Litvanya, B. N0:21575/08, 17/01/2017,§63-64).

23. 1lgili Protokol’iin egitim hakkini diizenleyen 2’nci maddesinde yiiksekdgretimin kapsam
diginda tutulduguna dair bir ibare mevcut olmadig i¢in, giivence altina alinan s6z konusu egitim hakki
ilk, orta ve yiiksekogretim seviyelerini kapsamaktadir (4/HM, Leyla SAHIN/Tiirkiye, B. No:
44774198, 10/11/2005, § 134).

24. ... Universitesi Sanat Tarihi Boliimii 6grencisi olan basvuran dilekgesinde, smavlara
girmesinde bir sakinca bulunmadigina dair Universitenin yazis1 ve Agir Ceza Mahkemesinin karari
olmasina ragmen Cezaevi Idaresince smavlara girmesinin engellendigini ve buna baglantili olarak egitim
hakkmm ihlal edildigini iddia etmistir. Cezaevi Idaresi, Kurumda orgiin iiniversite dgrencisi olup
¢evrim i¢i egitimlere ya da sinavlara katilma talebinde bulunan ve farkli tiniversitelerde okuyan alti
mahpus bulundugunu, Kurumda kalabaliklasma sorunu nedeniyle personel eksikligi yasandigini, egitim
amagch bilgisayar kullanimim saglayabilecek bilgisayar, bilgisayar smnifi ve altyapr imkamnin bulunmadigimi
ifade etmis, mahpusun gevrim i¢i siav sayfasina erisim yapamadigi igin katilamadigini gosteren tutanak
belgelerini Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna iletmistir. Basvuran, cevap dilekcesinde;
tutanaklarda kendi imzas1 olmadigini, tutanaklarin kendisine teblig ve tebelliig edilmedigini ve
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tutanaklarda teknik arizadan dolay1 ¢cevrim igi sinav sayfasina baglanilamadigi i¢in sinavlara girememis
oldugu beyan edilse de aslinda kogustan hi¢ ¢ikartilmadigin1 ve kamera goriintiileri talep edilirse bu
durumun goriilecegini aktarmistir.

25. Agir Ceza Mahkemesi, 08/01/2021 tarihli ve ... degisik Is sayil1 kararinda; idare veGozlem
Kurulunun 23/11/2020 tarihli ve ... karar sayili kararinda, mahpuslarin internet ve bilgisayar
kullanarak uzaktan egitim derslerine ve siavlarina katilimlarmna izin verilmesi durumundagiivenlik
bakimindan risk olusacagi seklindeki degerlendirmesinin soyut nitelendirmelerden ibaretolduguna
Karar vererek basvuranin itirazin1 kabul etmistir. idare ve Gozlem Kurulu mahkeme kararm miilga
kilmak i¢in 11/06/2021 tarihli ve ... sayili karariyla mahpuslarin ¢evrim i¢i ders ve smavlara
katilamayacagima, okulun kabul etmesi durumunda smavlarin fiziki olarak yapilacagma dair yeni bir karar
vermistir.

26. Idare ve Gozlem Kurulu, séz konusu kararlarinda; cezaevinin islevi ve amaci kapsaminda
mahpuslarin haklarinin zaten kisitlandigim, bu kisithiligin egitim hakkini da kapsadigini, idarenin aldigi
kararlarin idarenin takdir yetkisi kapsaminda kaldigini, bununla beraber giivenligin ve disiplinin
saglanmasi gerektigini, egitimin organizasyonu karmasik ve siirdiiriilmesi maliyetli bir faaliyet oldugunu,
ayrica Kurumun personel sayisinin, fiziki mekan ve alt yapinin da yetersiz oldugunu ifade etmistir.

27. 1dare ve Gézlem Kurulunun kararinda belirtildigi gibi cezaevinin islev ve amaci kapsaminda
mahpuslarin haklari kisitlanmustir; bununla beraber bu islev ve amag dogrultusunda cezaevlerinin egitici ve
1slah edici bir boyutu oldugu, mahpuslarin islah edilmesi ve topluma kazandirilmalari suretiyle sug
islemesinin 6nlenmesi ve toplumsal refahin artirilmasimin biiyiik 6nem tasidigi bilinmektedir. Egitim hakki
ihlali yasanmamast i¢in erisilebilir egitimin mahpuslara saglanmasi gerekmektedir; aksi halde gerek ulusal
ve uluslararas1 mevzuat gerekse Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin Egitim Servisi Faaliyetlerinde
zikredilen egitim hakki erisilebilir ve uygulanabilir olmayacak, bu da gergek anlamda bir egitim hakkidan
yararlanilamamasina neden olacaktir.

28. Idarenin takdir yetkisini kullanirken smirs1z bir giicii olmamakla birlikte; mesru ve orantili
olunmasi, yetkinin kullanilmasinda rasyonel gerekg¢elere dayanilmasi gerekmektedir. Agir Ceza
Mahkemesi, giivenlik riski nedeniyle ¢evrim i¢i egitimin yapilamamast degerlendirmesine iligkin
gerekgesinin soyut nitelendirmelerden ibaret olduguna hiitkmetmistir. 5275 sayili Kanun’un 67/4.
maddesinde; internet olanaklarindan yararlanma hakkinin tehlikeli halde bulunan veya 6rgiit mensubu
hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilecegi belirtilmis olmakla beraber, bagvuranin mala zarar verme, resmi
belgede sahtecilik, nitelikli olarak konut dokunulmazligini ihlal etme, kullanimlar1 geregi acikta birakilmis
esya hakkinda hirsizlik suglar1 dolayisiyla cezaevinde tutuldugu hususu Kurumumuza ulastirilan
belgelerden anlagiimaktadir. Bununla birlikte idare ve Gzlem Kurulunun; cezaevinde egitim gérmek
isteyen kag mahpus oldugu, mahpuslarm derslerine girebilecekleri kac oda ve bilgisayar oldugu, idare
olarak saglanmasi gereken durumlarin neler oldugu, neden saglanmadigi ve saglanamayacagi gibi
sorulara cevap veren detayl ve ¢6ziim odakl bir analiz yapmadig, takdir yetkisi kapsamindaki kararini
gerekgelendirilemedigi degerlendirilmektedir. Egitimin maliyetli olmasi, personelin ve alt yapinin yetersiz
olmasi seklindeki gerekgeler egitim hakki ihlalini mesru hale getiremeyecektir. Bu nedenle de muhatap
Idarenin basvuranin egitime erisim talebini degerlendirirken maddi kosul odakl1 tutumdan ziyade hak
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temelli bir yaklasim sergilemesi gerekmektedir.
29. Agiklanan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 69 uncu maddesinin birinci

fikras1 geregi bagvuranin egitim hakkinmn *‘ihlal edildigi" kanaatine varilmustir.

V.KARAR

1. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ ITHLALI YAPILDIGINA,
2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

09.11.2022 tarihinde, Harun MERTOGLU'nun kars1 oyuyla, OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Bagkan

e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
Kurul Uyesi

e-imzahdir
Ismail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir
Saffet BALIN
Kurul Uyesi
Ek: Kars1 Oy

Dilek ERTURK
Kurul Uyesi
(Izinli)

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi

Unal SADE
Kurul Uyesi
(izinli)

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
I1. Bagkan

e-imzahdir

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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TURKIYE
INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

24.11.2022
KARSI OY GEREKCESI
Karar Adi tMY.Y
Karar Numarasi : 2022/795

Cezaevinde bulunan basvuranin egitim hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile yaptig1 bagvurusu
tizerine Kurul tarafindan verilen ihlal kararina istirak edilmemistir. Ciinkii;

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altmna alman kisilerin ulusal dnleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.

Eldeki basvuru ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda kabul edilmis ve incelenmistir.
Ancak bagvuranin egitim hakkinin ulusal 6nleme mekanizmasinda baglantisinin nasil kuruldugu
anlagilamamistir. Egitim hakkinin ihlali duruma goére kotii muamele olabilir. Ancak bagvurularin
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karst
Sozlesme nin Ek Ihtiyari Protokolii uyarinca incelenmesi yine 6701 sayili Kanun geregidir. Diger
taraftan ayrimcilik yasaginin ihlali ile iskence ve kotii muamele yasaginin ihlali diginda Kurumun
basvuru kabul etme yetkisi yoktur.

Her ne kadar Kanunda basvuru siiresine dair bir zaman 6ngdriilmemis ise de hi¢gbir zaman
sinirlamasi olmadan basvurunun kabuliiniin de yerinde olmadigi kanaatiyle ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

e-imzahdir

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi




