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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuranin kaldigi ceza infaz kurumunda gesitli hak ihlallerine ugradigi iddialarina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekcesi dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle:

a. Mahpuslarin ayakta sayimin yapildigini, oda kapilarinin sertge kapatilip agildigini durumu Kurum
Idaresine bildirmeleri sebebiyle tehdit edildiklerini,

b. Bazi mahpuslarin odalarinin talepleri olmadan degistirildigini ve bazi mahpuslara siyasi ve politik kimlikleri
sebebiyle kati tecridin uygulandigin,

c. Televizyonda ¢ok yonlii-tarafsiz bir kanalin bulunmadigin,

¢. Siyasi suglu olmalari sebebiyle herhangi bir faaliyete katilamadiklarin,

d. Kendilerine psikolojik ve fiziki siddet uygulandigini iddia etmekte; gerekli sorusturmalarin baglatiimasimi
ve yasanilan hak ihlallerinin sona erdirilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Erzurum H Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
27.09.2022 tarihli yazili goriiste ozetle:

a. Hiikiimlii ve tutuklularm ayakta sayim yapilmasi iddialari ile ilgili olarak; Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Yénetmelik'in 34’iincii maddesinin sekizinci ve
dokuzuncu fikrasinda yer verilen "Sayimlar, yatma planlar1 da g6z 6niinde bulundurularak odalarda yapilir.
Sayimin yapilis sekli, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bigimde odada bulunan hiikiimliilerin sayisi
dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir. Arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygi ile
utanma duygusunun ihlal edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir alinir." hiikiimleri gozetilerek
yapildig1, ayakta sayim alindigina dair iddialarin tamamen asilsiz oldugu,

b. Oda kapilarinin sertce kapatilip acildigi ve Kurum Idaresine bildirmeleri sebebiyle tehdit edildikleri ile
baz1 hitkiimliilerin siyasi ve politik kimlikleri sebebiyle kat: tecridin uygulandig: ve talepleri olmamasina karsin
odalarinin degistirilmesi iddialariyla ilgili olarak; bagvuranin iddialarim destekleyecek herhangi bir sikayetin ceza
infaz kurumuna yapilmadigi, Ceza Iinfaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
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Hakkindaki Ynetmelik'in 28’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Hiikiimliilerin kalmakta
olduklar odalari degistirmek" hitkmii ve 5275 sayili Kanun'un 49’ uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer
alan "Yo6netim, disiplin sorusturmasi yapilan hiikiimliiniin odasin, is ve ¢alisma yerini degistirebilir, hiikiimliiyii
kurumun baska kesimine nakledebilir veya diger hiikiimliilerden ayirabilir. Kurumun diizeninin ve kisilerin
giivenliklerinin ciddi tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi halinde, asayis ve diizeni saglamak i¢in Kanunda agik¢a
belirtilmeyen diger tedbirler de alinir. Tedbirlerin uygulanmasi, disiplin cezasinin verilmesine engel olmaz."
hiikiimleri dogrultusunda alinan risk analiz raporlar1 ve Kurum giivenlik kayitlari géz 6niinde bulundurularak
hazirlanan raporlar dogrultusunda Kurumda idare ve Gozlem Kurulu tarafindan hiikiimlii ve tutuklularm oda
degisiklerinin yapildigi ve bu giine kadar herhangi bir sikayette bulunulmadig,

c. Televizyonda ¢ok yonlii-tarafsiz bir kanalin bulunmadig iddialar ile ilgili olarak; Kurumda kapali yaym
sisteminde yaymlanacak kanallarin, hiikiimlii ve tutuklulardan talep toplanarak mevzuat cercevesinde Idare ve
Gozlem Kurulu karart ile belirlendigi,

¢. Suglart nedeniyle faaliyete katilamadiklari, kendilerine psikolojik ve fiziki siddet uygulandig: iddialariyla
ilgili olarak; Kurumun fiziki sartlar1 ve imkanlar1 dogrultusunda Kurumdaki tiim faaliyetlere mevzuat cergevesinde
katilabilecek hiikiimlii ve tutuklularin katilim i¢in gerekli iglemlerinin titizlikle yiirtitiildiigii, bagvuranin serbest spor
etkinlikleri ile merkezi yayin sisteminden sinema gosterimi etkinliklerine katildigi ve 15.08.2022 tarihli dilekgesiyle
Manevi Rehberlik Biriminin oda ziyaretleri faaliyetine katilmayacagini belirttigi, ayrica Kurum Psiko-sosyal
Servisine ¢ikmak istemedigini belirttiginin kayit tetkikinden anlagildigi, bu dogrultuda mevzuat gergevesinde
hiikiimlii ve tutuklulara saglanan imkanlardan hiikiimliiniin kendi rizast ile yararlanmadig, hiikiimliiniin bu giine
kadar egitim biriminden ve il halk kiitiiphanesinden herhangi bir kitap talebinin bulunmadig;, talebinin bulunmasi
halinde Kurumun yapilacak etkinliklere katilim1 igin degerlendirmeye alinabileceginin kayitlarin tetkikinden
anlagildigy,

d. Konu hakkinda yapilan incelemeler neticesinde Kurumda yapilan tiim i ve islemlerin mevzuat
cergevesinde insan haklart ve insan onuru goz oniinde bulundurularak imkanlar dogrultusunda yapildigi, Kurum
personelinin herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadig;,

ifade edilmistir.

4. Bagvurana muhatap Kurumun yazili goriisii hakkindaki goriisiinii iceren cevabi yazisint 15 giin igerinde
Kurumumuza sunmasi igin 30.09.2022 tarihinde posta yoluyla yazi génderilmis ancak basvurandan cevap
gelmemistir. Yapilan arastirmada, bagvuranin s6z konusu yaziyr aldigi ve bagvuramin 16.11.2022 tarihinde Dumlu
2 No'lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumuna nakil edildigi anlagilmustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek™ Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alnan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi" hilkkme baglanmustir.

7. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "On incelemenin
yapilmast” baghikl 48'inci maddesinin birinci fikrasina gore; "Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve
arastirmaya ge¢ilmeden énce on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda Kurumun gérev alanina girip
girmedigi yoniinden de incelenir."

8. Aym Ydnetmelik'in "On inceleme iizerine verilecek kararlar" baslikh 49'uncu maddesinin altinci fikrasina
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gore; "On inceleme sartlarinin bulunmadigmin sonradan anlasiimast halinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul
edilmezlik veya génderme karar1 verilir." hitkkmii ile "Gerekgeli kabul edilmezlik karar" baslikli 67'nci maddesinin
birinci fikrasina gére; "On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadig,
basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar
tasimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasmn (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas:
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gérevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin Ceza Infaz Kurumuna iliskin sikayet ve talepleri
ilgili mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. Basvuran, mahpuslarmn odalarinmn talep edilmeksiniz Idare tarafindan degistirildigini iddia etmistir. 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 49'uncu maddesine gore; "Yénetim, disiplin
sorusturmasi yaptlan hiikiimliiniin odasini, is Ve ¢alisma yerini degistirebilir, hiikiimliiyii kurumun baska
kesimine nakledebilir veya diger hiikiimliilerden ayirabilir. Kurumun diizeninin ve kisilerin
giivenliklerinin ciddi tehlikeyle karsi karsiya kalmas: halinde, asayis ve diizeni saglamak i¢in Kanunda
acikca belirtilmeyen diger tedbirler de alinir..." Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Y&netmelik'in "Idare ve gézlem kurulunun gorev ve yetkileri" baslikli 28'inci
maddesinin birinci fikrasimn (¢) bendine gére Idare ve Gozlem Kurulu "Hiikiimliilerin kalmakta olduklar:
odalart degistirmek." gorev ve yetkisini haizdir. Bu dogrultuda, Kurumun mahpuslarin odalarini1 belirlemesi ve
degistirmesinde hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

11. Bagvuran Kurumda mahpuslarin ayakta sayrmmin yapildigii éne siirmiistiir. Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Yonetmelik'in 34'tincii maddesinin sekizinci ve
dokuzuncu fikrasina gore; "Sayimlar, yatma planlar: da goz oniinde bulundurularak odalarda yap:/ir.
Sayimin yapilis sekli, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bigimde odada bulunan hiikiimliilerin
sayist dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir. Arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve
haysiyetine sayg: ile utanma duygusunun ihlal edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her #irlii tedbir
alimr." Kurum, iddianin asilsiz oldugunu ve bu konuda Kuruma herhangi bir sikayet veya talepte bulunulmadigim
belirtmistir. Bagvuran, iddiast ile ilgili olgulara dayali bilgi vermemistir.

12. Bagvuran tarafindan televizyonda ¢ok yonlii-tarafsiz bir kanalin bulunmadig iddia edilmistir. 5275 sayili
Kanun'un "Hiikiimliiniin radyo, televizyon yaymnlari ile internet olanaklarindan yararlanma hakki" baslikli 67'nci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasma gore; "Hiikiimlii, ceza infaz kurumlarinda merkezi yayin sistemi
bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve televizyon yayinlarini izleme hakkina sahiptir.
Merkezi yayin sistemi bulunmayan kurumlarda, yararli olmayan yayinlarin izlenmesini ve dinlenmesini
engelleyecek onlemler alinmak suretiyle bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve radyo izlenmesine ve
dinlenmesine izin verilir...” Kurum Idare ve Gézlem Kurulunun 07.06.2022 tarihli kararinda; TRT-1, TRT
Belgesel, Show TV, TV 2, Kanal-D, TV-8, DMAX, Star TV, NHK World, TRT Kurdi, CNN Tiirk, Fox TV,
Haber Tiirk, NTV, 8.5 TV, belN Sports, Dream Tiirk, TRT Spor vb. kanallara izin verildigi, kanallarin gesitli dil
ve igerikte oldugu, hem devlet ve hem de 6zel televizyon kanallarina yer verildigi goriilmiistiir.

13. Basvuranin; oda kapilarmimn sertge kapatilip agildigi ve Kurum idaresine bildirmeleri sebebiyle tehdit
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edildikleri ile baz:1 hiikkiimliilere siyasi kimlikleri sebebiyle kat: tecrit uygulandigi iddialarin iliskin olarak muhatap
Idare, bu iddialara iliskin Kuruma herhangi bir bagvuruda bulunulmadigmn ifade etmistir. Bagvuran iddialaryla ilgili
olgulara dayali bilgi vermemis, ilgili tarafa basvurduguna iliskin belge veya bilgi sunmamus, olaylarin zamanina,
meydana geldigi yere ve kim/ler tarafindan yapildigina iligkin bilgi vermeyerek iddialarini ayrintili bilgi ve delillerle
somutlastirmanustir.

14. Bagvuran, suglar1 nedeniyle faaliyete katilamadiklarini, kendilerine psikolojik ve fiziki siddet uygulandig
iddia etmistir. Idare; basvuranin serbest spor etkinlikleri ile merkezi yaym sisteminden sinema gosterimi
etkinliklerine katildigim, Manevi Rehberlik Biriminin oda ziyaretleri faaliyetine katilmayacagini belirttigini, Kurum
Psiko-sosyal Servisine ¢ikmak istemedigini, bu dogrultuda mevzuat gerg¢evesinde hiikiimlii ve tutuklulara
saglanan imkanlardan hiikiimliiniin kendi rizasi ile yararlanmadigini ve bagvuranin bu giine kadar Kurum Egitim
Biriminden ve il halk kiitiiphanesinden herhangi bir kitap talebinin bulunmadigim ifade etmistir. idare bagvuranmn
Kurum Manevi Rehberlik Biriminin oda ziyareti etkinligine katilmak istemedigini belirten dilekgesi ile etkinliklere
katildigina iligkin bilgi ve belgeleri sunmustur. Bagvuran su¢ grubu dolayisiyla hangi faaliyetlere katilamadigina,
katilamadigi Kurum faaliyetlerinin isimlerine ve diizenlendikleri zamana, maruz kaldigini iddia ettigi fiziksel ve
psikolojik siddetin igerigine, zamanina, yerine ve faillerine iliskin herhangi bir bilgi vermeyerek iddialarm delillerle
ve ayrintih bilgilerle somutlagtirmamustir.

15. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), kotii muamele konusundaki iddialarin uygun delillerle
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir (4/HM-Klass—-Almanya Karari, §30). Mahkeme, bir delilin
degerlendirilmesinde "makul kuskunun kalmamasi" seklindeki kanitlama standardini kabul etmektedir ancak
Mahkeme boyle bir kanitlamaya yeterince gii¢lii, agik ve tutarli ¢ikarsamalardan veya ayni bigimde
ciiriitiilememis karinelerden de varilabilecegini eklemektedir (Irlanda — Birlesik Krallik Karari, §161). Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi (AYM) de iddia edilen olaylarin gergekligini tespit etmek igin soyut iddiaya
dayanan siiphe 6tesinde makul kanitlarin varligi gerektiginden bir kanitin ancak yeterince ciddi, agik ve tutarh
emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim karinelerden olusabileceginin ve bu hususlara ek olarak kanitlar
degerlendirilirken ilgililerin siiregteki tutumlarinin da dikkate alinmasi gerektiginin altim ¢izmektedir (Turan
Giinana Karari, B. No: 2013/3550, 19.11.2014, § 33).

16. Bagvuranin dilekgesi ve muhatap Kurumun yazili goriisii birlikte degerlendirildiginde; bagvuranin
iddialarinn, idarenin sundugu ilgili bilgi ve belgeler incelendiginde gergegi yansitmadigimin anlasildigi, muhatap
Kurumun mevzuata aykiri olarak gérev ve yetkilerini kullandigim gésteren herhangi bir delil bulunmadig: ve bu
nedenle agikga dayanaktan yoksun oldugu anlasilmustir.

17. Sonug olarak; Ceza Infaz Kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida aciklanan nedenlerle bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 67'nci maddesi uyarinca "kabul edilmez' oldugu kanaatine
varilmustir.

V.KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

15.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye
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